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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGCA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0210/20.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Senival Moura, que visa autorizar a
Prefeitura de Sao Paulo a utilizar recursos do FUMCAD — Fundo Municipal da Crianca e
Adolescente, nao direcionados, revertendo-os prioritariamente para a distribuigcdo de cestas
basicas e kits de higienizagéo (incluindo alcool em gel), exclusivamente para familias em
areas de alta vulnerabilidade social que tenham criangas e adolescentes.

A propositura ainda estabelece que os convénios em vigéncia, que se encontram
paralisados em fungédo da pandemia pela COVID-19, também deverao proceder de forma
semelhante, revertendo parte da verba recebida, com excecdo da necessaria para o
pagamento de funcionarios e aluguel, para a distribuicdo das cestas basicas e kits de
higienizagédo para todos os atendidos.

Por fim, estabelece a competéncia da Secretaria Municipal de Direitos Humanos pelo
planejamento, elaboragéo e distribuigdo das cestas e kits de higienizagao, utilizando-se do
mapa de alta vulnerabilidade existente.

360094.

A justificativa do projeto ressalta que a Prefeitura de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente possuem o mapa
de alta vulnerabilidade da cidade e que diante da grave crise que nos assola é providencial
produzir politicas publicas para a protecao das criangas e adolescentes, sendo o FUMCAD
um instrumento importante para esse necessario enfrentamento.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitagao.

Preliminarmente, é preciso consignar que a situagdo da pandemia de COVID-19 consiste
em gigantesco desafio mundial que, para ser enfrentado, demandara grande esforgo
conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade e certamente exigira
novas formas de atuacdo e adaptacdes em varias areas, podendo ser necessarias novas
abordagens e regramentos transitérios para o momento de crise.
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No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redag&o no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Em relagdo a matéria de fundo, o projeto se revela solidario num momento de extrema
gravidade e, nesse sentido, consentdneo com a Constituigdo Federal, que ampara os
valores da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, o primeiro previsto entre os
fundamentos da Republica (CF, art. 1° inciso Ill), e o segundo entre os objetivos
fundamentais da Republica, qual seja, “a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria” (CF, art. 3°, inciso I). Para atingir tais objetivos, é fundamental, no contexto da
presente pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19), que o Poder Municipal una
todos os seus esfor¢os no sentido de garantir o direito a saude a toda a populagao e o direito
a assisténcia social, sobretudo das pessoas menos favorecidas. Confiram-se, a propésito,
os termos da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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Registre-se, por outro prisma, que o projeto encontra respaldo nos principios da eficiéncia
e da razoabilidade, os quais devem nortear a atuagdo da Administragao publica municipal,
nos expressos termos do art. 81 da Lei Organica do Municipio, especialmente diante do
cenario da pandemia que se apresenta.

Neste ponto, oportuno recorrer a doutrina de Alexandre de Moraes acerca do principio da
razoabilidade:

O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequagéao entre os meios utilizados pelo Poder
Publico, no exercicio de suas atividades — administrativas ou legislativas —,
e os fins por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e
coerentes.

(...)

Portanto, o que se exige do Poder Publico € uma coeréncia légica nas
decisdes e medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicagéo
de medidas restritivas e sancionadoras; estando, pois, absolutamente
interligados, os principios da razoabilidade e proporcionalidade. (in
Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 7% ed.
atualizada até a EC n° 55/07. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 321 — 322)

360094.

Também sao elucidativas as ponderagdes de Irene Patricia Nohara acerca da forma de
afericdo da observancia ou n&o do principio da razoabilidade, juizo que decorre da
ponderagao entre as circunstancias concretas e diversos fatores envolvidos na situagao
em andlise:

(...) Defendemos, inclusive, que a razoabilidade é conceito indissociavel de
proporcionalidade, uma vez que o ‘desproporcional’ é, em si, ‘irrazoavel’.

Destacam-se, na doutrina, 0os seguintes posicionamentos quanto a natureza
juridica da razoabilidade: (a) os que a veem como principio; (b) os que
entendem que se trata do ‘principio dos principios’; (c) os que defendem que
néo é principio, mas sim verdadeiro método; e (d) aqueles que consideram-
na juizo, associado a prudéncia e, portanto, a equidade.

P10210-20 spa

Matéria RELCOM 1855/2021. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 09/11/2021 e juntado ao PL 210/2020 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua validade pode ser

conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA em 17/03/2022 14:42:53.

fls. 46

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

A razoabilidade, como juizo de equidade, ampara-se na razdo pratica e ndo
na razao tedrica, por isso, considera Xavier Phillipe, que é muito mais facil de

compreender (no sentido de perceber) do que definir. A percepcéo da violacéo

da razoabilidade emerge mais da intuicdo emocional do que de uma operacao
intelectiva de teorizacdo racional. (...)” (in “A verdadeira natureza juridica da

razoabilidade”, disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/Materia.aspx?id=3400, acesso em 26/07/11,

grifamos)

Por derradeiro, cumpre registrar que no dmbito de todos os entes da Federacao estdo sendo
adotadas medidas legislativas com vistas ao enfrentamento dos efeitos causados pela
pandemia no pais. Nessa linha, por exemplo, ja foram editados:

e a Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”;

e 0 Decreto Municipal n° 59.283, de 16 de margo de 2020, que “declara situagéo de
emergéncia no Municipio de S&o Paulo e define outras medidas para o
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enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus”;

e 0 Decreto Municipal n° 59.285, de 18 de margo de 2020, que “suspende o
atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e o
funcionamento de casas noturnas e outras voltados a realizagido de festas, eventos
ou recepgdes”;

e 0 Decreto n® 64.864, de 16 de margo de 2020, expedido no ambito do Estado de Sao
Paulo, que “dispbe sobre a adogédo de medidas adicionais, de carater temporario e
emergencial, de prevencao de contagio pelo COVID-19 (Novo Coronavirus), e da
providéncias correlatas”;

e 0 Projeto de Lei n° 235/2020, convertido na Lei Municipal n® 17.338, de 14 de abril

de 2020, que transfere recursos do Fundo Especial de Despesas da Camara
Municipal de Sao Paulo para conta Unica do Executivo, para o combate a pandemia.
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A luz do exposto, resta demonstrada a adequagdo, razoabilidade e equidade da medida
proposta, ficando a critério da Administragao dar o melhor destino possivel aos recursos que
Ihe serao colocados a disposigao para enfrentamento da pandemia na Cidade de Sao Paulo.

A aprovagao do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Contudo, sugerimos o substitutivo abaixo, a fim de deixar claro que a utilizagao dos recursos
do FUMCAD (Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente) serd permitida apenas
enquanto durar a pandemia causada pela COVID-19.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°
0210/20.

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo a utilizar recursos
do FUMCAD (Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente) para

360094.

familias em areas de alta vulnerabilidade social.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura de Sao Paulo a utilizar recursos do FUMCAD ( Fundo
Municipal da Crianga e Adolescente), ndo direcionados, para familias em areas de alta
vulnerabilidade social.

§ 1° Os recursos que trata esse artigo deverao ser utilizados exclusivamente para familias
que tenham criangas e adolescentes no lar.

§ 2° A utilizagao dos recursos do FUMCAD (Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente)

da forma prevista no caput sera permitida apenas enquanto durar a pandemia causada pela
COVID-19.
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Art. 2° Os recursos utilizados do FUMCAD deverao prioritariamente ser utilizados na
distribuicdo de cestas basicas e kits de higienizagao (incluindo alcool em gel).

Art. 3° Os convénios em vigéncia, que estdo paralisados por conta da pandemia, deverédo
reverter parte da verba ( exceto pagamento de funcionarios e aluguel) para a distribuicao de
cestas basicas e kits de higienizacao para todos os atendidos.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Direitos Humanos sera responsavel pelo planejamento,
elaboragdo e distribuicdo da referida, utilizando-se do mapa de alta vulnerabilidade

existente;

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrao por dotagdes proprias, suplementadas
se necessarias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em

360094.
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