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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0219/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que visa definir
prazo de 48 horas para que as concessionarias e permissionarias de servigos publicos
com atuagcdo no municipio comuniquem aos consumidores a realizagdo de suspensao
ou interrupgao programada dos servigos.

A propositura preconiza que o comunicado devera ser realizado de forma clara e
inequivoca nos canais de divulgacdo da empresa e em veiculos de comunicagéao local
e que quando a suspensdo ou interrupcao dos servigos for restrita a determinada
unidade consumidora, a comunicagado pessoal supre a necessidade da divulgagao
ampla preconizada.

Por fim, o projeto estabelece multa no valor de 10 salarios-minimos a ser recolhida em
favor do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos do Consumidor.

A propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera
demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da
LOM segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

360050.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Alias, antes de adentrar na abordagem especifica do projeto ora em analise, convém
tecer algumas consideracdes acerca da mudanga de paradigma que vem se operando
na jurisprudéncia em importantes questdes relativas ao processo legislativo.
Atualmente, tem se verificado, de modo geral, uma postura mais flexivel por parte do
Poder Judiciario, seja no que tange a iniciativa para a deflagragdo do processo
legislativo — seara na qual se destaca o Tema 917 de repercussdo geral, o qual
potencializou a iniciativa parlamentar — seja no que tange a reparticdo de competéncia
legislativa entre os entes federados, sendo este o topico que mais interessa ao presente
caso. Com efeito, vem se solidificando no ambito do STF o entendimento de que devem
ser prestigiadas as iniciativas legislativas dos Estados e Municipios a fim de garantir um
traco essencial da federacdo, que é justamente a reparticdo de competéncias,
consoante espelha o julgado abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS
DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 7.202/2016 DO
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RIO DE JANEIRO. RESTRICGAO A COBRANGA DE TAXAS POR
INSTITUIGOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTEGCAO
DO CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO
CENTRIFUGO. EXERCICIO DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR EM
MATERIA DE DIREITO DO CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO ESTADUAL.

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas s&o alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse.

2. A proépria Constituicido Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presencga do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a
partir dessas opcdes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso I).

3. Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias
regionais e locais e o respeito as suas diversidades como pontos
caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal, que
garantam o imprescindivel equilibrio federativo.

4. A Constituicao Federal, no tocante a protecéo e a defesa do consumidor,
estabelece competéncia concorrente entre a Unido, os Estados-Membros e
o Distrito Federal. Cabe aquela editar normas gerais, e, a estes, legislar de
forma supletiva ou complementar (art. 24, §§ 1° e 2°, da CF).

5. A Lei 7.202/2016 do Estado do Rio de Janeiro ndo substitui a disciplina
do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), mas a complementa,
com o objetivo de ampliar a protecdo dos consumidores fluminenses em
aspectos peculiares a exigéncias locais, conforme faculta a Constituicao
Federal.

6. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 5462-
RJ, j. 11/10/18, grifamos)

360050.

Retornando ao objeto da presente propositura, a proposta institui medida voltada ao
direito dos consumidores de serem previamente informados, com 48 horas de
antecedéncia, acerca de eventual suspensao ou interrupgao programada prestagéo dos
Servigos por empresas concessionarias ou permissionarias de servigo publico.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a protegdo do consumidor,
matéria para a qual o Municipio possui competéncia legislativa suplementar, nos termos
dos artigos 24, V, e 30, Il, da Constituicdo Federal, competéncia esta que tem sido
respaldada pelo STF, que ja sedimentou a possibilidade de edicdo de leis municipais
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que se prestem a suplementar a legislagao federal ou estadual, por exemplo, conferindo
protecdo mais efetiva aos consumidores.

Nesse sentido:

Nao ha usurpacdo de competéncia da Unido para leqgislar sobre direito
comercial e comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou,
tdo somente, assequrar a protecdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido
de que néo invade esfera de competéncia da Uni&o, para legislar sobre normas
gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter
informagées sobre produtos combustiveis. (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski) - destacamos

Nestes termos, cumpre observar que a propositura encontra consonancia com o
entendimento do STJ que condiciona a suspensao ou interrupgao da prestacdo de
servigos publicos essenciais a observancia do principio da ndo surpresa que preconiza
a necessidade de comunicagao prévia para possibilitar de o consumidor pagar o seu
débito e purgar a mora na hipétese de se tratar de suspensédo ou interrupgéo por falta
de pagamento.

"RECURSO ESPECIAL. CORTE DO FORNECIMENTO DE LUZ
INADIMPLEMENTO DO CONSUMIDOR. LEGALIDADE. FATURA EMITIDA
EM FACE DO CONSUMIDOR. SUMULA 7/STJ.

360050.

1. E licito & concessiondria interromper o fornecimento de energia elétrica se,
apos aviso prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente
no pagamento da respectiva conta (lei 8.987/95, art. 6.°, § 3., 1l). Precedente
da 1.2 Secdo: REsp 363.943/MG, DJ 01.03.2004

2. Ademais, a 2.2 Turma desta Corte, no julgamento do REsp
337.965/MG entendeu que o corte no fornecimento de agua, em decorréncia
de mora, além de nao malferir o Cédigo do Consumidor, é permitido pela lei
8.987/95.

3. Ressalva do entendimento do relator, no sentido de que o corte do
fornecimento de servigos essenciais - agua e energia elétrica - como forma de
compelir o usuario ao pagamento de tarifa ou multa, extrapola os limites da
legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade humana,
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porquanto o cidadédo se utiliza dos servigos publicos, posto essenciais para a
sua vida. Curvo-me, todavia, ao posicionamento majoritario da Segéo.

4. A aplicagao da legislagéo infraconstitucional deve subsumir-se aos principios
constitucionais, dentre os quais sobressai o da dignidade da pessoa humana,
que é um dos fundamentos da Republica e um dos primeiros que vem
prestigiado na Constituicdo Federal.

5. A Lei de Concessées estabelece que é possivel o corte, considerado o
interesse da coletividade, que significa ndo empreender o corte de utilidades
basicas de um hospital ou de uma universidade, tampouco o de uma pessoa
que ndo possui médica quantia para pagar sua conta, quando a empresa tem
0s meios juridicos legais da agdo de cobrancga.

6. Ressalvadas, data maxima venia, opinibes cultissimas em contrario e
sensibilissimas sob o é&ngulo humano, entendo que o ‘'interesse da
coletividade', a que se refere a lei, pertine aos municipios, as universidades,
aos hospitais, onde se atingem interesses plurissubjetivos.

7. Por outro lado, é mister considerar que essas empresas consagram um
percentual de inadimplemento na sua avaliagdo de perdas, por isso que é
notério que essas pessoas juridicas recebem mais do que experimentam
inadimplementos.

360050.

8. Destacada minha indignagdo contra o corte do fornecimento de servigos
essenciais a municipios, universidades, hospitais, onde se atingem interesses
plurissubjetivos, submeto-me a jurisprudéncia da Seg¢éo.

9. In casu, a conclusdo do Tribunal de origem acerca da liquidez e certeza da
fatura emitida pela concessionaria em face do consumidor, resultou do exame
de todo o conjunto probatério carreado nos presentes autos.
Consectariamente, infirmar referida conclusao implicaria sindicar matéria
fatica, interditada ao E. STJ em face do enunciado sumular n.° 07 desta Corte

10. E inviével a apreciacdo, em sede de Recurso Especial, de matéria sobre a
qual ndo se pronunciou o tribunal de origem, porquanto indispensavel o
requisito do prequestionamento. Ademais, como de sabenga, "é inadmissivel o
recurso extraordinario, quando néo ventilada na decisédo recorrida, a questéo
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federal suscitada"” (sumula 282/STF), e "o ponto omisso da decisdo, sobre o
qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento” (Sumula

56/STJ).

11. Revelam-se deficientes as razbes do recurso especial quando a recorrente
néo aponta, de forma inequivoca, os motivos pelos quais considera violados os
dispositivos de lei federal, bem como, quando limita-se a impugnar a sentenga
de primeiro grau, fazendo incidir a Stumula 284 do STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo n&o
permitir a exata compreensdo da controvérsia." 12. Agravo regimental
desprovido”.

(AgRg no REsp 963990 / SC AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2007/0146420-7 Relator Ministro LUIZ FUX PRIMEIRA TURMA
Data do Julgamento: 08.04.2008. Data da Publicagdo e Fonte: DJe
12.05.2008). Destacamos.

Encontra consonancia também com a Lei Federal n° 8.987/95 que, ao dispor sobre o
regime de concessao e permissao da prestagédo de servigos publicos, conceitua como
servico adequado aquele que satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas,
permitindo sua interrupgdo em situagdo de emergéncia ou, apds aviso prévio, motivada
por razbes de ordem técnica ou de sequranca das instalacées ou por inadimplemento
do usuario. In verbis:

360050.

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacéo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do
servigo.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao
em situagao de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

pl0219-21 . spa

Matéria RELCOM 2274/2021. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 16/12/2021 e juntado ao PL 219/2021 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua validade pode ser

conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA em 17/03/2022 14:39:29.

fls. 17

2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
§ 4° Ainterrupgéo do servico na hipétese prevista no inciso Il do § 3° deste artigo

nao podera iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado
ou no dia anterior a feriado. (Incluido pela Lei n® 14.015, de 2020)

Nesse aspecto, acerca da interrupgao na prestagao dos servigos por inadimplemento,
cumpre observar ainda que o Cédigo Municipal de Defesa do Consumidor considera
como abusiva a clausula que imponha, em caso de impontualidade, a interrupgao de
servigo essencial sem aviso prévio, com prazo inferior a 15 (quinze) dia (art. 4°)

Do supra exposto verifica-se que a propositura encontra consonancia com o
ordenamento juridico, sendo de se ressaltar ainda que a defesa do Consumidor é um
dos principios que regem a ordem econdmica, nos termos do art. 170, V, da Constituicdo
Federal.

Ademais, note-se que o CDC estabelece a harmonia como um dos objetivos da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo, politica esta que é norteada, dentre outros
principios, pela agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor
pela garantia dos produtos e servigos com padroes adequados de qualidade, seguranga,
durabilidade e desempenho (art. 4°, I, d) e pela racionalizagao e melhoria dos servigos
publicos (art. 4°, VII). Outrossim, o CDC também assegura como um dos direitos basicos
do consumidor a “adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral” (art. 6°,

X).
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Neste ponto, releva consignar que o projeto nao interfere com a prestagédo de servigos
pelas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, mas apenas veicula
norma destinada a garantir o direito dos consumidores de serem avisados com
antecedéncia acerca das interrupgdes programadas na prestagcao dos servigos o que,
consoante ja demonstrado, encontra consonancia com o disposto em Lei Federal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Nao obstante, € necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de: i) adequar a
redagdo a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre
a elaboracao, a redacgdo, a alteracdo e a consolidagido das leis; ii) estipular multa em
reais, vez que o art. /7°, inciso IV da Constituicao Federal veda a estipulagao de sangdes
indexadas ao salario minimo; iii) incluir previsdo de indice de corre¢do para a multa; iv)
esclarecer que a suspensdo ou interrupgdo programada de servigos se aplica as
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hipoteses decorrentes de razbées de ordem técnica ou de segurancga, vez que o Cadigo
Municipal de Defesa do Consumidor exige antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
para a suspensaol/interrupgdo em razao da falta de pagamento de servigo essencial; v)
adequar o texto ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os
Poderes.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0219/21.

Fixa a obrigatoriedade e define prazo para
as concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, com atuagdo no
municipio, comunicarem aos consumidores
acerca da realizacdo de suspensao ou
interrupcdo programada de seus servigos
por razbes de ordem técnica ou de
seguranca de suas instalagoes.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei fixa a obrigatoriedade e define prazo para as concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, com atuagdo no municipio, comunicarem aos
consumidores acerca da realizagdo de suspensao ou interrupgao programada de seus
servigos por razées de ordem técnica ou de seguranga de suas instalagdes.

360050.

Art. 2° As concessionarias e permissionarias de servigos publicos, com atuagdo no
municipio, deverao comunicar aos consumidores, com uma antecedéncia minima de
48 (quarenta e oito) horas, toda a suspensao ou interrupgao programada de seus
servigos por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalacdes.

§ 1° O comunicado devera ser realizado de forma clara e inequivoca, nos canais de
divulgacdo da empresa e em veiculos de comunicagao local.

§ 2° Quando a suspenséo ou interrupgdo programada dos servigos se restringir a uma
determinada unidade consumidora, a comunicagao pessoal supre a necessidade de
divulgagao ampla constante do § 1° deste artigo.

Art. 3° O descumprimento desta lei acarretara a aplicagdo de multa no valor de R$

11.000,00 (onze mil reais), atualizada anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
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IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice,
sera adotado outro criado pela legislagcéo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo
da moeda.

Art. 4° O disposto nesta Lei ndo dispensa a observancia pelas concessionarias ou
permissionarias de servigos publicos de outras regras previstas em legislagdes
especificas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,

360050.
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