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Disciplina a convocagd@o de plebiscito
e referendo prevista nos artigos 10,
44 e 45 da Lei Orgénica do Muniecipio

[FREVUBEACET

vado Hu que
3o como questdes de

io, idade ou de bairros

iscito ou referendo nos termos

Art. 1l -~ A aprovagado
tenham significativo impac
relevante interesse do Mun
poderdo ser submetidas a ple

desta lei.

Pardgrafo Ginico - Caberd ao Executivo ou ao Legislativo
a iniciativa do plebiscito sobre obras de valor elevado ou
de significativo impacto ambiental, e a populagdo a

iniciativa do plebiscito ou referendo sobre questdes de
relevante interesse do Municipio, da cidade ou de bairros.

Art.2c - Para os fins desta lei, considera-se:

a) de valor elevado, toda e qualquer obra piblica cujo valor
total ultrapasse 1% (um por cento) do orgamento total do

V Municipio no exercicio em curso & época do pedido de

rlebiscito;

b) de significativo impacto ambiental, toda e qualquer obra,
publica ou privada, que implique em transformagd@o acelerada
do perfil urbanistico da regido, em suas caracteristicas de
uso e ocupag¢do do solo ou seu padr8o de circulagdo, bem como
as que se destinem a implantar atividades qQue representem
ameaga & seguranga do entorno;

c) questdes de relevante interesse do Municipio, da cidade
ou de bairros, qualgquer matéria, inserida nas competéncias
municipais especificas, que afete a8 condigdes de vida na
cidade, em especial as relativas aos principrios contidos no
art. 7 da Lei Orgénica do Municipio e ainda ao regime de
prestagdo dos servigos piblicos, & realizag8o de obras de
valor elevado ou significativo impacto ambiental e as regras
de tributag¢do e de uso e ocupa¢do do solo.

cod. 05\6,], Impresso no servico grifico da CMSP,
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Art.3ec - convocag8o do plebiscito sobre obras de
elevado valor ou significativo impacto ambiental sera
requerida '

a) pelo Executivo, mediante pedido de autorizagdo ao
Legislativo;

b) mediante projeto de decreto legislativo subscrito por
no minimo 1/3 (um terg¢o) dos vereadores.

Paragrafo 1 - 0O pedido ou projeto seréd submetido a
tramitagdo especial e urgente, devendo a Comiss8o de
ConstituigBo e Justiga e as Comissdes competentes quanto ao
mérito elaborar parecer conjunto em prazo ndo superior a 7
(sete) dias.

Pardgrafo 2¢ - A autorizagdo para a convocagdo do
prlebiscito serd aprovada pelo voto favoravel de 3/5 dos
vereadores, no prazo de 21 (vinte e um) dias a contar da
apresentag8o do parecer referido no pariagrafo anterior, e
encaminhada dentro de 48 (guarenta e oito) horas ao Tribunal
Regional Eleitoral.

Pardgrafo 3¢ - Esgotado, s8sem delibera¢do, o0 prazo
estabelecido no paragrafo anterior, a matéria serd incluida
na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestando—-se as demais
proposigBes até que se ultime a votagdo.

Art.4o - A convocagdo de plebiscito ou referendo sobre
questdes de relevante interesse do Municipio, da cidade ou
de bairros serd solicitada pela populagdo, mediante

requerimento dirigido ao Legislativo, subscrito por pelo
menos 1% (um por cento) do eleitorado, ou diretamente ao
Tribunal Regional Eleitoral, por requerimento de pelo menos
2% (dois por cento) do eleitorado.

Paragrafo 1 - No caso de requerimento dirigido ao
Legislativo, a Comissdo de Constituigdo e Justiga e as
Comissdes competentes quanto ao mérito deverdo elaborar .
parecer conjunto em prazo ndo superior a 7 (sete) dias.

Paragrafo 2¢ - 0 pedido seréd aprovado pelo voto da
maioria absoluta dos vereadores no prazo de 21 (vinte e um)
dias a contar da apresentagdo do parecer referido no
parédgrafo anterior, e encaminhado ao Tribunal Regional

~ Eleitoral dentro de 48 (qQuarenta e oito) horas.

Paragrafo 32 - Esgotado, sem deliberag¢do, o prazo
estabelecido no paragrafo anterior, o pedido seréd incluido
na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestando-se as demais
proposigdes até que se ultime a votagdo.

Cod . 056 _1 Jmpresso no servigo grifico da CMSP,
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Parégrafo 4° - No caso de regquerimento dirigido
diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral, a Cémara sera
ouvida, por solicita¢8o do Tribunal, através de parecer
conjunto da Comiss8o de Constituic8o de Justica e das
Comiss@es competentes quanto ao mérito, que deverd ser
emitido em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias,
improrrogéveis inclusive por pedido de vista.

Art. B2 - O requerimento de plebiscito, por iniciativa
do Executivo, do Legislativo ou da poprula¢8o, sustaréd, a
rartir da data do protocolamento até a realizag8oc do
prlebiscito, toda e qualguer rrovidéncisa, me smo gue
preparatéria, relativa ao projeto, obra ou ato a ser
submetido a consulta.

Paragrafo tGnico - Nos casos do art. 42 considera-se
protocolado o requerimento, para efeitos deste artigo, apéds
a verificagd8o do cumprimento das exigéncias legais atinentes
a propositura popular, que deveréd ser atestado pelo 6rgdo
competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias Gteis.

Art. 60 - Fica automaticamente revogada a lei que,
submetida a referendo, for rejeitada pela maioria do
eleitorado.

Art. 72 - O Municipio assegurara a publicidade gratuita

rara os partidarios e opositores do ato a ser submetido a
consulta popular, garantida a igualdade de condigfes.

+ Pardgrafo Gnico - A Camara Municipal promovera, pelo
menos 30 (trinta) dias antes da realizagdo do plebiscito ou
referendo, ampla divulga¢8o, nos meios de comunica¢8o, da
matéria a ser submetida a consulta, elucidando a populag8o
quanto aos argumentos favoraveis e contrérios existentes.

Art. 8o - E vedada a realizagdo de plebiscito ou
referendo, com base nesta lei, nos 4 (quatro) meses que

y antecederem a realiza¢8o de elei¢des municipals, estaduais e
nacionais.
Art. 9o - 0O Municipio asseguraré& ao Tribunal Regional
Eleitoral os meios necessérios a4 realizag8o do plebiscito ou
referendo.

COd . 0561 Impresso no servigo grético da CMSP,



cod. 0561

Art. 10 - As despesas decorrentes desta lei correrédo
por conta das dota¢des orgamentarias préprias, suplementadas
se necessario.

Pardgrafo tinico - Enquanto nd8o for incluida no orgamento
dotag8o especifica para a realizagd@o dos plebiscitos e
referendos previstos nesta lei, as despesas correspondentes
onerardo a reserva de contingéncia.

Art. 11 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publica¢8o, revogadas as disposi¢des em contrério. .

Sala das Sessééf},a’éé junho de 1893

ICO WHITAKER
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Nos termos da Lei Orgénica do Municipio, o
Executivo e o Legislativo tomardo a iniciativa de propor a
convocagl8io de plebiscitos antes de proceder & discussdo e
aprovag8o de obras de valor elevado ou que tenham
significativo impacto ambiental, segundo estabelecido em
lei”. Os artigos 44 e 45, por sua vez, dispdem sobre a
iniciativa dos cidaddos para requerer a realizagdo de
plebiscito sobre questdes de relevante interesse do
Municipio, da cidade ou de bairros ou de referendo sobre
lei, & Camara, por requerimento de 1% do eleitorado, ou
diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral, por requerimento
de 2% do eleitorado.

0 presente projeto propde-se disciplinar
conjuntamente as diversas hipoteses de convocag8o de
plebiscitos e referendos sobre questdes relevantes para a
cidade previstas nos artigos citados acima - aproveitando,
inclusive, propostas constantes dos projetos ja apresentados
sobre a matéria, de autoria dos vereadores Aldo Rebelo e
Inmiz Carlos Moura. Estabelece, para tanto, defini¢des
abrangentes para os conceitos de “valor elevado",
"gignificativo impacto ambiental” e "interesse relevante’,
de modo que a regulamentag¢do n8o restrinja o alcance do
instrumento democrédtico garantido na Lei Orgénica.

A tramitagd8o especial e urgente - exigida pela

Lei Orgénica para as iniciativas populares - é reduzida as
etapas e prazos estritamente necessarios, tendo em vista que
o escopo do requerimento em tramitagdo & exatamente submeter
o assunto A& discussBo e deliberag8o mais ampla de toda a
coletividade. Para a autorizagdo do Legislativo para a
realizag¢3o do plebiscito &€ fixado um qudérum de 3/5 dos
vereadores, igual ao que se exige para as deliberag¢des sobre
zoneamento urbano, evitando-se assim a paralizag¢do de obras
e atos e a movimentag¢do da Justiga Eleitoral por questdes
‘cuja relevéncia possa ser questionada. Quando se trata de
iniciativa popular esse quorum é reduzido a vista da patente

. relevancia do pedido, atestada pela manifestagdo direta de
relo menos 1% do eleitorado. Trata-se, sempre, de valorizar
a participac3o direta da populagdo nas decisdes importantes
para a vida da cidade.

A Lei Orgénica introduziu importante avango
democratico ao instituir a possibilidade de consulta
plebiscitaria no Municipio, sobre questdes relevantes de
peculiar interesse da cidade. Trata-se, inegavelmente, de
matéria contida na esfera da autonomia municipal. Sua
regulamenta¢do, portanto, deve ser feita pelo Municipio, o
que ndo colide com a competénecia privativa da Uni8o para
legislar sobre direito eleitoral: a matéria versada neste

COd - 056 l . impresso no servige gréfico da CMSP,
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prrojeto ndo diz respeito & organizac8o do pleito em si, mas
sim aos requisitos para a convocag¢d3o do plebiscito ou
referendo sobre questdes municipais, que dar&o efetividade e
legitimidade & consulta popular. Nesse sgentido, também,
entendemos que a responsabilidade pelo custeio da consulta
deve ser do Municipio, como estipulado no presente projeto.

Embora, em nosso sistema Jjurisdicional, as
elei¢Bes devam ser presididas pela Justica Eleitoral, o que
inclusive &€ uma garantia para a insuspeic¢8o do processo, e
ndo obstante a orientagdo firmada pelo Tribunal Regional

leitoral, no sentido de n38o poder realizar consultas
populares municipais enquanto n&@o for regulamentado o
art.121 da Constituig8io Federal, é dever do Municipio
definir desde Jj& os aspectos da quest3o que se inserem na
sua esfera de competéncia especifica, para dar
aplicabilidade a este importante instrumento de participagdo
popular na gest8o da cidade.

Impresso no servigo grético da CMSP,
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Yo

oenhor Assessor Chefe,

, Sobre o assunto, consta o PL. n? 240/90,
e o FL n® 425/91.

. S.P.,18/06/93

A Com. de Const. e Justica

LUIZ ARE! E BGXRVALHO
Ass. Tecn. Leg. (hefe - AL T. T

‘ cOD. 0233
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na COMISSH0 DE COMSTITUICHO B JTUS-

TIGA SORRE O FROJETO DE LEI M2 440/93.

0 nobire Varsador Chico Whitaker aprassantou
o prasante projeto e lel que visa cdisciplinar a  cConwooa-
¢Xo de referendo @ plebiscito, previstos nos arts. 10, 44
2 4% da Lei Orgdnice do Municipio.

A propositura, portanto, bhusca regulamentar
as hipdteses oe cabimento da convocas®o ode  plebiscito  ou
raeferando, saja atravds da indciativa popular, seja bor

iniciativa daeste Legislativo ou do Executivo. Fara. tanto,

dafine os conceitos oe "uvalor slsuvado', "significativo im-

pacto ambiental’ & “interesse relevantse para a  ocicdade',

hipotesaes previstas pela Lei Orgdnice como auvtorizadoras
"o 0 » 0 "ne

cla convocas o dagqualass instrumentos ode participa¢io popu-

lar direta.

Como se O y POrtanto, a proposic o n&o He

refere a direito aleitoral, matéria para a qual este Lo-
gislativo no teria compatdncia, pois nfo sstabelecse nor-

mas relativas ao processo Jdo plebiscito & refaraspdo, mas
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limita-se a disciplinar os requisitos para a convosa¢do
daqueales instrumentos. Sob esse aspacto, a mmmﬁ@ténuia &
induhitau&lmenteAdo Municipio, pois trata-se oe conceituar
2 astabelecer as hipdtaesess de cabimento oo plebkdisocito e
refaeranco.

Cumpre-nos salientar que o E. Teribunal Rea-
gional Bleitoral de 8o Faulo, no Acdérddo ng 109.207, ca 3
de fevereiro oe 1991, manifastou-sae solbrae a dimpossibilida-
de de regulamentaco @ realizacfo, palo Tribunal, ode  ple-
shecitos & referendos, enguanto ndo  for  regulamentado,
atravds de Lei Complemsntar, 0 art. 181 da Constitui¢lo
Federal.

Com wefeito, a regulamentac¢io « reaslizagldo
e pleitos dessa natureza depencds da wedie®o  dessa norma

infraconstitucional. Mo antanto, a aus@ncia dessa laei n¥o

mea, através che leid

dmp e quie 0 Municipio o

Pf‘c')li)l"ii:\, 08 Casos am U & PC)‘.?;SS]'.UEH]. a |:Z(l)l'll.JC)lZZ<':]¢,'1?:{C)y pPoOis a

fara ca auvtonomia mundoi-—

matéria aqui sstd contida na
pald \

Deuamos lambrar, também, que conjuntamsnts
a aprasentaclo deste projeto, seu ilustrs autor aprassntou
o projeto de Bmenda & Laei Qrgdnica (FLO 08/93), fixando
quorum mspecial de autorizagdo para conuvocacdo oe  plaebis-—

cito & referendo, sendo o de maioria  absoluta quando s
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tratar e dndciativa popular, & oa 375 quando a dinidciativa
for do Exsmoutivo ou do Legislativo. Mo mesmo sentido o no-
brae Versacdor aprasentou o FR 11793, adaptancdo o Regimento
Interno ao quarum aspacial fixado na LOM através o PLO
08/93 citado.

Niante do exposto, @ demonstraca a  compa-
téncia do Municipio na matéria, que ndo colide com a  com—
patdnoia privativa da Uni3o para lugislar sobrs Direito

Llaitoral, somos
Fela Constitucionalidacle e

Lega lidacle .

‘ Entraetanto, o projsto inclui diversos ois-—
positivos que estabelaecsn regras procedimentais relativas
a apraciacdo da conuvocasdo do plabiscito ou referaendo pala
Cimara. 530 normas que disposm solrs prazosc)para parmcar,/AZ
prazos para apraciacdo do requerimento de convocaglo,  an-—

fim, normas tipicas o Regimanto Intsrno, uma wez qua -

gulam a tramita¢Ao wspacial da convocasio. e e ciaposi-
tivos (pardgrafos 12, 22 & 30, do art. 30 @  pardgrafos

18, 28, 32 w 49, do art. 482) devem ser reltirados cda propo-
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situra, pois nlo podam astar sujsitos & sangdo do Sr. Fra-
faito. Essas normas poden & dewvem sar objeto odse Resoluelo,

criando um procedimeanto sspecial para a tramitacdo do re-

quardmento e convocaedo e plubiscito e referendo, rafor-
mando-sa 0 Raegimanto Intaerno da Casa.

For outro lado, também cdeve ser excluido do
projsto sau art. 72, "caput'", que objetivae assagurar a pu-—
Blicidadae gratuita para os pahtidérioﬁ w opositoraes Jdo ato
a sar submatido & consulta popular, dispositivo eses @ lae-
gal, pois ndo & da alg¢ada do Municipio interferir nos
medios de comunicacdo e ode informa¢do com o proposito  de
garantir tal gratuidade publicitdriaa

For fim, 0 art. 92 da proposi¢®o nRo daeus
igualmente constar do projeto. Esse artigo dispdse que o
Municipio assegurard ao Tribunal Regional Elaeitoral os
. meios necessdrios a realizasdo oo plebdiscito ou refaraendo.
Mo pode o Municipio destinar recursos proprios para  ocus-
tear um orgo oa Unifo. Mo que se referse a dotacBo  de
meios para a raalizaclo dos plabiscitos ou referendos, so-

mente a Lai Complemantar quae wvier a ser sditada para raegu-

ar . disod-

lamentar o art. 181 da Constituic®o Fedaeral pod
plinar a matériaa
TDiante dessss apontamantos, suDerimos o0

Subistitutivo gue s Sadguss
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Disciplina a convocagio de plebiscito
e referendo prevista nos arvtigos 10,
44 2 45 da Lei Orginica do Municipio

e dd outras providéncias.
A CAmara Municipal de 530 Paulo decreta:

Art. 12 - A aprovagio de obras de valor
elevado ou que tenham significativo impacto ambiental, bam
como questBes de relevante interesse do Municipio, da ci-
dade ou de bairros poderio serc submetidas a plebiscito ou
referendo nos termos desta lei.

'Parégrafo unico ~ Caberd ao Executivo ou ao

‘ Legislativo a iniciativa do plebiscito sobre obras de va-
lor elevado ou de significativo do plebiscito ou referendo
sobre questdes de relevante interssse do Municipio, da ci-
dade ou de bairvos.

Art. 22 - Fara os fins desta lei, conside-

ra—-se:

a) de valor elevado, toda e qualguer obra



piblica cujo valor total ultvrapasse 1% (um por cento) do

orgamento tbtalkdo Hunicipio No exercicio em curso a ¢poca
do pedido de plebiscito;

b) de significativo impacto ambiental, toda
g qualquer obra, pdiblica ou privada, que implique am
transformacio acelerada do pevfil urbanistico da regifo,
em suas caracteristicas de uso £ ocupagio do solo ou  seu
padrio de civculagio, bem como as que se destinem a im-
plantayr atividades que representem ameaga 4  seguranga  do
entorngo;

c) questBes de relevante interesse do Muni-
cipio, da cidade ou deg baivrvos, gaualquer matéria inserida
nas competéncias municipais especificas, que afete as con—-
digles de vida na cidade, em especial =as relativas aos
principios contidos no art. 72 da lLei Orgfnica do Munici-
pio ¢ ainda ao regime de prestacio dos szrvigos publicos,
A realizagio de obras de valor elevado ou significativo
impacto ambiental & as regras de tributacgio e de uso @
ocupacRo do solo.

Art. 39 - A convocag3o do plebiscito sobre
obras de glevado valor ou significativo impacto ambiental
serd requerida:

I) pelo Executivo, mediante pedido de auto-

rizaglio ao Legislativo;




cionari

II) mediante decreto legislativo subscrito
por no minimo 1/3 (um terco) dos vereadores.

Fardgrafo 42 - No caso de requerimento di-
rigido diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral, a Cima-
ra serd ouvida, por solicitagfo do Tribunal, através de
paracer conjuntb da Comissio de Constitui¢io £ Justi¢ga e
das ComissOes competentes quanto ao mévito, que deverd ser
emitido em prazo nio superior a 19 (quinze) dias, impror-
rogaveis inclusive por pedido de vista.

Art. 92 - 0 vrequerimento de plebiscito, por
iniciativaldo Executivo, do Legislaéivo ou da populagio,
sustard a pactir da data do protocolamento até a realiza-
¢Ho do plebiscito, toda e gqualgquer providéncia, mesmo que
preparatdria, relativa ao projeto, obra ou ato a ser sub-
metido a consulta.

Fardgrafo dnico - Considera-se protocolado
o requerimento, para efeitos deste artigo, apds a wverifi-
cacio do cumprimento das exigéncias legais atinentes a
propositura popular, que deverd ser atestado pelo drgio
competente no prazo mdximo de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 62 - Fica automaticamgnte vevogada a
lei que, submetida a referendo, for rejeitada pela maioria
do eglgitorado.

art. 72 — A CAmara Municipal promovera, pe-

¢’
Z
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lo manos 30 (trinta) dias antes da realiza¢o do plaebisai-
to ou refarendo, ampla divulgasdo, nos maeios ﬂe' Comunica-
A0, cda matéria a ser submatida o consulta, wlucidando a
populag¢R®o quanto aos argumentos favordusis « contrarios
exdetentes.

Art. 82 - ¢ uwadads a realizacHo e plebisg-
cito ou refarancdo, com hmm@ nesta lad, nos 4 (quatro)  me-’
sas que antecederaem a realiza¢o oe eleiedas muﬁimipmi%,
astaduaids & nacionais.

Art. 29 - As cdespesas cdecorrentss desta led
corrardo por conta das cotacoms orgamentdrias  proprias,
sup lamentadas se Necessario.

Fardgrafo dnico - ﬁnqu&hto nao for:inmluida
no orgamanto dotasdo espacifica parea a realizac@o dqm plﬂf.
biscitos e refarandos pravistos nasta lai, as Jdespasas
correspondentes onerar®o a reserva ode contingdncia.

Art. 10 - Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicaco, revogadas as disposieSaes am contririo.

Sala da Comissdo de ConstituicRo = Ju%tiqa,‘GW\Q3
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A Douta Comissio ds
Po'i ica Urbana, Metropoiitana
e ffzio Ambiente

Em, 18/0% /933

a

I

ANGELA BORDIN ANDREONI o
Secretdria '

Recebido na Comissiio de Pol Urbana,

Lm‘i\m ,,,,,,,,, a &QQ hs, . LUIS FERNAND DE ARAL’J.;O

----- Secretar)

oo 240

0 KOGRE VERZADOR
PARA RELATAR.

=

Sala da Ccemiscle do Tullifee thrbana, Ma'ronetitana
e Meio Anbiente. -

PRESIDENT'E
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Senhor Presidente da Comiss3o de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente

Tendo em vista a necessidade de maiores
gastudos da matgria, solicito de V.Exa =a prorvvrogacio de
prazo para emissio de parecer desta Comissfo, conforme

disposto no art. 63 "caput', do Regimento Interno.

Em, O&/%/ﬁj

M,ﬂ/’/
VEr L Antond Haiva

JRelator

Datevido

Ver . Zulaye by Ribeiroe

Presidente
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PARECER NS DA COoOMISSANO DE PO—
LiTIC® URBANAS , METROPOL I TAaNA =
MEIDO SAMBIENTE SOBRE O PROJETO DE

LEI N440 /93

Visa o presernie Projeto de Lei n® 440/%93, de autoria do
Nobre Vereador Chico Witaker, disciplinar a convocagdo de PLEBIS-
CITO & Referendo, previstos nos artigos 10, 44 e 45 da Lexr Orgdni-
ca do Municipiu.

Pela propositura, a aprovagao para permissdo de obras de
valor elevado ou que tenham significativo impacto ambiental, bem
comu questies de relevante 1nteresse do Municipio, poderdo ser
submetidas a plebiscito ou referendo.

A Lei Org8nica em seus artigos 44 e 45, diapbe sobre a
iniciativa dos cidadios para reguerer a realizagdo de plebiscito
sobre esecas questoes (acima citadas) ditando como necessdario  para
a realizagado da convocag¢ao do mesmo, gque seja feilto um requerimen—
to com anuéncia de 1% do eleitorado, para o caso deste (requeri-—
mento) ser dirigido 4 Cimara Municipal; e com a anuéncia de 2% do
eleitorado caso seja encaminhado ao Tribunal Regional Eleitoral.

Pela presente propositura, cabera ao Executivo ou ao Le-
gislativo, a iniciativa do plebiscito sobre obras de valor elevada
ou de significativo impacto ambiental, g caberd a populagdn a ini-
ciativa do plebiscito ou referendo sobre gquesttes de relevante in-
teresse do Municipio, da cidade ou dos bairros. .

No caso da convocagao pelo Executivo, serd rvealizada
apds este ter feito o pedido de autorizagao ao Legislativo; 8 no
caso de convocagdo pelo Legislativo, mediante projeto de decreto
legislativo subscrito no minimo por 1/3 (um terg¢o) dos vereadores.

A propositura definiu os conceitos dee "valor elevado®;
"significativo impacto ambiental" e "interesse relevante®; san
eles:

a - "valor elevado'- toda & qualquer obra publica cujo
valor total ultrapasse 1% (um por cento) do orgamen—
to total do Municipio no exercicio em cursoc &4 eépoca
do pedido de plebiscito.

b - Ymignificativo impacto ambiental'- toda & qualguer



obra, publica ou privada, gque impligque em transfor-—
macio acelerada do perfil urbanistico da regidao, em
wuas caracteristicas de uso e ocupagao do solo ou
seu padrdo de circulagdo bem coine as que se destinem
a implantar atividades gque representemn amsaga 4 soe-—
guranga do entorno;

¢ - "interesse relevante'- qualquer matéria, inserida
nas competéncias municipais especificas, gque afete
as condigcoes de vida na cidade, em especial as rela-
tivas 4os principios contidos no art. 72 da L.O.M. e
ainda ao regime de prestagdo dos servigos piablicos,
4 realizagdo de obras de valor elevado ou significa-
tivo impacto ambiental e as regras de tributagac e
de uso e ocupagao do solo.

Além das definiglOes acima descritas, o autor buscou fi-
xar dispositivos gue estabelecem regras procedimentais relativas &
apreciacio da convocagdo do plebiscito ou do referendo pela Cama-—
va. Tais regras s3o agquelas que dispiem sobre prazos para parecey,
para apreciacido do requerimento de convocagdo. Fixou—-se o0 qudérum
minimo de 3/5 dos vereadores, com seus votos favoraveis, para a
autorizagio para a convoca¢ao do plebiscito.

A Comissan de Constituigdo & Justiga analisando a prapo-
situra, entendeu pela apresentag¢ao de um Substitutivo onde retirou
0s seguintes dispositivos: paragrafos 12, 28 e 32 do artigo 32 e
paragrafos 12, P2, 32 e 48 do artigo 429, pois sdo normas objeto de
Resolugdo.

Retirou também o artigo 78, Ycapul', que obistiva asse-
gurar a publicidade gratuita para os partidarios e ovpositores do
ato a ser submetido & consulta popular; por fim, retirou o artigo
29 gue buscava assegurar ao Tribunal Regional Eleitoral os mei0s5
necessarios A4 realizagdo de Plebiscito ou do referendo, ja que nao
pode o Municipio destinar recursos proprios para custear um  drgdo
da Unido.

_ Pelu exposto, entendemos que a propositura deve ser aco-
lhida ja que com sua aprovagao estar—se—a valorizando a participa-
830 direta da populacio nas decistes importantes para a vida da
cidade, permitindo-se gque a iniciativa seja do Executivo, ou do
Legislativo, que ein Ultima analise s3o eles que representam tambem
0 povo.



Poder—-se—4 asaim, nas obras e matérias de alta relevan-
cia para o Municipio, fazer-se um grande debate com a populagdo,
surgindo como resuliado, a vontade da maioria e a valorizagdo da
demoucracia. T B

-

Favaravel, portanio, nossy parecer.

Sala da Comiss3on de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente em OF[/09] %}

PFES{;Z;Z42N\\B
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Folha n. __Z__do proc.
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ DE ADMINISTRACAD FUBLICA

Devido a necessidade de se efetuar estudos com-

plementares sobre a matéria, pedimos & V. Exa., providéncias

com o0 objetivo de prorvrogar o Prazo deste Processo .
(PZ. 4/40/73 por mais gjito dias, conforme artigo 63 do

Regimento Interno.

05 7 /093,

RELATOR.

DEF IR em 9% 110 /%3,

VERE ANCISCO WHITAKER

' PRESIDENTE DA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA



Folha 0" 22 4o procfj
N'__ 490 de 1995

A SECRETARIA DA COMISSX0 DE ADMIMISTRACAO PUBLICA

Senhor Secretdrio,

Necessitando este processo de uma andlise mais
aprofundada mas tendo expirado o prazo regimegntal (art. 63 do Re-
gimento Interno), determino, a pedido do Senhor Relator, que este
ﬁrmceﬁso sign sun tramitagio normal (art. 64 do Regimento Inter-

nod.

%

VEREADOR E TISCO WHITAKER

FRESIDENTE DA COAISSAO DEMADMINISTRACAO FURLICA.
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Senhor Presidente da Comissfio de Finangas e Drcamenigz

Tendo #m vista a necessidadse de maiores estudos sobre a
matéria, solicito a V. Exa. a prorrogacio de prazo para elaboragio
do relatdrio, contorme disposto no artigo 63, "caput', do Regimen-—

to Interno.

o 19[4
M—""

RELATOR

DEFERIDO

L COLASUONND

PRESTDEMTE
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DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SO-

A/v

BRE O PROJETO DE LEI NS 440/93

0O presente projeto dé lei, de autoria do nobre Vereador
Chico Whitaker, visa disciplinar a cdnvoca;éo de plebiscito e re-
ferendo, prevista nos artigos 10, 44 e 45 da Lei Orgdnica do Muni-
cipio.

A douta Comissd3o de Constituigdo e Justiga, em seu pare-
cer a fls. do processo, apresenta substitutivo & matéria, lembran-
do que a questdo de realizag¢io de plebiscito e referendo, para sua
efetiva implementac3o, estid pendente de regulamenta¢3o por lei
complementar; n3o obstante, pode o Municipio legislar, no que cou-
ber, sobre o assunto.

A propositura, entre outros pontos, trata de definir,
para efeitos de plebiscito, o que seria obra de valor elevado,
considerando para.tanto toda obra publica cujo valor total wultra-
passe 1% do orgamento total do Municipio. Além disso, para garan-
tir recursos de realiza¢do de plebiscito e referendo, as despesas
correspondentes onerarfo a reserva de contingéncia.

Apesar dos meritorios propdsitos que movem o projeto,
mormente no que se refere & efetiva utilizag8o dos meios: democri-
ticos citados, temos a argumentar que, no gque tange 3 definigdo de
valor elevado, 1X¥ é um valor relativamente baixo, haja vista que
existem varios projetos com valor superior a esse limite, o que
implicaria na realizas¢3o0 continuada de plebiscitos sobre esse as-
sunto. Quanto & utiliza¢8o da reserva de contingéncia para cober-

tura de gastos, tal dispositivo fere a legisla¢io federal que rege




o assunto, pois tal reserva somente pode ser utilizaJé para ser
alocada em dotag3o existente e ai entfo poder haver a execu¢ido da
despesa.

Finalmente, vale ressaltar que n3o existe a legislagio
federal que ira regulamentar em definitive o assunto, n3o nos pa-
recendo adequada a regulamenta¢8o municipal antes da federal, PO-
dendo haver inclusive conflito entre dispositiyos.

Cont;ério, portanto, o parecer.

Sala da Comissio de Finangas e Orcamento, em 23 lde no-

vembro de 1993.

Presidente

Relator
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RETIFICACAO DO SUBSTITUTIVO PUBLICADO DIA 18/08/93

SUBSTITUTIVO NE /93 AD FL N2 440/93.

Disciplina a convocagio de plebiscito
e referendo prevista nos artigos 410,
44 g 45 da Lei Orgfnica do Municipio

¢ da outras providéncias.
A CAmara Municipal de S3o0 Paulo decreta:

Art. 12 - A aprovagio de obras de wvalor
elevado ou que tenham significativo impacto ambiental, bem
como questBes de relevante interesse do Municipio, da ci-
dade ou de bairvos podevio ser submetidas a plebiscito ou
referendo nos termos desta lei.

Fardgrafo dnico - Caberd ao Executivo ou ao

. . Legislétivo a iniciativa do plebiscito sobre obras de va-
lor elevado ou de significativo impacto ambiental, e a po-
pulagio a iniciativa do plebiscito ou referendo sobre
questies de relevante interesse do Municipio, da cidade ou
de bairvos.

Art. 29 - Para os fins desta lei, conside-

ra-se .

ra

w2, de valor elevado,

F‘Eﬂ:. Sy illlﬁ-l ‘“IC" . QI?
APRGYARI £3f 2.4 scussho & Suwgho
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Fotha no 23 4
Mo 445 0 proc
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piiblica cujo valor total ultrapasse 1% (um por cento) do

2

orgamento total do Municipio no exercicio em Curso a €poca
do pedido de plebiscito;

b)Y de signiticativo impacto ambiental, toda
g qualqgquer obra, piiblica ou  privada, qug impligques em
transformagio acelerada do perfil urbanistico da regifo,
em suas caracteristicas de uso £ ocupagio do solo ou seu
padrio de circulagcfo, bem como as que se destinem a  dim-
plantar atividades que vepresentem ameaga a seguranga do
entorno;

c) questdes de relevante interesse do Muni-
cipio, da cidade ou de bairros, qualquer matéria inservida
nas competéncias municipais especificas, que afete as con-
digoOes de vida na cidade, sm especial as relativas aos
principios contidos no art. 72 da Lei Orgdnica do Munici-
pio £ ainda ao regime de prestacio dos servigos plblicos,
a realizacio de obras de valor elevado ou significativo
impacto ambiental e as regras de tributagio £ de uso @
ocuéacﬁo do solo.

Art. 32 - A convocagio dolpleﬁiscito .sobre
obras de elevado valor ou significativo impacto ambiental
serda requerida:

I} pelo Executivo, mediante pedido de auto-

rizagio ao Legislativo;




olha 9.0 XK o proc
LS

funCiongo
I11) mediante projeto de decreto legislati-

vo subscrito povr no minimo 1/3 (um tercol) dos vereadores.

Art. 42 - A convocacio de plebiscito ouw re-
ferendo sobre questdes de relevante interssse do Munici-—
pio, da cidade ouw de bairvos serd solicitada pela popula-
¢30, mediante requerimento dirigido ao Legislativo, subs-
crito por pelo meno L% (um por centol) do eleitorado, ou
dirgtamente ao Tribunal Regional Eleitoral, por va&queri-—
mento de pelo menos BZ (dois por centol? do eleitorado.

Art. 52 -~ 0 requerimento de plebiscito, por
iniciativa do Executivo, do Legislativo ou da populagio,
sustard a partir da data do protocolamento atg a fealiza*
¢Xo do plebiscito, toda e gqualgquer providéncia, mesmo que
preparatdiria, relativa ao projeto, obra ou ato a ser sub-—
metido a consulta.

Fardgrafo unico - Nos casos do art. 48,
considera-se protocolado o requerimento, para efeitos des—
te artigo, apds a verificagio do cumprimento das exigén-
éias legais atinentes 3 propositura  popular, que deverd
ser atestado pelo drgio competente no prazo maximo de 5
(cinco) dias iiteis.

Art. 62 - Fica automaticamente rvevogada a
lei que, submetida a referendo, for rejeitada pela maioria

do eleitorado.




Foina no Q9. do proc |
No G40 de 19 7%

Art. 72 - A CAmara Municipal promoverid, pe-
lo menos 30 (trinta) dias antes da realizacio do plebisci-
to ou referendo, ampla divulgaglo, nos meios de comunica-
¢30, da matéria a ser submetida a consulta, glucidando =a
populagio quanto aos argumentos favoraveis e cdntrérios
existentes.

Art. 82 - g vedada a realizagfo de plebis-
cito ou vreferendo, com base nesta lei, nos 4 (quatro) me-
ses que antecederem a realizacHo de elei¢bes municipais,
estaduais £ nacionais.

Art. 92 - As despesas decorrentes desta lei
correrio por conta das dotagles orgamentidrias prdprias,
suplementadas se necessidrio.

Fardgrafo dnico — Enguanto nfo for incluida
no or¢amento dotagio especifica para a realizacio dos ple-—
biscitos e referendos previstos nesta lei, as despesas
correspondentes onerarﬁo a reserva de contingéncia.

Art. 10 - Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicac¢io, revogadas as disposicOes em contririo.

Sala da Comissfo de Constituig@o e Justiga,

gm 16.08.93
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA
"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO 7/ . N Y “[0/ 9 3

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR:

/1 ° SESSAO gmﬁmm,« REALIZADA EM J) DE Z/-—» o pE19 T Y
g«,u&s/ C. by

Ne VEREADORES V‘m\' V:Ig“ ”SST:VE VEREADB/RES vg*.r"ou V:Igu ns;:vz-
' 1 | ADRIANO DIOGOD b 29 | ITALO CARDOSO £
' 2 | ALBERTO CALVO- % 30 | JOOJIHATO
3 | ALDAIZA SPOSATI - < 31 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO <
4 | ALEX FREUA NETTO % 32 | JOSE MENTOR <
§ | ALMIR GUIMARAES 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ v
¢ | ANA MARTINS 34 | LIDIA CORREA X
‘ 7 | ANTONODEPANAMONTEROP | s 35 | MANOEL SALA L
8 | ARCHIBALDO ZANCRA < _ 36 | MARCOS CINTRA <
g 9 | ARNALDO DE ABREU MADERA 37 | MARCOS MENDONGA X
10 | Sergio Rosa 38 | MARIO DIAS <
11 | AURELIO NOMURA X 39 | MARIO NODA oL
12 | Alberto Hiar - 40 | MAURICIO FARIA £
13 | BRASILVITA X 41 | MIGUEL COLASUONNO £
14 | BRUNO FEDER 42 | MURILLO ANTUNES ALVES <
15 | CHICO WHITAKER 4 43 | NELO RODOLFO 2
16 | COSME LOPES x 44 | ODILON GUEDES +~
17 | Edson SimCes 45 | OSVALDO GIANNOTTI £
18 | DARCIO ARRUDA =< 46 | OSVALDO SANCHES £
19 | DEVANIR RIBEIRO x 47 | PAULO KOBAYASHI A
20 | EDER JOFRE X 48 | ROBERTOTRiPOL!  LICHNCA
‘ 21 | EDIVALDO ESTIMA < 49 | José Eduardo M.Cardoso 4
22 | EMILIO MENEGHINI X 50 | USHITARO KAMIA L
23 | FARIALUIMA X 61 | VICENTE VISCOME A
24 | GILBERTO KASSAB < 62 | VITAL NOLASCO oL
25 | GILBERTO NASCIMENTO X 53 | WADIH MUTRAN £
26 | GUILHERME GIANETTI X 54 | ZENAS PIRES o’
27 | HANNA GHARIB X 55 | ZULAIE COBRA RIBEIRO Z
28 | HENRIQUE PACHECO X
U ' *
4 b VjsTO: 4
Votaram "SIM" : Srs Vereadores iz
Votaram "NAO": _ __Srs Vereadores ) ~ \/ %
. SECRETARIO %
ABSTIVERAMSE: __ Srs Vereadores b N ) 2
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"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO ?L

CAMARA MUNICIPAL DE SA
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Folha n'o_ U Z

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

NO

/_do prec.

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR

———

4q0[93 -

7/_/@1_ SESSAO [%:RDINAR“ REALZADAEM /) DE /AAM Lo DE 19_2Y
, XTRAORDINARIA ( /
N°* VEREADORES vorou | vorou [ ABSTEVE | N® VEREADORES VOTOU | VOTOU | ABSTEVE:
1 | ADRIANO DIOGOD . X 29 | ITALO CARDOSO ~
2 | ALBERTO CALVO > 30 | JOOJI HATO
3 | ALDAIZA SPOSAT! S 31 | JOSE INDIOF. NASCIMENTO | _ /
4 | ALEX FREUA NETTO > 32 | JOSE MENTOR Y
§ | ALMIR GUIMARAES 33 | JOSE VIVIAN! FERRAZ 1 L
6 | ANA MARTINS jve 34 | LiDIA CORREA <
7 | ANTONODEPANVAMONTEROP | >~ 35 | MANOEL SALA «
8 | ARCHIBALDO ZANCRA S 36 | MARCOS CINTRA
9 | ARNALDODE ABREUMADERA | 37 | MARCOS MENDONGA £
90 |Serqgio Rosa 38 | MARIODIAS <
11 | AURELIO NOMURA S< 39 | MARIO NODA e
12 | Alberto Hiar 40 | MAURICIO FARIA L
13 | BRASILVITA > 41 | MIGUEL COLASUONNO <
14 | BRUNO FEDER S 42 | MURILLO ANTUNES ALVES e
15 | CHICO WHITAKER X 43 | NELO RODOLFO e
16 | COSME LOPES S 44 | ODILON GUEDES <
17 | Edson Simdes 45 | OSVALDO GIANNOTT! +
18 | DARCIO ARRUDA S 46 | OSVALDO SANCHES Y
19 | DEVANIR RIBEIRO S 47 | PAULO KOBAYASH! Y4
20 | EDER JOFRE < 48 | ROBERTOTRIPOLI  LICHNCA
21 | EDIVALDO ESTIMA >< 49 | José Eduardo M.Cardoso
22 | EMILIO MENEGHINI > 50 | USHITARO KAMIA D
23 | FARIA LIMA s §1 | VICENTE VISCOME o4
~
24 | GILBERTO KASSAB > 62 | VITAL NOLASCO <
26 | GILBERTO NASCIMENTO >< 53 | WADIH MUTRAN <
26 | GUILHERME GIANETTI > 54 | ZENAS PIRES e
27 | HANNA GHARIB 7< 55 | ZULAIE COBRA RIBEIRO ve
28 | HENRIQUE PACHECO x
H_g_ VISTO:
Votaram "SIM": __Srs Vereadores )
Votaram "NAO": _ Srs Vereadores ~ \:__{__
: CRETANO
ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag#o, rubricado como folha n%..ceceeeeees 28 ................................
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A LBG. - Sra. Chefe:

O presente Substitutivo de Fls. 26/29 foi aprova
do em 2a. discussao, na ll6a. Sessao Extraordiniria de

'15/06/94, estando em condicdes de ser remetido & sancao.

15/06/94

............ | S
lfﬂfihwhak “ CARVALHO

#ssessor Yécnicd \eg. Chefu-

'. » A.T. K.

RECEBIDO EM LEG. 3
AN ot 19¢
Q. Leishe

\ ) cOD. 023 -



Sr. Paulo. B L ST B - -
- Oficiar ao Executivo, encam;nhando,cépia_au—
téntica; preparar Carta de Lei e Registro.
20/ e [ aM
ANGELA BORDIN ANDREONI
Chefe de Segdo Técnica 11
Sra. Chefe.
Providenciadoé conforme o despacho de V.Sa..
)9/ 0%/ 9y
SEGUE..... LA eenrnrnenns juntado ...... ﬁ. ..... nesta data, ....o.e. (9} ‘7. ............ documento 7. ..... e papel para informagao, rubricado 5 ..........
| sob lolha....‘.].. . n°...ﬁ\. ...... »2.6‘%3 ....................................................................................................................................
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S8%o Faulo, /C? dﬁ///%éé de 1994.
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ODE 4994, Cépia extraida de fls. n2s 12716 do Frocesso n@
091044093 . (FROJETO DE LEI N2 440/93). Disciplina a convocag@o de
plebiscito & refevrendo prevista nos artigos 190, 44 e 45 da lLei
Org@nica do HMunicipio e da outras providéncias. A CAMARA
MUNICIFAL DE SAD PAULO decreta: Art. 12 ~ A aprovagio de obras de
valor elevado ou due tenham significativo impacto ambiental, bem
como questBes de relevante interesse do Municipio, da cidade ou
de bairros poderfo ser submetidas a plebiscito ou referendo nos
termos desta lei. Pardgrafo unico = Caberd ao Executivo ouw ao
l.egislativo a idnidciativa do plebiscito sobre obras dé valor
elevado ou de significativo impacto ambiental, € & populagfo a
iniciativa do plebiscito ou referendo sobve questies de relevante
interesse do Municipio, da cidade ou de bairros. Art 22 - Para os
fing desta lei, considera-se: a) de valor elevado, toda e
qualquer obra publica cujo valor total ultvapasse 1% (um por

cento) do orgamento total do Municipio no exercicio em curso &




época  do pedido de plebiscito; b)) de significativo dimpacto
ambiental, toda e qualguer obra, publica ou privada, que implique
em tvansformacio acelevada do perfil uwrbanistico da regifo, em
suas caracteristicas de uso e ocupacio do solo ouw seu padrio de
circulagio, bem como as que se destinem a  implantar atividades
que vepresentem ameaca & seguwranga do  entorno; ) questdes de
relevante intervesse do HMunicipio, da cidade au de bhairros,
qualquer mat éria inserida nas competéncias municipais
especificas, que afete as condigdes de vida na cidade, em
especial as relativas aos principios contidos no art. 72 da Lei
Orgdnica do Municipio & ainda ao vegime de prestacgfo dos servigos
puiblicos, & realizac¢io de obras de valor elevado ow significativo
impacto ambiental & &s vegras de tributacfo & de uso & ocupagio
do solo. Art . 3% ~ A convocagio do plebiscito sobre obras
de elevado wvalor ou significativo impacto ambiental sera
requerida: I) pelo Executivo, mediante pedido de autovizagio wo
l.egislativo; II) mediante projeto de decreto legislativo
subscrito por no minimo 4/3 (um tergo) dos vereadores. Art. 48
- A convocacio de plebiscito ou referendo sobre questdes de
velevante interesse do Municipio, da cidade ou de bairros sera
solicitada pela populacio, mediante regquevimento dirigido ao

lLegislativo, subscrito por pelo menos 14 (um  por cento?) do

eleitorado, ou diretamente a0 Tribunal Regional Eleitoral,
poy requerimento de pelo menos 2% (dois por centol) do
eleitorado. art . 582 - 0 requerimento de plebiscito, poy
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iniciativa do Executivo, do lLegislativo ouw da populacgio, sustarsd

a partiv da data do protocolamento até a realizagio do
plehbiscito, toda ¢ qualguer providéncia, mesmo que preparatdria,
relativa ao  projeto, obra ou ato & sev submetido a consulta.
Faragrato dnico - Nos casos do  art. 42, considera-se
protocolado o requerimento, para efeitos deste artigo, apds a
verificagio do cumprimento das exigéncias legais atinentes A
propositura  popular, que devera sev  atestado pelo drgdo
competente no prazo maximo de § (cincod dias dbeis. aArt. 68 -~
Fica automaticamente revogada a lei que, submetida a referendo,
for rejeitada pela maiovia do eleitovado. Avt. 72 - A Camara
Municipal promoverd, pelo menos 3@ (tvinta) dias antes da
realizagio do plebiscito ouw veferendo, ampla divulgacBo, nos
meios de comunicaclo, da matévia a ser submetida a. consulta,

elucidando a populagio quanto ans  argumentos favoviaveils e

contrarios ‘existentes. Avt. B2 -~ & vedada & realizaglo de
plebiscito ou referendo, com base nesta lei, nos 4 (quatvro)

meses que antecedevrem a vealizagBo de eleigdes municipais,
estaduais € nacionais. Art. 982 -~ As despesas decovrentes desta
lei corverdao por conta das dotagles orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Faragrafo dnico - Enquanto nido

for incluida no orgamento dotagio especifica para a rvealizacgio

dos prlebiscitos & veferendos previstos nesta lei, as
despesas corvespondentes onerario - reserva  de
contingéncia. Art. 1@ ~ Esta lei entrara em vigor na data de sua
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LEI N2 DE

Disciplina a convocagao de
plebiscito e referendo prevista nos
artigos 10, 44 e 45 da Lei Organica
do Municipio e da outras
providéncias.

Fago saber que a Cdmara, em sessdo de 15 de junho de
1994, decretou a seguinte lei:

Art. 19 - A aprovag3o de obras de valor elevado ou
que tenham significativo impacto ambiental, bem como questies de
relevante interesse do Municipio, da cidade ou de bairros poder3o
ser submetidas a plebiscito ou referendo nos termos desta lei.

Paragrafo Unico - Cabera ao Executivo ou ao
Legislativo a iniciativa do plebiscito sobre ocbras de wvalaor
elevado ou de significativo impacto ambiental, e & populagdo a
iniciativa do plebiscito ou referendo sobre questdes de relevantea
interesse do Municipio, da cidade ou de bairros.

Art. 29 - Para os fins desta lei, considera-se:

a) de wvalor elevado, toda € qualquer obra publica
cujo valor total ultrapasse 1% (um por.cento) do orgamento total
do Municipio no exercicio em curso a época do pedido de

plebiscito;




b) de significativo impacto ;mbiental, toda e
qualquer obra, publica ou privada, que implique em transformagdo
acelerada do perfil urbanistico da regido, em suas
caracteristicas de uso e ocupagdo do solo ou seu padrao de
circula¢do, bem comuo as que se destinem a implantar atividades
que representem ameaga a seguranga do entorno;

c) questoes de relevante interesse do Municipio, da
cidade ou de bairros, qualquer matéeria inserida nas competéncias
municipais especificas, que afete as condigles de vida na cidade,
em especial as relativas aos principios contidos no art. 72 da
Lei Orgdnica do Municipio e ainda ao regime de prestacdo dos
servigos publicos, & realizagdo de obras de valor elevado ou
significativo impacto ambiental e as regras de tributa¢do e de
uso e ocupagao do solo.

Art. 302 - A convocacdo do plebiscito sobre obras
de elevado valor ou significativo impacto ambiental sera
requerida:

1) pelo Executivo, mediante pedido de autorizagdo ao
Legislativo;

II1) mediante projeto de decreto legislativo subscrito
por no minimo 1/3 (um ter¢o) dos vereadores.

Art. 482 - A convocac3o de plebiscito ou referendo
sobre questoes de relevante interesse do Municipio, da cidade ou

de bairros sera solicitada pela populagao, mediante requerimento
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dirigido ao Legislativo, subscrito por pelo menos 1% (um por

cento) do eleitorado, ou diretamente ao Tribunal Regional
Eleitoral, por requerimento de pelo menos 2% (dois por cento) do

eleitorado.

Art. 52 - 0 requerimento de plebiscito, por
iniciativa do Executivo, do Legislativo ou da populac¢io, sustara
a partir da data do protocolamento até a realizagdo do

plebiscito, toda e qualquer providéncia, mesmo que preparatoria,

relativa ao projeto, obra ou ato a ser submetido a consulta.
Paragrafo Unico - Nos casos do art. 48, considera-

se protocolado o requerimento, para efeitos deste artigq, apos a

verificagdo do cumprimento das exigéncias legais atinentes &

propositura popular, que devera ser atestado pelo orgao
competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias dteis.
Art. 68 - Fica automaticamente revogada a lei que,

‘submetida a referendo, for rejeitada pela ﬁaioria do eleitorado.

Art.\79 ~ A Camara Municipal promovera, pelo menos 30
(trinta) dias antes da realizagdo do plebiscito ou referendo,
ampla divulgacgdo, nos meios de comunicacdo, da matéria a ser
submetida a consulta, elucidando a populagdo 4quanto aos
argumentos favoraveis e contrarios existentes.

Art. B2 -~ E vedada a realizagd3o de plebiscito ou

referendo, com base nesta lei, nos 4 (quatro) meses que




antecederem a realizagdo de eleicgdes municipais, estaduais e
nacionais.

Art. 98 - As despesas decorrentes desta lei
correrao por conta das dotacoes orgcamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Paragrafo unico - Enquanto ndo Ffor incluida no
orgcamento dotagdo especifica para a realizagdo dos plebiscitos
e referendos previstos nesta lei, as despesas carrespondentes
onerardo a reserva de contingéncia.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 20 de junho de 1994.

0 Presidente,

pmap
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_ Recebi oficio DT.7/Leg.3 n2300339/94 de
19-0¥-94 , encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal cépia adtég

tica da lei decretada pela Camara, relativa ao Projeto de ‘Lei
n? 440/93 de autoria do Vereador Chico Whitaker,
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N  OIbENTE Tenho a MONrH" o_frecebimento
do—ofici6 no. DT.7/Leg.3/309339Y94, com O qual Vossa
L/// Exceléncia encaminhou & sangdo cdpia auténtica da lei
. decretada por essa Colénda Céamara, em sessdo
realizada em 15 de Jjunho de 1994, referente ao

Projeto de Lei no. 440/93.

De autoria do nobre Vereador
Francisco Whitaker, a proposta disciplina a

convocacdo de plebiscito e referendo prevista nos

artigos 10, 44 e 45 da Lei Orgadnica do Municipio de

Sao Paulo.

Apenas para o presente exame anoto,

em linhas gerais e resumidas, o conteido da
e s proposic¢do normativa.
{2 O legislador, de inicio, estabelece
"5 gque a aprovagao de obras de valor elevado, de
- d significativo impacto ambiental e de questdes com
Q relevante interesse do Municipio, da cidade ou dos
T bairros, poderd ser submetida a plebiscito ou
E referendo; apds, trata da iniciativa atribuida,
i

1o AGO 1994

conforme a situag¢do, ao Executivo, ao Legislativo ou
O’ 4 populacdo; define, a seguir, para os fins da 1lei,
obra de elevado valor, de significativo impacto
s ambiental e gquestdo de relevante interesse do
Municipio, da <cidade ou de bairros; cuida, em
continuacgéo, da legitimidade para convocar o
plebiscito ou referendo; preceitua a condigdo em que
o requerimento de plebiscito é considerado .
protocolado, nos casos do artigo 4o0., quem deve
atestar o protocolo e quais sdo os seus efeitos;
registra que fica revogada a lei que submetida a
referendo, venha a ser rejeitada pela maioria do
eleitorado; determina que a Camara Municipal promova,
pelo menos 30 (trinta) dias antes da consulta, ampla
divulgagdo nos meios de comunicagdo, da matéria
pertinente; indica, por fim, que é vedada a
realizagdo de plebiscito ou referendo, mencionados no
projeto aprovado, nos 4 (quatro) meses antecedentes &
realizagdo das eleigdes nmunicipais, estaduais e
nacionais.

Conforme se pode concluir, por meio
da lei decretada, o insigne Edil apresentou e o
Legislativo Municipal aprovou uma auténtica

SGM - 002 - DGM
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regulamentagdo do plebiscito ou referendo nesta
esfera de poder.

A tarefa referenciada, porémn,
extrapolou os limites estabelecidos na Constituigédo
Federal, no tocante ao tema apreciado, em matéria de
competéncia municipal.

Ndo se contesta a constitucionalidade
dos dois institutos, de vez que eles se encontram
expressamente previstos no Estatuto Fundamental da
Patria.

O artigo 14 da Lei Maior, na sua
parte principal e nos incisos I e II, prevé:

"A soberania popular sera exercida

pelo sufrdgio universal e pelo voto

direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos_termos da 1lei,
mediante:

I - plebiscito;

IT - referendo;

ITI = i eiceeecsasacnces e s e cssennas "

No parédgrafo 30. do artigo 18 pode-se
ler:

"Os Estados podem incorporar-se entre

si, subdividir-se ou desmembrar-se

para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios
Federais, mediante aprovacgao da

populagao diretamente interessada,

através de plebiscito, e do Congresso

Nacional, por lei complementar."

(grifei).

A terceira modalidade de plebiscito
vem apontada no artigo 2o0. do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias; diz respeito & forma e
ao sistema de governo a vigorar no Pais; Jja& foi
levado a efeito, como & de conhecimento piblico. A
sua disciplina, porém, embora pudesse ser feita por
normas regulamentadoras a cargo do Tribunal Superior
Eleitoral, veio a ser efetuada pela Lei Federal no.
8.624, de 4 de fevereiro de 1993, e pelo Decreto
Federal no. 756, de 19 de fevereiro de 1993.

As trés modalidades de plebiscito
encontram na Constituigdo a forma apropriada de
ordenacgao.

o plebiscito referente a
reorganizagdo dos Estados estd vinculado & lei
complementar; e .se justifica plenamente a postura do
constituinte em face dos inequivocos reflexos que a
mutagdo politica pode acarretar.

O Gltimo tipo de consulta popular,
que poderia ser definido como aquele de natureza mais
ampla, também depende de 1lei (art. 14, "caput" da
CF) .

Sobre a regulamentagdo dessa matéria
extrai-se preciosa e oportuna ligdo de artigo
publicado na Revista de Direito PGblico, vol. 100,
outubro-dezembro de 1991, pags. 159/162, sob o titulo
"Justica Eleitoral e Plebiscito" de Reginaldo
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Fanchin.
Ao examinar o tema faz o cotejo entre

a Constituicdo Federal de 1967 e a atual, de 1988,
mostrando os diferentes caminhos seguidos; assim se
expressa:

' "Esse reparo suscita o tema do
plebiscito na Constituicdo de 1988.
No direito positivo derrogado, o
plebiscito vigia no nivel da lei.
A Carta 1967/69, art. 14, referia-se
unicamente & consulta prévia restrita
a questdes especificadas no seu
texto. Lei complementar ali
preconizada definir-lhe-ia a forma.
O legislador ordindrio de entdo optou
pelo plebiscito, como poderia ter
seguido outro tramite qualquer.
Hoje, porén, o plebiscito é o
instrumento credenciado pela propria
Carta Magna como canal de consulta as
populagdes interessadas em emancipar-
se politica e administrativamente.
Mas nao apenas para decidir
pendéncias geomunicipais. o}
plebiscito, como direito politico, no
art. 14 da Constituicdo, se posta ao
lado do sufragio universal |para
exprimir a soberania popular. Sua

operacionalidade, no entanto,
encontra-se paralisada, por falta de
lei nacional nesse dispositivo

prometida." (grifei).
Emerge incontestavel do texto

constitucional que h& necesssidade de 1lei para
regulamentar os institutos do plebiscito e do
referendo; e por 6bvio hd de ser lei federal.

o] tipo de lei federal, se
complementar ou ordindrio, exigido para a espécie,
vem inserido no artigo 121, "caput", da Carta Magna,

onde se pode ler que,
"leli complementar dispor& sobre a
organizagdo e competéncia dos
tribunais, dos Jjuizes de direito
e das juntas eleitorais."”
O Tribunal Regional Eleitoral de
Sdo Paulo ja enfrentou essa questdo, ao responder a
consulta formulada por Arnaldo de Abreu Moreira,
Vereador & Camara Municipal de Sdo Paulo; foi
indagado o seguinte:
"Quais sdo as possibilidades
legais e operacionais de o
Tribunal Regional Eleitoral
regulamentar e viabilizar a
realizagao de plebiscitos e
referendos no Municipio de Sé&o
Paulo?"
Assim se manisfestou aquele
Sodalicio no V. acordido n? 109.207, nos termos do



Folha Ma-cfﬂ_d
n.o - @ de 19

0

.93;
)

voto do Relator:

"Respondo, portanto, sobre néo
ser possivel, porém, a
regulamentagdo e realizagdo, por
este Regional, de plebiscitos e
referendos nos moldes mencionados
na consulta, enquanto nao
regulamentado o art. 121 da
Constituig¢do Federal" (proc. n@
9.274, classe sétima, do TRE-SP ,
D.0.E. de 20.2.1991, pag. 77).
Outras duas propostas
legislativas foram feitas anteriormente pelos
inclitos Vereadores Aldo Rebelo com a de n? 240/90 e
Luiz Carlos Moura com a de n2 425/91-B, visando
regrar o artigo 10 da Lei Maior deste Municipio.
O primeiro mereceu da Comissdo de
Constituigdo e Justiga, dessa Casa, o estigma da
inconstitucionalidade por ater-se a regulamentar
direito eleitoral,cuja competéncia & privativa da
Unido ( CF, art. 22,I).
0 segundo teve na inexisténcia de
lei complementar regulamentadora, a parada que se
impunha.

Assim também a presente
propositura tem na falta de lei complementar
disciplinadora da espécie, o} obstaculo

constitucional a exigir seja o seu curso legislativo
necessariamente impedido.

Ndo ha lei complementar tratando
da espécie.

Mesmo que se pense em contrario,
da leitura do projeto aprovado exsurge inconteste que
o legislador comunal estabeleceu normas
relacionadas ao direito eleitoral, reitere-se, em
clara invasdo da competéncia, constitucionalmente
prevista para a Unido.

A quantificagdo do eleitorado para
requerer plebiscito ou referendo, a legitimidade para
convoca-los, a iniciativa, a natureza do protocolo do
pedido e seus efeitos, assim como a publicidade em
torno- da consulta popular sdo, e ndao se pode deixar
de reconhecer, matérias vinculadas ao direito
eleitoral; & certo que tais disposi¢des ndao alcangam
todos os itens necessarios as consultas nomeadas; o
que se had de compreender é dque oOs pontos
mencionados se fazem presentes na lei decretada.

Ordenar, se nao todo, pelo menos uma
parte do processo eleitoral atinente aos plebiscitos
e referendos, além de afrontar a auséncia de lei
complementar, dispondo sobre a organizagdo e a
competéncia dos tribunais eleitorais, representa
também uma definigdo de regras conflitantes com o
interesse pilblico, pois contraria o senso 1légico
estacelecer-se regra especifica gquando inexiste a
geral.

Ndo pode o legislador nmunicipal
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dispor sobre os institutos do plebiscito e do
referendo antes de lei federal que os regule; aliés
sobre isso ja se fez registro nestas razdes quando se
transcreveu parte do artigo 14 da Lei Maior Nacional.

H4a, ainda, pelo menos dois aspectos
do projeto que interferem no atuar administrativo;
sdo eles o relativo a conceituagdo de valor elevado,
de significativo impacto ambiental e de questdes de
relevante interesse do Municipio, da cidade ou de
bairros e aquele que determina a sustagdo de toda e
qualquer providéncia, mesmo que preparatédria,
relativa ao projeto, obra ou ato a ser submetido a
consulta.

A definicdo de valor elevado, de
significativo impacto ambiental e de questdo de
relevante interesse do Municipio, da cidade ou do
bairro precisa amparar-se em elementos especificos
para ndo se perder, na generalidade ineficaz ou
contraproducente, a sua verdadeira abrangéncia. E
para tal desiderato sdo necessarias comissdes de
técnicos em condigcdo de verificar caso a caso a

existéncia dos conceitos apontados. Nao foi porém o
caminho seguido na proposta normativa.
Ooutrossin, permitir que simples

protocolar de requerimento suste toda e gqualquer
providéncia de projeto, obra ou ato &, pelo menos,
projetar um transtorno administrativo de tal ordem,
capaz de impedir a prépria atividade do Executivo.

Tanto a interferéncia em projetos,
atos ou obras quanto a sua sustagdo, de que trata o
projeto aprovado, violam o principio constitucional
da separagdo e harmonia dos poderes, consagrado na
Constituigdo Federal e renovado na Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo.

A revogagdo de 1lei, rejeitada em
referendo, inserida no artigo 6o. do projeto, cria na
sistematica legislativa, uma forma de revogar gque
foge aos parametros positivos; por falta de
especificagéo redundam desamparados os atos,
eventualmente praticados sob a égide da lei revogada,
tendo em vista os efeitos da consulta popular. Quem
arcara com os ©Onus resultantes? E os terceiros
eventualmente atingidos, como serdo ressarcidos?

Ademais, como o legislador nado
discriminou quais as 1leis passiveis de referendo,
langa~-se a possibilidade de se promover o referendo
de dgualquer lei municipal; e s cogitar essa
hipétese, ndo descartada pelo Legislativo, mostra
também por ai a inconveniéncia de se transformar a
proposigdo em lei.

Sem desmerecer o empenho de seu
ilustre proponente, a lei decretada ndo separa as
hipéteses que seriam direcionadas para cada um dos
institutos mencionados.

: De acordo com o ensinamento
doutrindrio mais atual, plebiscito e referendo, que
em outros tempos chegaram a ter idéntico sentido, séo
considerados institutos analogos.
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Plebiscito, na 1ligcdo do Professor

José Afonso da Silva,
"é a consulta ao corpo eleitoral

sobre o ato politico ou
constitucional; ndo é& aprovagdao
de ato legislativo, como
referendum, mas deciséo
politica".

Referendo ou referendum popular,
"é o direito de o corpo eleitoral
aprovar ou recusar projetos de
lei votados pelo Legislativo"
(Curso de Direito cConstitucional

Positivo. EQ4. Revista dos
Tribunais - 2a. edigdo, 1984, p.
310). Anotagdo transcrita do
artigo Plebiscito-Referendo-

Iniciativa Popular, de Jorge Eluf
Neto, na Revista do TCESP no. 68-
Jul/Dez. 92, pags. 38/39.

Acresce notar que, a Comissdo de
Finangas e Orc¢amento desse Legislativo, por meio do
parecer 1839/93, publicado no D.0.M. de 25.11.93, foi
contraria & propositura, mostrando antecipadamente a
sua inviabilidade.

Assim emerge induvidoso que o projeto
em tela desatende os artigos 20., 14, I, II,22,I, e
121, "caput", da Constituicdo Federal e, 6o.e 69, IT
da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo.

Demonstrado o ndo atendimento aos
preceitos da Lei Maior da Patria, que fazem com que o
julgue inconstitucional e ainda por consideréa-lo
contrario ao interesse plblico, veto integralmente o
projeto aprovado, com base no art. 42, @ 1lo., do
Estatuto Maior desta Cidade.

Em vista do exposto, devolvo codpia
auténtica da lei aprovada e submeto o assunto & nova
apreciag¢do desse Egrégio Legislativo.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracao.

AULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao

AO/mag.
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—————————— Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO0 DE 45 DE JUNHO
" DE 4994  Copia extraida de Ffls. nBs 26/29 do FProcesso n@
001044093. (FROJETO DE LEI NO 4340/93). Disciplina a convocag¢lo de

plebiscito e referendo prevista nos artigos 10, 44 € 45 da Lei

MUNICIFAL DE SA0 FAULO decreta: Art. 12 - A aprova¢io de obras de
valor elevado ou que tenham significativo impacto ambiental, bem
como quest8es de relevante interesse do Municipio, da cidade ou
de bairros poderao ser submetidas a plebiscito ou referendo nos f
termos desta lei. Pardagrafo unico -~ Caber’a ao Executivo ou ao

. Legislativo a iniciativa do plebiscito sobre obras de wvalor
elevado ou de significativo impacto ambiental, e 4 populagdo a
iniciativa do plebiscifo ou referendo sobre questdes de relevante
interesse do Municipio, da cidade ou de bairros. Art 22 - Para os
fins desta lei, considera-se: a) de wvalor elevado, toda e

qualquer obra publica cujo wvalor total ultrapasse 1% (um por

i
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Orginica do HMunicipio e d& outras providéncias. A CAMARA
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cento) do orgamento total do Municipio no exercicio em curso a
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época do pedido de plebiscito; b)) de significativo impacto
ambiental, toda e gqualquer obra, publica ou privada, que impliqgque

em transformaglo acelerada do perfil urbanistico da regifo, em

\

|

|

|

|

|

\

I

|

|

|

suas caracteristicas de uso € ocupaglo do solo ou seu padr3o de J

circulaglo, bem como as que se destinem a implantar atividades i

que representem ameaga A seguranga do entovno; ci questdes de }

relevante intevesse do Municipio, da cidade ou de bairros, ‘

. qualquer matéria inserida nas competéncias municipais |
especificas, que afete as condigbes de wvida na cidade, em

|
especial as vrelativas aos principios contidos no art. 72 da Lei
Organica do Municipio e ainda ao regime de prestagio dos servigos
publicos, a realizaglo de obras de valor elevado ouw significativo
impacto ambiental e &s regras de tributagio e de uso e ocupagio
do solo. Art. 32 - A convocagdao do plebiscito sobre abras
de elevado valor ou significativo impacto ambiental sera
requerida: I) pelo Executivo, mediante pedido de autorizaglo ao
Legislativo; II) mediante projeto de decreto legislativo
subscrito por no minimo 1/3 (um tergo) dos vereadores. Art. 42
- A convocagiao de plebiscito ou referendo sobre questles de
relevante interesse do Municipio, da cidade ou de bairros sera

solicitada pela populagldo, mediante requerimento dirigido =ao |

Legislativo, subscrito por pelo menos 1% (um por cento) do |

eleitorado, ou diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral, i

por requerimento de pelo menos 2% (dois por cento) do 4

eleitorado. Art. 58 - 0 requerimento de plebiscito, por

20
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iniciativa do Executivo, do Legislativo ou da populagido, sustara
a partir da data do protocolamento ate a realizaglo do
plebiscito, toda e qualquer providéncia, mesmo que preparatoria,
relativa ao projeto, obra ou ato a ser submetido a consulta.
Faragrafo dnico - Nos casos do art. 48, considera-se
protocolado o requerimento, para efeitos deste artigo, apds a
verificag8o do cumprimento das exigéncias legais atinentes a
propositura popular, que deverda ser atestado pelo Odrgdo
competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis. Art. 68 -
Fica automaticamente revogada a lei que, submetida a referendo,
for rejeitada pela maioria do eleitorado. Art. 72 - A Camara
Municipal promoverd, pelo menos 3@ (trinta) dias antes da
realiza¢Xo do plebiscito ou referendo, ampla divulgag3o, nos
meios de comunicaglo, da matéria a ser submetida a consulta,
elucidando a populagio quanto aos argumentos favoraveis €
contvrarios existentes. Art. 82 - g wvedada a rvealizaglo de
plebiscito ou referendo, com base nesta lei, nos 4 (quatro)
meses que antecedevrem a vrealizaglo de eleigdes municipais,
estaduais e nacionais. Art. 92 -~ As despesas decorrentes desta
lei correrfo por conta das dotagles orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Paragrafo unico - Enquanto nio
for incluida no orvgcamento dotagio especifica para a realizaglo
dos plebiscitos e referendds previstos nesta lei, as

despesas corvespondentes onevrariao a reserva de

contingéncia. Art. 1@ - Esta lei entrara em vigor na data de sua
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publicagio, revogadas as disposigoes em contrario.

Eu,.,dvhagg%gjiiiﬁmA...Oficial Legislativo padr8o "QPA-9-B” extrai
egislativo

ofiks
a presente copia fielmente de £4s. do livro competente n2 46 e

ANTCHED
Eu, .. .MARCOS Mi

datilografei. . .Assistente de Chefia Tecnica
padr3oc "QFA-1@-B" a conferi. S&o0 Faulo, 2@ de junho de 1994.
Chefe da Segic Técnisa de Freparo e Registro de Documentos
Legislativos ANGELA BORDINANDREON) Visto,.... . N AL .. ...... Diretora
Chefz de Scedo Técrica B LefLh X7 i H1AHADD
s . . Diretor Togioe & Saot QT .-
do Departamento dos Servigos Legislativos da Ca ¥ Hunicipal de

S30 Paulo.-
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As ComissOes de Constituicao e Justiga, Politica Urbana, Ad-

ministragao Publica e Finangas e Orgamento:

Para parecer conjunto quanto ao veto total.

11.08.94

Azsccsor T8nico Leg. Chefoe
AT M
|

¢cAOD. 0233
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ORI Li;
PARECER COMJUNTO MO [AS COMISSSES REUMIDAS DE JUSTICA:
FOLFTICA UREAMA METROFOLITAMA E MEID AMEIEMTE:; ADMIMNISTRACEO
FUBLICA E FIMAMCAS [ ORCAMEMTO SOERE O VETO TOTAL AFOSTO AO
Fl. MO 440/93.

Encaminhe - se relatério
!@nréﬁlj_ébg/mgzl

PEESIDENT

0 Sr. Prefaito Municipal, nos termos Sdo § 18 do
art. 48 da Lei Orgdnica do Municipio, spcaminkbdu a esta Casa
Vato Total aposto ao FL 440/93, che dniciativd do  nobire

Varasador Chico Whitaker, que odisciplinae a conwvocacdo de
referando » plebiscito, preuvista nos arts. 10,44 & 45 da L

Orgdnica do Municipio de S3o Paulo.

A Comiss¥o de Constituiclo %- Justiga emitiu o
Paracer 963/93 sobre o projeto, concluindo p=la sUa
constitucionalidade nos termos do Substitutivo que oferecsau.

Ap o a tramita¢@do da proposta pelas demais
Comissows competentes, foi a mesma aprovada pelo E. FPlenario
am sagunda discusesdo no dia 15 de junho p. passado, na forma
do Substitutivo da Comissdo de Justica, com texto retificado
@ publicado no DOM de 18/08/93.

Levado a san¢do do Sr. Frefsito, raecebeso
Total por inconstitucionalidade & contrariedade ao interessa
publico.

Quanto a0 alsgado wvicio de inconstitucionalidade
sustenta o Executivo que o projeto: versa sobre Direito
Elaitoral, matéria de competéncia legislativa privativa da
Uni3o (CF, art. 22, I); imprescindibilidade da existéncia do
lei federal regulamentando os institutos do plebiscito & do

referencoy; ao  conoceituar  "walor wleuvado", “significativo
impacto ambiental” & questdes de relsvantse  interssse do
Municipio", o taxto aprouado interfars no atuar

administrativo, wviolando o disposto no art. 69, 11, da
LOMSF .

Sinteticamente s30 essas as razows que lavaram o
Sr. Frefeito a wvetar a proposta, no que se refars a  sua
incompatibilidacle com a Constituli¢ido Faderal.

E de manter-se a oposig¢do do Alcaide a proposta.
Com efeito, € imprescindivel aguardar a edi¢do dm

Lei Complementar que wvenkha regulamsntar os institutos do
plebiscito & do refersndo. 0 préprio Tribunal Regional
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Elzitoral ds S30 Faulo, em resposta a consulta formulada
palo Vareador Arnaldo Madeira, dedixou firmadla a
impossibilidade de dar—am axecucdo a plebiscitos £
raferendos, enquanto ndo regulamsntacdo o artigo 121 da
Constitui¢¥do FPederal.

Realmante, somente & lei fedaeral cabe estabelecer
as hipotesas de aplicacdo do plebiscito ou do referendo,
nermatizando os institutos a nivel nacional.

Diante daesse fundamento, somos

Fela MAMUTEMGCAO DO VETO TOTAL.
egg/of/s(/.

Comissdo de Congtituic¢io = Justiga,

Sobh o enfoque do interssse pdiblico, argumenta o
axecutivo que o requerimsnto de plebiscito, ao sustar toda =
qualquer prowvidéncia relativa a projeto, obra ou ato a ser
submetido a wconsulta, traris transtornos administrativos
insuportivaeis. Tambsém alega que seria prejudicial a
revogacdo ode lei rejesitada em referendo.

As COmissoas reunidas e Politirca Urkana,
Matropolitana & Maio Ambisnte & de Administracdo Pablica ndo
consicdaram convincentes esga justificativas do weto, pelos
motivos expostos a seguir. '

Mio & risco dos paedidos de plebiscito ou
referendo virem a ser eventos frequentes, pois dependem  de
ducisdo oo Exscutivo ou do Legislativo, gque certamente ndo
recorrariam Jde  forma lewviana a esse procedimento, ou da
iniciativa popular, cujo requerimento dever ser subscrito

por um npamero muito elswvado de elesitorass. Ha tambgm
critérios explicitos para selecionar os projetos

susceptiveis de rejeiclo mediante plebiscito ou referendo.
Conzlui-se que wsta modalidade de consulta aos cidad3os wvai
afetar apenas poucas acoss gousrnamantais, particularmentas
importantes & pol8mircas. Ora, & muito razoduel que projetos
dessa naturezs deixem de absoruver recursos pablicos, até seu
julgamaento pelos sleitores.

Quanto & revaoga¢do de leis que foram rejeitadas

atravéds de referendo, ndo wvaemos por  que motivo essa
ravogacdo causaria problemas diferentes ou maiores do  qu
aqueles associacdos ao procedimento normal, isto g, a

revogacdn pela aprovacdo de diploma legal subsequente.




Falo axposto, somos FELA REJEICAD IO VETO TOTAL.

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana & Meio

Ambiente L/////////
rn}\o
i i

Administracdo Pdbklica

Quanto ans  aspectos atinantaes @A Comissdo da
Finang¢as & Or¢amanto, reiterando posicdo ja& firmada em
parecer a fls. do processo, a propositure implicaria, sa
implamentada, em realizacdo de plebiscitos para obras deo
walor supmrior a 1% do Orgamanto, quea consideramos
relativamente bhaixo, haja wista que existem virios projstos
com valor superior & esss  limite, 0o qua implicaria na
realizac¢do continuada de plebiscitos sobre essse - assunto.
Acdemais, a utilizag¢do da Reserva de Contingdncia para
cobertura de gastos fere a legislacBo fedsral que ragse O
assunto, pois tal reserva somente pode ser utilizada para
alocacdo em dotagdo existente, para @ntfo sef possival a
exacuscdo da despesa.
FELA MAMUTEMNGCES0 DO VETO, portanto,

g /o parecer.

Comiss@do de Finangas = Orsamento.

1liphe

e
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24| 3 |vianna | 148% SO 16.4,98

OPERADOR REVISOR : CADERNO DISK

Emﬁgzi&. ﬁiscusééo e votagao unicas do veto toﬁﬁl aposto pelo Executivo
ao 'PL 440/93, do Vereador Chico Whitaker (PT), que disciplinavd convoca-
cao de plebiscito e referendo prevista nos artigos 10, 44 e 45 da‘Lei
Organica do Municipio.

Rejeigao mediante votb favoravel da maioria absoluta dos membros da Ca-
mara.

Permanece em pauta até votagdo final.,

c4D0. 0596
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—TAQUIGRAFIA — =
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.

29| 4| vienma | 148 orda. |26.4.98

OPERADOR REVISOR : CADERNO - DISK

@ SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo —~ PPB) - Nio ha oradores

ihscritos; estd encerrada a discussio. A votos, Os Srs, Versadores favot -
riveis & aceitacSo do veto, permanegam como estdo; os contrarios, ou m& .
aqueles que desejarem verificagao nominal de votagao, manifestem-se

' /
agora. (Pausa).

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - (Pela ordem) =~ Sr. Presidente,

a bancada do PT vota contrariamente & aceitagao do voto.

O SR. DPRESIDENTE (Nelo® Rodolfo — PPB) - Registre-se o
voto contra do PT e a absteng@o desta Presidéncia.
Estd aceito o veto. Arquive-se o projeto.

Passemos a0 item segfuin’ce. : . |

COD. 0596
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape! para informagso, rubricado co fotha n? 56) ..................... -
- 17..04..3 ~
do processo n? A[*O ................. de 19.3 3 ..... j ..... l.. 0 ..... 1. g ...... (2 1 A A A N R

A'Leg.3 - Sr. Chefe:

0 Veto aposto ao presente projeto foi.
mantido na 1482 Sessao Ordinaria, de 16.04.98. Para ar.-
quivamento.

17.04.98

ﬁéﬁﬁEpzkﬁiﬁgﬁfﬁKﬁ’/

Assessor Tec.Leg.Chefe Subst.

RECEBIDO EH LEQ. 8
}:3 oSt os Y

fad 50 X

Sr. Orlando.
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao
do veto total ao presente projeto. '
23/04/98

JOsE cnmfi%fsouzA SANTOS
Chefe d= Segao Técnica 1

Sr. Chefe. ) Substituto
Oficiado, conforme solicitagao de V. S2.
23/04/98

O KOCI MENDES§
lal Legislative

COD. 0233 . IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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. 840 o de 1983
S. '
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Climara ,%/zwym/ e %a Pruls

s&o Faufo, o de /sJwa de 1998.

i8 ~_ OF-LEG3
OFICIO N.0395/1998

Senhor Frefeito.

Cumpre-me comunicar que, em sessio de 16 do
corvente, a Cimara em votagio realizada nos termos do 8 52 do
artigo 42 da Leid Org@nica do Municipio de S80 Faulo, resolveu
manter o veto total aposto pelo Executivo 3 lei que disciplina
a convocagho de plebiscito e referendo prevista nos artigos
10, 44 8 45 da Lei Orgdnica do HMHunicipio e dd outras
providéncias ~ veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio
A.T.L. n® 285/94 de 04 de agosto de 1994, relativa ao P.L.. n8
440/93.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceldncia os meus protestos de elesvado aprego e distinta
consideragio.

A BSua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Fitta
Dignissimo Frefeito do Municipio de 830 Faulo.

okm




Folhan®, §8............do proc,

M YDy de 19

A ° )
Climara %/mz/m
Sao Paulo,.28.....de....... abril. ... de 19.98....
Recebi oficio Leg.3 n%agg/gg .~ de

" 28/4/98 , comunicando ao Sr. Prefeito a manutengao
do veto total aposto pelo Executivo a lei relativa ao

Projeto de Lei n% 440/93.

Anexo:

COD. 0553
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JOSB CRISTINO sga/z,\ SANTOS
Chefe de Secao Técnlca 11l

Substituto

‘ | AO DT. 84 - SRA. CHEFE! .
) 1 RESENT Qe |
ARQUIVAR O F’f‘?%E‘\!'TE PROCFE |

et

Y7 9Y, 2om 2515

DEP&RTM‘\EM‘-Q N b
123 nocur:asrmamﬁ nefoaM&_n;:u-
SECAS 1cnick BE. ARGUIVO

o

pesampnuaeE_——

) _fls.
| Proc. encetratd clﬁ,ﬁj—#-' :
i Srgpivo om___l\zﬁ-*; ;;
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