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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12 - Fica criada a Loteria Municipal, sob a modalidade
instantanea, competindo ao Poder Executivo sua implantagao e exploragao

na forma desta @ei.

Art. 22 - A renda liquida proporcionada pela venda de bilhe
tes lotéricos, sob a modalidade de que trata o artigo 19, sera destina-

da, exclusivamente, a aplicagao em programas de saude.

§ 12 - Considera-se renda liquida para os fins deste artigo
' o valor resultante da renda bruta, deduzidas as importancias relativas
a prémios pagos e despesas com o custeio e manutengao dos servigos da Lo
teria Municipal, modalidade instantanea, conforme o definido pela Secre

taria Municipal de Finangas, por meio de decreto.

§ 22 - A renda 1iquida apurada a cada més, sera integralmen
te repassada ao Fundo Municipal de Saide — FUMDES, até o dia::10 (dez) do
mes seguinte, destinando-se aos programas de saude aprovados e prioriza

dos pelo Conselho de Orientagao do Fundo Municipal de Saude.
Art. 32 - A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, regulamen

tara a presente @ei, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de

sua publicagao.

Cod. 0561



Art. 42 - A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, definiré,
em sua regulamentagao, a quantidade de quotas de bilhetes da Loteria Mu-
nicipal, modalidade instantanea, que cabera aos permissionérios,pessoas

fisicas ou juridicas, de direito privado.

Art. 52 - A Loteria Municipal Instantanea subordinar-se-a

as seguintes regras basicas:

I - emissao de bilhetes apés a aprovagao dos rrespectivos
planos pelas Secretarias Municipais de Finangas, Saude’ e Plane jamento,

em quantidades estipuladas em cada Série ou Plano;

II - recolhimento de Imposto sobre a Renda, na forma esta-

belecida na Legislagao Federal.

Art. 62 - As despesas decorrentes desta Eéi deverao onerar

as dotagSes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 72 - Esta €ei entrara em vigor na data de sua publica-

cao, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 1993.

MAR IAS

[}
:

Vereador
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E desnecessario discorrer sobre os problemas que afetam a area
da saude, uma vez que este assunto ja foi abordado das mais variadas for-

mas possiveis.

Cumpre, isto sim, tentar solucionar estes problemas. As solu-
goes, entretanto, passam, na maior parte das vezes, pelo aumento das dota-
coes orgamentarias destinadas ao custeio das atividades e projetos asserem

desenvolvidos.

A implantagao de Loteria Municipal, sob a modalidade instanté
nea, cuja renda 1iquida mensal sera integralmente repassada ao Fundo Muni-
cipal de Saﬁde-—FUMDES, para ser aplicada, exclusivamente, em programas de
saﬁde, ira gerar recursos que concorrerao para o desenvolvimento das ativi

dades dessa area.

Vale lembrar o disposto na Constituicao Federal em seu artigo
195, inciso III:

Art. 195 - "A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, me-
diante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - ...

T - ...

III- sobre a receita de concursos de prognosticos."

Portanto, esta legalmente autorizada a arrecadagao de recur-

sos, por meio de loteria, para financiar a seguridade social.

Cod. 0561
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A lei n? 5768 de 20 de dezembro de 1971, regulamentada pelo

Decreto n? 95810 de 10 de margo de 1988, refere-se a matéria, principalmen

te no artigo 32, inciso I da lei que dispoe:

Aft. 32 - "Independente de autorizagao, nao se lhes aplicando

o disposto nos artigos anteriores.

I - a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio rea
lizado diretamente por pessoa juridica de direito pﬁbll
co, nos limites de sua jurisdigao, como meio auxiliar de
ficalizagao ou arrecadagao de tributos de sua competen-

cia".

A lei n? 10.830, de 04 de janeiro de 1990, dispoe, em seus

et

artigos 2% e 32 sobre a constituigao das receitas do FUMDES:

Art. 22 - "Constituirao receitas do Fundo:

I -

VI - Outras receitas."

Art. 32 - "0 Fundo podera receber doagdes, contribuigdese ou

tras receitas para realizagao de objetivos especificos.

Considerando que a crise da area da saude afeta a sociedade em
- seu todo, deve-se mobilizar essa sociedade, atraves de mecanismos ja pre-

-vistos em leis, de forma a encontrar saidas para a crise.

Face ao exposto, submetemos o presente a apreciagao do Plena-

rio.

Cod. 0561



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

05
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Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta a Lei n® 5.768/71
e o PL n® 638/91, Lei.10.830/90.

S.P.,18/05/93

Nosmia Maria da Sifvs Mhues
Oficial Legistativo

A Douta Comissio de
Constituiciio ¢ Justigs,

Em__ag/.....?:./ _3,_5
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Senkor Fresidentse da Comissdo oe Constiltuicio & Justiga

Tenado am wista a necessidadse de maioraes estucdos  oa
. matéria, solicito a V.Exa. a prorrogagdo os prazo para  amis-

sta Comissdo, conforms disposto no art. &3,

A0 e parecaer o

.

"maput", oo Regimanto Interno.
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JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 359/93.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do
nobre Vereador Mario Dias, que visa criar a Loteria Muni-
cipal, sob a modalidade instantdnea, competindao ao Poder
Executivo sua implantacdo e exploracdo.

A propositura tem por objetivo destinar a
renda liquida apurada pela venda dos bilhetes lotéricos ao
Fundo Municipal de Saidde - FUMES, destinando—-se a progra-
mas de saude aprovados e priorizados pelo- Conselho de
Drientag3o ao Fundo Municipal de Saldde.

0 projeto n3o pode prosperar, cComo Veremos
a seguir.

Salientamos, inicialmente, que & competén-—
cia privativa da Unido legislar sobre consdrcios e sor-
teios (art. 22, inciso XX, CF). Assim, a legislacdo ante-
rior a CF/88, recepcionada por esta, determina que "a ex-

4
ploragadao de loteria, como derroga¢gao excepcional das nor-—




\ . | Folha w.0

mas do Direito Penal, constitui servico publico exclusivo
da Unido, ndo suscetivel de concessio e 6 serda permitida
nos termos" do Decreto-Lei federal n2 204, de 27 de feve-
reiro de 1967 (art. 12). Ainda, segundo o art. 32, ‘“ca-
put", mantida a situagdo na data da publicagdo do DL
204767, foi vedada a criagdo de outras loterias estaduais,
ficando as existentes regidas pelo DL n2 6.259, de
10.02.44.

Dai se conclui, portanto, que compete tao-
somente a Unido dispor sobre a criagdo de qualquer tipo de
loteria. Alias, conforme determina o art. 91 da Lei das
Contravengdées Penais, Decreto-Lei n2 3.688, de 3 de outu-
bro de 1941, constitui contravengdo promover ou fazer ex-
trair loteria sem autorizagdo legal e tal lei somente pode
ser federal, tendo em vista o disposto no art. 22, XX, da
Constituigdn Federal, e uma vez que compete privativamente
4 Unido, também, legislar saobre Direito Penal (art. 22, I,
CF) .

Ressaltamos, finalmente, que a Lei federal
n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971, mencionada pelo Ilus-
tre Vereador em sua justificativa, cuida especificamente,
da distribuicdo gratuita de prémios, como meio auxiliar de
fiscalizagdo ou arrecadagaoc de tributos de competéncia da

pessoa juridica de direito publico, n3o se enquadrando na




hipotese a loteria instant3nea onde hd a arrecadagio de

renda mediante a venda de bilhetes, com o objetivo de de-
senvolver programas de salde.

Pelo exposto somos

Pela Ilegalidade e

Pela Inconstitucionalidade

' Sala da Comiss3o de Constituigdo e Justiga, G},og{e,a

4
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MEMORANDO N°®

A "t\\vobre Ver. Mario Dias:
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/ (1] PL-SSQ' /93 , de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em .virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da Com. de Cons
tituicao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO,

no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

. . Regimento Interno.

.Atenciosamente
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Recorro contra o Parecer 551/93, da Comissao de Constituicgao
e Justiga, Pela Ilegalidade e Pela Inconstitucionalidade, sobre o Pro- .
jeto de Lei n@ 359/93 de minha autoria, conforme motivos abaixo elenca

dos:

1 - o atual texto do artigo 18 da Constituigao Federal consideraque a
"Replblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos des

‘ta Constituigao";

2 - o artigo 30 da Constituicao Federal, que institui a competéncia dos

Municipios, estabelece em seus incisos:

"I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a Legislagao Federal e a Estadual no que couber;
IIT ,..; IV ...; V (a.; VI ...

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unidao e do

Estado, servigos de atendimento & satde da populacgao”.

3 - o artigo 194 considera que: " A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos eda
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico: Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei, orga

nizar a seguridade social, com base nos sequintes objetivos:

I ...; IT ...; III ...; IV ...;
V - - equidade na forma de participag¢ao no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento"; .
4 - também o artigo 195, que dispOe sobre a seguridade social diz: "A

seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma di
reta e indireta, nos termos da lei mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Uniao,dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-

nicipios, e das seguintes contribuic¢des sociais:

0° h
oﬂp&w g |
v / 1.
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I ...; IT ...
'III - sobre a receita de concursos de progndsticos;

§ 19 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu
nicipios déstinadas a seguridade social constarao dos
respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da -
Unido.

§ 20 - A proposta de orcamento da seguridade social sera e
laborada de forma integrada pelos Orgdos . responsa-
veis pela_saﬁde, previdéncia social e assisténcia so
cial, tendo ém vista as metas e prioridades estabele
cidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada

a cada area a gestao de seus recursos"

Desta forma e considerando especialmente o disposto no artigo 195

verifica-se:

] Munlclplo e ente da Federagao e autdnomo;
a seguridade soc1al sera flnanc1ada por toda a sociedade;
os recursos poderdao ser provenientes da receita de concursos de prog

nosticos; .
& competéncia do Municipio prestar servigos de salide a populagao.

Face ao exposﬁo verifica-se que:
compete ao Municipio prestar servigos de saude a populacgao;
o Poder Publico devera prover o custeio dos servigos de saude de for
ma equitativa;
o financiamento desse custeio tera por base diversas fontes;
toda a sociedade financiara o custeio, de forma direta e indireta, in
cluindo-se a "receita de concursos de prognosticos".
Portanto, o legislador que enfocar a questao do custeio dos servigos
de saude de um ponto de vista mais amplo e objetivando buscar solugoes
para o rol de incontaveis problemas que exaustivamente sio elencados,
originados todos eles na falta de recursos financeiros, nao hesitara

em optar por caminhos que levem a solugao destes problemas.

Sao Paulo, 03 de agosto de 1993

MARI IAS

Vereador

!

cbD. 0561 ‘MOrenso NG servico 9raNco da CMSF
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. De acdrdo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.
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LEI N9 10.830 , DE 4 Janefiro  DE 1990

s Displde sobre o Fundo Municipal de Saide
vow - FUMDES, e di outras providéncias.

n ',
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Munlcipio de S3o Pau
10, usando das atribuigoes gue lhe s3o conferidas por lei.
Paz saber que a Camara Municipal, em sessio de 22 de de-
sembro de 1989, decretou e eu promulgo

guinte leis

l Art. 19 - Fica oriado, junto 0o Gabinete
: da_Secretaria Municipal da Saiide, o Fundo Municipal ds
! Salide =~ FUMDES, como instrumento de suporte financeiro pa
| ra desenvolvimento das agGes de saiide, de acordo com o BO
. delo vigente, exacutadas ou coordenadas por aquela Secre-
| taria. -

¢ Pardgrafo Gnico ~ A salide serd desenvolvi
da mediante planejamento adequado com o estabelecimento ds
planos, programas e projetos, para:

e
I - Atengao & Salde;
IX = Vigiléncia sanitériay

111 - Vigildnoia epidemiolbyica;
1v - Controle ® erradicagio de epidemias »

endemias;
V - Produgido ou compra para distribuigio
.de vacinas, soros, medicamentos ¢ outros produtos de inte
(Tesse para a saide; -
VI - Implantagdo da sistema (inico,” descen-
tralisado @ hisrarquizado de servigos de safide. !

Art. 290 - Constituirdo receitas do Fundos

. .1 - Dotagdes consignadas no orgamento do

Municipio @ cr@ditos adicionais que lhe sejam destinados;

. . 11 - Aux{lios, subvgncles, contribuigdes,
transferéncias e participagGes em convénios e ajustes;

II1 = DoagCes de pessoas fisicas ¢ jurldi-

cas, plblicos e p;tvaduc, nacionals,estrangoiras o internacionais)

. 1izadas pela Prefeitura, observada a legislagio pert -
te e destinadas a esse fim especifico; 9 Fa0 pertinen
. V = Rendimentos, acréscimos, juros e cor-
‘:;270. monstérias provenientos de aplicagio de seus rocug
T VI - Outras receitas.
. Art. 39 - O Fundo poderd receber doagdes,
eonttlbu1i00| ¢ outras receitas para realisagio de objeti
vos especificos. - -

S Art. 49 - Os recursos do Fundo serdo aply
cados: . .
I - Na ordenagio e ampliagio da rede fisi
ca _de unidades dos virios niveis &rios & atengio I
3

o]

- IT - Na reestruturacido e compatibilizagio
40 quadro de recursos humanos de atengdo & saide, ocorren
do as despesas COm vencimentos, nos termoas da legfslagao
municipal vigente, e gratificagdes por cssa atividade, na
forma & ser regulamentada por creto, nio.podendo ultra~
passar 0 limite estabelecido pela legislagao municipal pa
ra despesas cons folha de pagamento:

111 - Na aquisi¢ao de material permancnte e
¢ 3 consumo necessirios para o dosenvolvimunto dos planos,
Jxogramas @ projetos da Secretaria Municipal da saldo;

i IV - No pagamento pela prestagdo dec servi-.
Gos para a execugdo de programas e projetos especificos pa
ra que gerem reccitas proprias para o Fundo;

V = No atendimento do despesos  diversas
de carkter urgente e inadlidvel, ouvido o Consclho Municl-
pal de Saide; -
VI - Na concessido de auxilios e subvengics
necessirios para o degenvolvimento da atengdo & sadde,

Pardgrafo Unico = A Secretaria das Finan-
¢as aplicard os recursos do FUMDES, eventualmente disponf
vels, revertendo ao mesmo seus rendimentos.

Art. 59 - A orientagdo e aprovagio da cap
. tagio e utilizagdo dos recursos 4o Fundo caber3o a um Con
selho de Orjentagao.
_ . § 19 - Na composigio do Consolho do Orien
. tagao participarao: .
1 (um) representante da Secrotaria das Fi-
nangas;

pal da salde;
" pal de SA&@GI

1 (um} reprosentante da Bocrctario Munici
{um) reprosontanto do Consclho Munici-

1 (um) representante indicado pela Comis-
s3o de Polltica Social e Trabalho, da C.M.S.P.;
i ’ 1 (um) representante dos usuirios, indica
a0 pelo Conselho Municipal de Salde:
: 1 (um) representante indicado pclas cnti--
i dades representativas dos funciondrios da Sccretaria Munf
; cipal da Saide.
. 29 - O Executivo fixar3, em regulamen-
. to, por proposigao qas Secretarias Municipois das Finan-
| qas, Planejamento e Salde, as normas de funcionamento do
rundo. ]
. Art. 69 ~ Para atender 1 despesa con [
{ execugdio desta lei fica o Executivo autorizado a abrir,na
. Secretaria das Financgas, crédito adicional especial no va
lor de 1.500.000 (hum milhao ¢ quinhentas mil) UFM's-Uni-
- dades de Valor Fiscal do Municipio de Sio Paulo.

V - Produto de operacoes do crédito, rea-.

t'

|
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. Art. 79 - Fica o Executivo obr{gado a en-
{ caminhar, até o 109 dia Gtil do més subscquente, a Comis-

s3o de Polftica Social e Trabalho, da C.M.S.P.,, rolaté~
. zlo doscritivo a analitico rofercnto ao montante  monsal «
' recebido pelo Fundo, bem como das aplicagdes o investimen

tos realizados. -
! Art. 89 - As despesas com a execugio des- L
ta lel correrfo por conta das dotagGes orgamentirias pré-
- prias, suplementadas se nececssbrio, l

. Art. 99 - Esta lei entrard em vigor na da
ta de sus publicagdo, revogadas as disposi¢des cm contrd
rio.:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SXO PAULO, sos 4 de Janeiro
de 1990, 4369 da fundagdo de Sido Paulo.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

HELIO PEREIRA BICUDO, Secretdrio dos NegSclos Juridicos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretirio das Finangas

EDUARDO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO, Secretfrio Munici-
Ipal da Salde

PAUL ISRAEL SINGER, Secretéirio Municipal do Planejamento
LADISLAS DOWBOR, Secretdrio dos Negdcios Extraordinérios
Publicads na Secretaria do Governo Municipal, em 4 de

Janeiro de 1990.
J0SE EDUARDGS MARTING CARDOLO, Secretdrio do Governo Muni-
cipal .
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