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Altera a redagaolgo Inciso II, do Art.

|

AT € mag. | ' 59, do Capitulo II, do Titulo I da Lel

'nQ 11.229, de 27 de juhho_de 1992, in-

trodu21ndo na_area de _Coordenagao Pe—

dagoglca a de Orlentagao Educa01onaln,
também; no Inciso III, do Art. 69, Ca-
pitulo II do Titulo II, da mesma Lei ,

acrescentar a Carreira de Orientador E
ducacional e Supervisor Escolar e, fi
nalmente, no anexo VI que se refere o
Art. 25 acrescentar Orientador ZEduca-
cional.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: .

Art. 19 - O Inciso II, do Artigo 59, do Capitulo II, do Ti
tulo I da Lei n® 11.228, de 27 de julho de ‘1992, fica acrescido na iArea
de Coordenagao Pedagdgica a expressao de Orientacao Educacional:

TITULO I

Das Disposic¢oes Preliminares

cAPITULO 1II

Campo de Atuagao dos Profissionais do Estado
Art. 59. ... ceecsecsescscctcnseccscsenns

Il - Area de Coordenagao Pedagdgica e de O-
rientagao Educacional: com atuagao na
Educagao Infantil, Ensino Fundamental I
e II, regular e supletlvo, Ensino Médio

e Educacao Especial
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Art. 29 - O Inciso III, do Artigo 69, do Capitulo II, do Ti
tulo II da Lei n? 11.229, de 27 de junho de 1992, ficam acrescidos os

Cursos de Orientador Educacional e Supervisor_Escolar:

TITULO II
Da Carreira do Magistério
CAPITULO I

Configuragao da Carreira

I - it eeeens ® 5 0 6 ¢ 6 5 006060060500 009900 e 00000t e0e e * s 00000
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CIII - Nivel IIi
a - Diretor de Escola
b - Coordenador Pedagdgico
¢ - Orientador Educacional
d - Supervisor Escolar
Art. 39 - No anexo VI que se refere o Axtigo 25 da Lei n?
11.229, de 27 de 27 de junho de 1992 fica acrescentado a carreira de O-
rientador Educacional e Supervisor Escolar:
Anexo VI a que se refere o Artigo 25 da Lei n? 11.229, de

27 de junho de 1992

Cod. 0561



e 03 e e

o~
Folha n SY. e 19

I a—

e o e ——

CARGO DE NIVEL III-

DENOMINACAO . REF. CRITERIOS MINIMOS
. . . ) ' - TEMPO TITULOS
Coordenador Pedagdgico EM-06 0
EM--07 3
EM-08 6 Na
~ Orientador Educacional| EM-09 9 forma
| EM-10 e
® EM-11 15 beloo
Supervisor Escolar EM-12 18 cida
Diretor de Escola EM-08 o . em
EM-09
EM-10 8 decre-
EM-11 12 to
EM-12 16

Art. 49 - As despesas com a execugéo desta Lei correrao por
conta das dotagOes or¢amentarias préprias, suplementadas se necessario.
. Art. 59 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-

g¢ao, revogandas as disposigdes em contririo.

o 1994

Sala das Sessdes, 1/ A& /MMctlo

JOSE INDIO %CIMENTO

Vereador
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JUSTIFICATTIVA

INTRODUCAO DA ORIENTACAO EDUCACIONAL

Antecipahdo-se as normas que iriam definir a formacao do Ori
entador Educacional, as Leis Organicas do Ensino Industrial (9-2-42); Se-
cundario (10-4-42); Comercial (28-12-43) e Agricola (20-8-46) introduzi. -
ram a ORIENTACAO EDUCACIONAL no sistema educacional brasileiro. A propdsi
to, assim se expressou Gustavo Capanema, na exposicao de motivos a Lei
Organica do Ensino Secundario:"E determinada a adocao, em nosso ensino se
cundario, da ORIENTACAO EDUCACIONAL... que devera estar articulada com a
administracao escolar e o corpo docente, para cujas organizacdes o proje-
to estabelece os preceitos essenciais. O conjunto constituird, em cada es .
cola secundaria, o organismo coordenador e ativo, capaz de assegurar a u-

nidade e a harmonia da formacao da personalidade adolescente".
FORMACAO DO ORIENTADOR EDUCACIONAL

Somente em 1968, atravds da Lei n® 5540/68, Art. 30, foi es-
tabelecida a formagao de especialistas destinados ao trabalho de orieénta-
g¢ao, no ambito das escolas e sistemas, em nivel superior. Tal exigéncia !
foi posteriormente disciplinada pelo Parecer n9 252/69 e Resolucao n? 2 ,
do C.F.E. que estabelecem normas para a organizacao do curso de Pedagogia
com as habilitagoes especificas de ORIENTACAO EDUCACIONAL, Administracao!’
Escolar, Supervisao Escolar, etc.

Ha algumas décadas, pois, as UhiVersidades e Faculdades vém
formando um. grande contingente de orientadores que tém investido em seu
preparo .profissional e vém suas expectativas de exercerem suas fungoes ''
frustradas porque os sistemas de ensino nao tem absorvido essa mao-de-obra

Geralmente, tais decisdes tem sido mais de carater politico do que técnico
e tem resultado na deterioracao gradativamente dos sistemas piblicos.

ORIENTACAO EDUCACIONAL - profissao regulamentada

O fato a ressaltar € que a ORIENTACAO EDUCACIONAL, dentre as
profissoes da area de Educacao, & a Unica regulamentada por lei.

A Lei n? 5564/68, que prové sobre o exerc1c1o da profissao O
RIENTACKO EDUCACIONAL, estabelece em seu art. 12 "A ORIENTACAO EDUCACIONAL
se destina a assistir o educando, individualmente ou em grupo, no ambito

Cod. 0561



das escolas e sistemas escolares de 1?9 e 29 graus, visando o desenvolvi-
mento intearal e harmonioso de sua personalidade, ordenando e integrando
os elementos que exercem influéncia em sua formacao e preparando-o para
‘0 exercicio das opgoes basicas".

‘Art. 29 a ORIENTACAO EDUCACIONAL serd atribuigao exclusiva
dos profissionais de que trata a presente lei.

, Durante seis anos, os orientadores lutaram para que ..essa
lei fosse regulamentada. Finalmente, O Ministério de Educag¢ao e Cultura'’
constituiu um grupo de trabalho, do gual fizemos parte, para proceder a
necessaria regulamentacao, sem a qual a lei nao teria efetividade. Assim
foi elaborado o decreto n? .72846/73 que estabeleceu as atribuigBes-do 0-

rientadecr Educacional.

Art., 89 Sao atribuigSgs privativas do Orientador Educacio-
nal: ‘ ' '
a.~ Elanejar e coordenar a implantag%o.e funcionamen
to. do Servigo de‘Orientaggo'Educacional em niveI
de: '
1 -~ Escola
2 - Comunidade.

b - Planejar e coordenar a implantagao e funcionamen
to do Servico de.OrientagEo Educacional dos oOr-
glos do Servigo Pablico Fedetal, Estadual, Muni-
cipal e Autarquico; das SQciedadeé de Economia !
‘Mista, Empresas Estatais, Paraestatais e Privadas

¢ « Coordenar o processo de sondagem de interesses ,

- aptiddes e habilidades do educando.

d - Coordenar. o processo de informagcao educacional e
profissional com vistas 3 orientacdo vocacional.

e -~ Sistematizar o processo de intercambio da infor-
magao necessidria ao conhecimento global de -.€du-
.cando. ‘ |

f - Sistematizar o processo.de acompanhamento dos a-
lunos, encaminhando a outros especialistas aque-
les que exigirem assisténcia especial.

"g = Coordenar o acompanhamento pds-escolar.

h - Ministrar disciplinas de Teoria e Pratica da O-

rientagdo Educacional, satisfeitas as exigéncias

da legislacdo especifica do ensino.

Cod. 0561



i - Supervisionar estdgios na drea da Orientagao E-
ducacional.
j - Emitir pareceres sobre matéria concernente a O-

rientag¢ao Educacional.

Art. 99 Compete, -ainda, ao Orientador Educacional as se- "
guintes atribuigoes:

a Participar no processo de identificacao das ca-
racteristicas basicas da comunidade;
b - Participar no prbcesso de caracterizacao da cli
entela escolar;
c - Participar no processo de elaboragao do curricu
lo pleno da escola;
d - Participar na composigéo,'caracterizagéo e acom
panhamento de turmas e grupos;
e - Participar do processo de avaliagao e recupera-
¢ao dos alunos; '
f - Participar do processo de encaminhamento dos a-
-lunos estagiarios; A
g - Participar no processo de integracao escola-fa-
" milia-comunidade;
h - Realizar estudos e pesquisas na area da Orienta

¢ao Educacional.

Art. 10. No preenchimento de cargos publicos, para osquais. .
se faz mister qwﬂifiuxﬁou'de‘Orientador“Educacional, requer-se, cComo con
dicao essencial, que os candidatos hajam satisfeitos, previamente, as e-
xigéncias da Lei n® 5654, de 21 de dezembro de 1963 e deste regulamento.

No Art. 89 estdo relacionadas as fungdes privativas do O-
rientador Educacional e no Art. 99 as atribuigoes relativas a sua parti-
cipagao em atividades indispensiveis para a realizacao do processo éducg

cional.

INSTITUICAO DA ORIENTACAO EDUCACIONAL, EM CARATER OBRIGATORIO

Segundo o Art. 10 da Lei n? 5692/71, que fixa as diretrizes

e bases para o ensino de 19 e 29.graus, "serid instituida obrigatoriamente

a ORIENTAGCAO EDUCACIONAL, incluindo aconselhamento vocacional em coopera-
gEo.com os professores, a familia e a comunidade".

, Segundo o principio de hierarquia das ‘leis, as normas que

desciplinam os sistemas estaduais e municipais do ensino nao podem confli

tar com as leis ordinadrias ou complemntares ou serem omissas em relagao a

Cod. 0561
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elas. Portanto, a ORIENTA?RO-EDUCACIONAL deveria, obrigétoriamente, estar
1nclu1da no Sistema de Ensino Municipal.

Inexpllcavelmente, a ORIENTACAO EDUCACIONAL, que de acordo'
com a lei maior, € obrigatdria, foi banida do ensino municipal, sendo subs -
tituida. pelo coordenador pedagdgico. Nao cabe aqui ressaltar toda a impor
tancia deste profissional, cabé—nos, soménté; questionar a ilegalidade de

tal supressao bem como os critdrios esplirios que presidiram tal decisao.
ATUACAO DO ORIENTADOR EDUCACIONAL

Quanto 3 prdpria natureza da ORIENTAGAO EDUCACIONAL, O con-
selhelro Valnir Chagas, ao tratar do preparo de especialistas em Educagao
(Indlcagao 70/76, C.F.E.) esclareceu aspectos importantes da atuacao do
Orientador Educacional.

."A orientacao, em seu duplo aspecto geral e vocacional ,
€ a selecgao e integrégéo das influéncias que incidem sobre o aluno .enquan
to agente do processo educativo, exercendo-se mediante uma coordenacao da
atividade dos professores, e 'da escola em geral, individualmente ou em
grupos, como um relacionamento com as suas familias e com setores mais am
plos da comunidade. Aparentemente, nao ha qualquer novidade nessa formula
cao, p01s a proprla inclusao do elemento vocacional constitui requisito '
que -se repete. desde 1942. Acontece que o ensino secundario de entao reves
tia um exclusivo sentldo académico e preparatodrio, enquantd que em rela
cao aos estabelecimentos de ensino profissional, tinha o estudante de che
gar a uma opgao de trabalho. Assim, a exigéncia perdia muito de sua forga
quando nao era letra morta. Ja agora, com as diretrizes de 1971, toda a
escolarizacao deve ser ao mesmo tempo geral e especial, o que torna indis
sociaveis as duas caracteristicas numa orientacao verdadeiramente educa -
cional. .

A segunda mudanga reside na idéia de selecao e integracao '
das'influéncias que incidem sobre o aluno, enquanto agente do processo e-
ducativo. Nao nos referimos sequer & situagao didatica imediata - a de es
cola e de aula estritamente consideradas - cujos componéntes é de se su-
por, ao menos em principio, que sejam percebidos pelos professores e leva
dos em conta no desenvolvimento das aprendizagens. Temos sobretudo em vis
ta a situagao medianta que, sob formagao nao raro insuspeitada, envolve a
imediata com toda a carga de‘mdtivag6es, atitudes e valores gerados na fa
milia, na comunidade e também na escola, encarada em sentido amplo. Embo-
ra negligenciada quase sempre, a sua forgca € vista hoje como incomparavel
mente maior que a das simples "ligoes" ministradas de fora, porque sem co
nexio como o estudante real e total Incorpora-la e canaliza-la, em senti-

Cod. 0561
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do positivo, & tarefa tao importanfe qqu dificil que se comete a todos,
\
|

\

mas pressupoe um mecanismo de captag¢ao, selecao, ordenagao e integracao,
no momento, identificado com a Orientagao Educacional.

Insistimos em que a tarefa é de todos, pois nao ha como se
parar a situagao mediata da imediata. Ao fazé-=lo, acabariamos por -consa
grar certas solugoes caricaturais em que o professor instrui, qual méquiﬁ
na de "dar aula", e o orientador educa, atuando como uma espécie de con-
fidente oficial da escola, 'sem nada ter a ver um com o outro. No entan-
to, pela prdpria orientacao bem conduzida, pode-se talvez comegar a res-
taurar .0 educador no professor, criando em novo plano as situagoes em
que este, de forma esponfanea, reunia as duas qualidades porque, efetiva
mente, conhecia os educandos;ncbmo-um relacionamento pessoal, mais es-
treito e frequente, torna-se cada vez menos provavel nas grandes escolas
superpovoadas de hoje, o caminho & proporcionar aos professores os ele-
mentos de que j& nao dispoem, e com eles - na base de informagoes gerais
e individualizadas sobre os.alunos - fixar éstratégias para assegurar ,
em cada caso um tratamento educativo harmdnico e coerente.

‘ Em vez de simples atividade paralela, a Orientacao Eduéacig
nal & sobretudo uma coordenagao do trabalho dos professores e da escola '
como um todo, em fungéo do curriculo. Para exercé-la, o orientador - - tem
de desdobrar-se numa atividade polimorfa que vai da pesquisa psicologica’
a sociai, em contactos Sempre renovados gue nao se esgotam com Os éstudag
tes, pois se estendem as suas familias e & comunidade cujos valores e mo-
dos de vida elas refletem. Dai tao pouco se exclui, quando necessario, o
aconselhamento feito individualmente ou em grupos. Procura-se apenas le-
va-lo a consequéncias mais efetivas, certo como & que tal aconselhamento,
consoante o demonstra a experidncia, serd insuficiente ou indcuo se  nao
secunda a acao dos que devem ser os principais educadores - ainda 0s pro-

fessores - e por eles nao & secundado".
ORIENTACAO EDUCACIONAL E AVALIAGEO

Em razao de sua formacao e por forga de suas atribuigoes o
Orientador Educacional deve participar no processo de avaliacao e de recu
peracao dos alunos. ' _ '

No momento, o sistema de avaliacao do ensino municipal esta
sendo questionado. O editorial, "Promoggo automatica, causa polémica”, pu
blicadp na Gazeta de Pinheiros em 30-11-92, registra a revolta dos profes

sores com O novo regimento escolar que estabelece a promogao automatica.
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Nao had mais avaliag¢des bimestrais nem exames finais nem um sitema de a-
companhamento dos alunos que tém aproveitamento insuficiente. Os alunos
tém dificuldade de lidar com os conceitos de avaliagéo (NS,S,PS)e  nao
sabem se situar em relégéo ao ensino. Nao demonstram interesse e nao se
sentem desafiados ou motivados para aprender. Essas.inovagdes, decorren
tes de ideologias superadas, nas forma em que sao propostas e :realizaﬁ‘
das, ignoram um elemento essencial do processo ensino-aprendizagem que

€ a avaliagao formativa (feedback) e somativa.
ORIENTAQAO EDUCACIONAL E RELACAO CUSTOS/BENEFICIOS

E comum invocar-se a exclusio da ORIENTAGAO EDUCACIONAL
nos sistemas publicos de ensino, razoes de ordem econdmico-financeiras ,
isto &, a contratagao de um especiallsta ‘para integrar a equipe técnica'
de educagao oneraria muito os sistemas. Além de infundadas, tais zrazoes
conflitam com dados de realidade. Outros sistemas de’ ensino - Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Parand, etc. - que contam com o desempenho efetivo
do Orientador Educacional tem alcangado Indices superiores de rendimento
escolar. Igualmente, as escolas particulares nao prescindem da colabora-
gao deste. 1mportante profissional.

‘ A analise de um dos problemas criticos do nosso sistema €-
ducacional seria, sem divida, uma réplica decisiva.a faldcia da economia
que representa a supressao da ORIENTACZO EDUCACIONAL no sistema e que nao
relaciona custos/benef1c1os. |

A proposito, resumimos, aqul, as consideragoes do Prof. Jo-
sé Goldemberg, em recente artigo sobre repetencia e evasao.
' A evasao, considerada . alarmante, & a principal catsa do in-

sucesso escolar nas escolas de 19 grau. As estatIsticas do MEC indicam

que, de cada 100 alunos que ingressam no 19 grau, apenas 25 o7concluem.P§

ra Costa Ribeiro, n3o se trata de uma enorme evasao, mas.de um=.= eTevado
grau de repeténcia, o que resulta praficamente na mesma propbrg%o de fra-
casso escolar. '

A vis3o distorcida do problema de evasdo tem levado a poli-
ticas educacionais equivocadas por parte das secretarias de Educagao e do
proprio MEC, isto &€, ao contrario do que se divulga, nao ha falta de va-
gas, pois 93% das criancas tema&esaa a escola. A partir desta otica, .pode

se inferir que os sistemas nao estao lidando ef1c1entemente com a cliente

la escolar. Para Costa Ribeiro, as causas desse fracasso sao os proprios'
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alunos, seus pais ou o sistema sociopolitico. Raramente sao indicadas ou

tras causas como a formagao e o despreparo do professor ou a orientagao'
escolar. "As teorias que tentam explicar a elevada repeténcia nas esco-
las tem um sabor marxista e populiéta ultrapassados, talICOmo as teorias
de dominagao e poder das classes dominantes e privagao cultural, entre
outras. Sao estas teorias que levam certos Estados a promover a aprovagao
autométiéa, alunos, removendo completamente o estimulo dos alunos para
melhorar seu desempenho, como se a nao fosse a regra, € hao a excessao ,
na vida adulta que os espera. Aprovagao automatica é uma medida simpati-
ca, mas cosmética, que nao toca no amago do problema". '

O problema & de natureza complexa, o sabemos, e miltiplos'
fatores estao al implicados. Chamamos épenas a atencao para um fator de-
cisivo que é a atuacdo de um profissional com formagdo pedagdgica e psi-
coldgica para atuar junto a prbfessores e alunos, de modo integrado. Mui
tas propostas de métodos pedagdgicos eficientes tornam-se improficuos di
ante de uma clientela com problemas familiares, com uma auto-imagem com-
prometida, enfim, dificuldades de toda ordem.

Vale, ainda, lembrér que o Orientador Educaciénal atua a
nivel de umidade escolar, desempenhando suas fungoes em relagao a todas
as classes " bem como junto a equipé técnica, professores, familia e comg
nidade. Sua‘atuagéo tem, pois, efeitos multiplicativos em relacao ao cus
to de um‘especialista.por escola.

N3o é menor, também, o desperdicio de recursos que represen
ta a evasao de alunos que, nas varias séries de cursos superiores, des-
cobrem, tardiamente, que realizaram uma escolha errada.

Por estas razoes esperamos que o presente Projeto de Lei
prospere nesta Casa e se transforme em Lei para corrigir uma injustica ''

profixxional e legal.

Cod. 0561
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Papel para informagéo, rubricado como folha Nhrereeesserersnnnsernenensnane eeenncesesivonn '.,...

o 58 ' . S
do processo n?, 3 cenes ; de19.9.3 ......... 1.8 ...... O 5/9.3(a)ISABEL ...................................

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta a Lei n@ 7037/67‘e Lei 11.229
. _ . de 1992, '

Em 18/05/93

PO Gatolea

ISABEL CAVALGA
Of. Loglslative A Douts Comissio de

Constituicho o J ustics;

mﬁ/..i./Zé

COD. 0233 : \



Recebido na ComissBo de
Constituigdo e Justiga

Em&(i‘ogl g3 ésl/WO hs.

;.“\
Ao Ncbre Vereador
para relatar.

—t

Sala di 2 .m's3d0 s Cersituigdo o Jusiics

emoadOde Y NAASD e 19.93

e - A—— A S

(S Yresigonta )

- — — - - -\
SEGUE.....== e JUNtado ..veveeeeernes NOSIa data, veeererrreerererereres %to ........... o papel para informag&0, rubficado .........seee.s
n? j ng/ ‘

........................................................................................................................................................

..............
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O Funcionario_

Sankor Presidents da Comiss®o ode Constituiedo = Justica

Tendo em wista a necessidachs che maioraes sstudos  da
matéria, solicito a V.Exa. a prorrogecdao ode prazo para N R

sao de parecer cdesta Comiss@o, conforme disposto no art. 63 .

Yeaput', oo Regimsnto Intaerno.

pm, ©4/6/93

Ve

DEFERITO

"4 i Q: e - = - X o
4 .

Var., TaRCTIO ARRUDA

Froesidents da CuCada
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PARECER
0550/293

0A COMISSAD DE CONSTITUICAD B JUs-

/

TICA SOBRE O PROJETO DE LEI NR 358/93.

Trata—-ge de projeto de leli, de autoria do
nobre Vereador Josd fndio Faereira do Mascimento, que visa
alterar a Lei n® 141.229/92, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério Piblico Municipal, a Fim de introduzir a Orian-—
tagio Educacional como campo de atuacgfo dos FProfissionails
de Ensino, bem como incluiv o Orientador Educacional no
Nivel 111 da carvveiva do Magistévio Pdblico Municipal.

0 projeto ssbarra no arvtigo 37, pardgrato
28, incisos IIT e IV, da Lei Orginica do HMunicipio, que
rasgrva ao Prefeito a indciativa de lais sobre servidorss
publicos municipais, inclusive seuw regime juridico.

Pela Ilegalidade.

Sala da ComissHo de Constituicio e Justiga, o;]oe/ﬁj

%}@ pI

mepc
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CAMARA MUNICIPAL DE BAO PAULO

Sto Pavlo, 17 do JUNHO do 10>

MEMORANDO N@ 081/ 93 - ATM

A nodbre Ver. José Indio:

(I 2 "'35‘8/_91, de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de Parecer pela TILEGALIDADE da Com. de Cons
titui;'a'o e Justiga, cabendo, en'tretanto, RECURSO A0 PLENARIO,
no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

./ . Regimento Interno.

/ - |

.Atenciosamente

1A% ANI\\ DT CARVALIO
Assessat Téonico Leg. Clheie-
: &.i,'.:;.:_ _‘_"_A‘__‘I'.M‘ i e -
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Papel pars InformagBo, fudbricado eonn lotha at

do processo »* 5 52? de 99 \9} L L () . %% \

IR

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo pela

auséncia de recurso do autor.
X Y

i - 19, o1 93

LUIZ VALHO
hefe - A.T.M.

Ass.

® ' DEPAKT /A HTO
OE DOCUMET Y7 G & INFORMATICA
SECAO ‘E',.N".,J\ Ge AnQiivO
Proc. goer T c! IS \is.

Acgquivo am _{5 0‘5 2\ A

0 Fune.' \ T

Lo pvmu T
- Sl da Bopde Yésclod W/

A ATM - Sr. Assessor-Chefe,

Conforme solicitag¢ao de V.Sa.,
segue o0 presente expediente.

Q" DT.94, em 25.08.93.
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ot 69 s Yoslea W'

Lo

S SO RN AR e e A e R N TR O L T L R P

AR 1 o S5 g Scat st



-y

F‘lh. "o ! @ do proc.

n’ 257 do 189 93
ﬁn@/
Gamra o Moniy

RECURSDO

—
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"ii - RECURSD
11-0057/93-7

¥

REFERENCIA: Parecer n? 550/93 da Comissao de Constituicao e Justica -
sobre o Projeto de Lei n? 358/93

RECORRENTE : Vereador José Indio Ferreira do Nascimento
RECORRIDA: Comissao de Constituicao e Justica - Parecer n?® 358/93
I - sOMULA

1l- H& um grande interesse muito forte na area de Ensino no
sentido pelo cumprimento da legislacao que determina a existéncia nos qua-
dros da Educagao do Orientador Educacional e o Supervisor Escolar.

2- Este interesse emergiu apds a Lei 5540/68 que estabele-
ceu a formagao de'especialistas destinados ao trabalho de orientacao, no am
bito das escolas e sistemas, em nivel superior.

3- Portanto, a algumas décadas as Universidades e Faculda-
des vem:” formando um grande contigente de orientadores e supervisores que
témﬁvinvestidos em seu preparo profissional e estao frustados por nao pode-
rem exercer suas funcoes.Verifica-se que tais decisoes sao muito mais poli-
ticas do que técnicas.

4- Deve ser ressaltado que o Orientador Educacional,dentre
as profissoes da area de Educacao, € a lnica regulamentada por lei. ‘

5- A Lei 5564/68 que disciplina o exercicio da profissio o
rientagao Educacional, estabelece em seu Art, 19 que "a orientacao educacio
nal se destina a assistir o educando, individualmente ou em grupo, no ambi-
to das Escolas e sistemas escolares de 19 e 29 graus, visando o desenvolvi-
mento integral e harmonioso de sua personalidade, ordenando e integrando os
elementos que exercem influéncia'em sua formacao e preparando-o para O exer
cicio das opgoes basicas. '

. cOD. 0561 ‘mpresso no servigo gratico P '<:us;~

":;7 -
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6- Imperiosa se torna, pois, e, assim, esperamos a heces-
sidade de reformar-se o parecer n? 550/93 da~Comissao de Constituigcao ‘e
Justica sobre o Projeto de Lei 358/93, determinando-se em‘cdnsequéncia o
prosseguimento do rito processual legislativo, para finalmente ser aprovado

o0 Projeto de Lei recorrido e transforma-lo em Lei.

- - II - INTRODUCZO

O Vereador José Indio Ferreira do Nascimento, neste recur
so do Parecer n? 550/93, da Comissao de Constituigao e Justiga sobre o Pro
jeto de Lei n® 358/93, recorre para decisao do Egrégio Plenario do Parecer
que déclara a Comissdo contriria a matéria pela ilegalidade, exarado nos se

"Trata-se do Projeto de Lei, de autoria
do nobre Vereador José Indio Ferreira '
do Nascimento, que visa alterar a Lei
n® 11.229/92, que dispoe sobre o Estatu
to Municipal; a fim de introduzir a O-
rientacao Educacional como campo de a-
tuagao: dos Profissionais de Ensino, bem

- como incluir o Orientador Educacional '
no Nivel III da carreira do Magistério'
Piblico Municipal.

O projeto esbarra no artigo 37, parada -
grafo 29, incisos III e IV da Lei Orga-
nica do Municipio, que reserve ao Pre-
feito a iniciativa de leis sobre servi-

.. dores pfiiblicos mﬁnicipais,:iﬁclusivesob
regime juridico. 7
Pela ilegalidade:

III - BREVE HISTORICO DOS FATOS

Como fonte geradora da formacdo do Orientador Educacional
se nos deparam as Leis Orgdnicas do Ensino-Industrial - 9-02-1942, secunda
rio - 1D-U8-1942; comercial - 28-12-1943 e Agricola - 20-08-1946, que °in-

|
|
|
|
‘ 1
guintes termos:
. R . , S |
trodu~iram a Orientacao Educacional no sistema educacional brasileiro.

cOD. 0561 ‘mpresao na servigo prélico da CMSF
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Somente em 1968, através da Lei 5540/68, eﬁ seu Art. 30 foi
criada a formacao de espec1alistas destinados ao trabalho de orientagao, no
ambito das escolas e $istemas, em nivel superior . v

O Parecer n? 252/69 e a Resolugao n? 2 do Conselho Federal'
de Educagao disciplinaram ‘através de normas especificas a organizacao do cur
so de Pedagogia com as habilitagoes especificas ‘de Orientacao Educacional ,
Adminlstragao Escolar e Supervisor Escolar. |

Portante-, ha algumas decadas as Unlver81dades e. Faculdades
vém formando um grande contingente de orientadores que tém investido em seu
preparo profissional e vém suas espectativas de exercerem suas'fungaes frus-
tradas porque os sistemas de ensinc nao tem absorvido essa mao de obra.

Deve ser ressaltado que a Orientacdo Educacional & a Gnica'
profissao da area de Educagao regulamentada por Lei.

A Lei n® 5564/68 que prevé o exercicio da Profissao Orienta
cao Educacional,estabelece em seu Art. 19 "A Orientacdo Educacional se desti
na a assistir o educando, individualmente ou -em grupo, no émbito_das escolas.
e sistemas escolares de 19 e 29 graus, visando o-desenvolvimento integral e
harmonioso de sua personalidade, ordenando é interessando os elementos aque
exercem 1nf1uencia em sua formagao e preparando o para o exer01cio das opgoes
ba51cas

O Art. 29 é claro em sua deflnlcao, estabelecendo que a O-
rientacao Educacional serd atribuicdo exclusiva dos profissionais de que
trata a Lei 8564/68. '

Durante seis anos os Orientadores lutaram para que essa Lei
fosse regulamentada, - finalmente pelo Decreto n? 72846/73 foi atendida a rei-
vindicagéb,‘éstabelecendq'as atribuicSes do Orientador Educacional..

‘O problema & defnatureza.compléxa e multiplos fatores es-
tao implicados. Chamamos apénas a atencao para um fator decisivo que & a atu
agd3o profissional com formacao pedagBgica e psicolBgica para atuar junto a
professores e alunos de modo integrado. }

Por estas razoes esperemos que O presente Pro;eto de ! "Lei
prospere nesta Casa e se transforme em Lei para corrigir uma injustica rpro-

fissional e legal.

‘mpteaso no arvigo grdlico da CMSH

<OD. 0561
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IV - NAO HA ILEGALIDADE NO PROJETO DE LEI N 358/93

Nao obstante ja bem delineados e relatados os fatos que de
ram origem a magna "cuesta juris" trazida no presehﬁe recurso e que sgjé_ a
apreciaggo dos Nobres Vereédores, nada mais, nada menos, do cue a delidada
questao da ilegalidade dc Projeto de Iei em lide.

A Comissao de Constituigao e Justiga alegou, de fato, a o-
corréncia de ilecalidade, em sua manifestagao dada pelo Parecer 550/93 da
Comissao de Constituicao e Justica, de 7 de junho de 1993,

O presente Projeto de Lei foi fundamentado nas normas do

Art.‘Qm_e 202 da Lei Organica do Municipio que reza:

Art. 201 -~ Na organizacao e manutencao '
dé seu sistema de ensino, o Municipio a-
tendera ao disposto no artigo 211 e para
arafos-’da Constitui¢ao-da:Repiblica = ‘€
garantira gratuidade e padrao de qualida
de ‘de ensino".

Art. 202 - Fica o Municipio obrigado a
definir a proposta educacional, respeitan
‘do o disposto na Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagao e leégislagao aplicavel.

§29 - O Municipio responsabilizar-se- a
pela aefinigao de normas quanto a autori
.zagao de funcionamento, fiscalizagao, su
pervisao, diregao, coordenaqao, pedagogi
.ca, orientagao educacional e assisténcia

psicoldgica escolar, das instituigSes de
educagao integranfes‘do sistema de ensi-

-no no Municipio.

Portanto, o enfoque apresentado pela Comissio de Constitui
gao e Justiga ndo. estd contido no Projeto de Lei 358/93, pois que estd nor-
mado no referido Projeto de Lei & restabelecimento do Orientador Educacional

determinando sua existéncia por preceito legal qué o Estatuto nao :‘contem-
plou sua existéncia.

¢6D. 0561 ' Imoresso no setvico grfico da CMSP,
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V - CONCLUSAO

Esta demonstrado portanto, & saciedade, a necessidade de:
reformar-se o Parecer n? 550/93 da Comissao dé~Constituigéo e Justica sobre
o Projeto de Lei n® 358/93. |

A bem da verdade, verifica-se que o Parécer recorrido nao
tem sustentagao técnica. 4 ‘

Mas, além disso, nunca & demais realgar que o Projeto de
Lei 358/93 vem corrigir uma lacuna legél e determinativa.

Finalmente, o Projeto de Lei 358/93 nao & ilegal porquenao
esta enovando, muito menos criando, esté.apenas'fézendo cumpfir a legisla -
c3o vigente sobre o Orientador Educacional. Estd ancorado nas Consfiﬁuigaes
Federal e Estadual, bem como, na Lei Orgdnica do.Municipio de S3o Paulo.

Portanto,‘aguardamos.o acolhimento do-Recu;so pelo Egrégio

Plenario e faga prosperar o Projeto de Lei 358/93 até sua aprovagado em Lei.

JOSE INDIO égggggééi;;:;%§CIMENTo

Vereador

impresso no servigo gratico de CMSP,
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Papel para informagao, rubricado comofolhan? ..,.. . &M . /. ... ... i,

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

. De acordo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.

09, 01,972

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Requisitado em {%%j__%g_
“Arquivado novamente em /—5'/2?2’

e . =
o 52_/“1@ 0 tunc __ ‘

LINAANGELICA M‘é/{euwuusm\a

Coumantetigte

7
A ATM - Sr. Assessor Chefe A p //
' /
, / /
. i
Em atengao ao RDS 13-0017/97, do Y%'Hanna Garib, lider do PPB,

’ 4 ~ :
segue o presente expediente para volta attramitagao.

- / /
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete Vereador HANNGARIB’ |

eI WA

(

i3 - RDS
13-0017/71997
. Ly ¢ oe '»'.Y"w ] e e e
Requerimento "D". CETITRAS S R ANA S0

w1 1o kahl wsaered
tl‘ I "‘

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimentdl, seja
desarquivado os seguintes Projetos do nobre Vereador José Indio Ferreira
do Nascimento que foram arquivados: - AR

Al\}Q 1996 - Projetos de Lei 9{? 0846/96, 0843/96, 0846{96; 081'2/961{/
0817/9(@1/08]0/96{/%/7761/ , 0760/96,/0737/96,/06997‘9{,@664-)‘96,7

0655/96,.0586/967 Oséatas, 0566/98 0saios, 0518/96"0b08y94" 0502496,

@ OO 6, 046496, 04586 0420/9¥ 0399/967 6398796" 0386/96~0345/96
o 0R4i/96, 0245/26. 00521846 0051/96Y L
ANO 1995 - Projetos de Lei n% 1583/95, 1582405, 1382495, F324495,
1996295, 1354/9% 1137/957°0842/9970841 /95¥ &9 0655/950654/95,
052898, 0528/95 0%9?/04@195‘/ o488#95, 0453/93, 0433/95°0888/95,
0B%/95Y 0362/987 0349/95" 0310/95?‘0309/955/02 /95,/ 0227/95, 0061/95%
Projetos de Decreto Legislativo n° 0054/95f 8828/95, 0011/95' PR 00g2¢95<
ANO 1994 - Projetos de Lei n° 0404/94, 0483494, 0317/94, 0311/94,
0267/94, 0248494, 0149/94, 0642/94 e Projetos de Decreto Legislativo n°
0858/94, OO0 4.
ANO 1993 - Projetos de Lei n°s 0880/93, 08#2£93, 07%£23, 0771/93,
0770/93, 0673/93, 0668493, 0480/93, 0387/93, 032#£93, 0358/93, 0334/93,
0169/93, 023, 006483, 0038223, 0032423 e 0021/93. '
ANO 1992 - Projetos de Lei n° 0396/92, 0388/92, 0372#92, 02722192,
_ 019€£92, 0154402, 01468192, 0170/96, Or&@92, 016892, 01467/92, OlN92,
._ 0082¥92, 0030/92, 0029/92 e Projefos de Decreto Legislativo n°s 0068292,
00892, 0027/92, 0025492, 002R/92 e O0WZ#P2.
ANO 1991 - Projetos de Lei n°s 0#g2/91, 072E[91, 064191, OBQZI?N,
05891, 0422/91, 0354/91 e Projetos de Decreto Legislativo n°s 00@B/91,
OOWWI.
ANC 1990 - Projetos de Lei n°s 0287/90, 0238/90, 0237/90, 0236/90,

- 048/90; 01/, 00BLB0, 0dddko,

Hmﬁcﬁ - ??{/ﬂgg‘(uﬂ7- 1315;
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SEGUE(M,) juniiado(s) nesta data documento(s) rubricacials)
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
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coOn. 0233

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

Papel para informagao, rubricado como folhant . ,, ..., 23..
. _
dopwcesson'........}.l?.g. ...... ve19d%..... /Lz/er@D (a)@/ .....

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

ZIEVIPW.

SECAO TECNICA DE ARQUIVO
Requisitado em _/ §-0X" 92
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