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T s =~ PROJETO DE LEI
AT ,::, Og MA} 1995

" 2,
Dispoe sobre a inclusao das

—" Cooperativas de Trabalho
S nas licitagoes promovidas
pelo Executivo Municipal, e
da outras providencias.

PREJUDICAL &

A CAMARA NUNICIPAL DE SAQ PAULO DECRETA: | 4 0% Afo 1S

"/ PRESIDENTE

Artigo 12 - Fica o Executivo Municipal obpigado a
incluir nas licitagoes promovidas para a contratagao de servigos e
mao de obra, as Cooperatlvas de Trabalho que preencham todos os requi
sitos da leglslagao em v1gor

Paragrafo Unico - A nao expedigao de carta convi-
te as Cooperatlvas mencionadas no "Caput" deste artigo, 1mp110ara na
anulagao da respectiva licitagao.

Artigo 2°¢ - Esta €ei sera regulamentada pelo Exe-
cutlvo dentro de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publica-
gao. '

Artigo 3¢ - As despesas com a execugao desta fei,
correrao por conta de dotagoes orgamentarlas proprlas, suplementadas
se necessario.

Artigo 49 - Esta €ei entrara em vigor na data de

' sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 1993.

Vereador JOSE

Vice Lider d

YHK/

Cod. 0561
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JUSTIFICATIVA

As Cooperativas de Trabalho sao sociedades de pes-

soas, regidas pela Lei do Cooperativismo n¢ 5764 de 16-12-71, sem
fins lucrativos, constituindo-se em empresas sociais com uma nova qua
lidade de participantes, para o enfrentamento do reajuste estrutural
da economia nacional.
' A necessidade de geracéo de postos de trabalho e
de grande importancia; a saida individualizada nao tem dado vazao su-
ficiente a demanda, fazendo-se necessaria uma agao solidaria e coleti
va, Juntamente com o suporte do poder pﬁblico, cumprindo sua fungao
de subsidiariedade.

Nas contratagBes de servigos de pequeno ou grande
porte, bem como locagao de mao de obra temporéria para quaisquer ati-
vidades efetuadas pela Prefeitura, torna-se necessaria a participagao
das Cooperativas de Trabalho nas licitagdes, em fungao do carater so-
cial das Cooperativas e do atual momento emergencial.

' Sendo essas Cooperativas de Trabalho organizagoes
. de trabalhadores com o principio de ajuda mfltua, no sentido da admi-
nistragao e comercializagao de sua forga de trabalho, objetivando me-
lhores condigoes de vida, promovem significativas redugoes de custos,

0 que proporcionaré grandes vantagens ao Erario Municipal.

Cod. 0561
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o asswmto, censta: . 7.
Em 14-05-93

Tei n® 5.764/71.

Ctdm

Adelind Oleon-.

A Doyta Conussao de
Constxtuu,ao ¢ Justiga;

o, | | | Emmé.%/i./¢g> |

............................

AR CARVALIO
Asseascr Técnicolleg. Chaote
AT M.

\ cOD. 0233 .




meceb'ido na Comissiz de

consStitulgdo e Justiga
Ea _}_Z_LQS |93 As_\‘?_&‘gbs.

As Nebrs Yereador
Pats iolaiar.

................

— — P - T~

...............

........................................................................................................

. Emaa,




¢;Pw&‘

Sankor Fraesidents da Comiss®o oe Constituisdo = Justica

Tendo em vista a necessidadse de maiorss estudos  oda
' matéria, solicito a V.Exa. a prorrogacdo de prazo para smis-

sd0 coe parecer desta Comissio, conforms disposto no art. &3,

“Yemaput", do gimanto Intarno.

L, 02/ 2/73

Relator

NEFERINO

ﬁ:" A
K — - S, P f el S

Vir . DARCTO ARRUDA

Frasidentse da CuCada
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PARECER
054
8793 DA COMISSAD DE  COMSTITUICARD &

/

JUSTICA SOBRE O FROJETO -OE LEI 346/93.

Trata-se de projeto ode ledi, de autoria do
nobre Vereador José¢ Viwviani Fervaz, que wisa obrigar (W]
Exscutivo Municipal a incluir cooperativas de trabalko nas

licitagowms promovicdas pelo Executivoa.

. | Foiha n.e 6 ae ;?c :

W ey ey WY

1
H

0 projeto aestd amparado no art. 13, inciso’

I, & art. 129, ambos da Lei Orgdnica do Municipio.
Fela Legalidad&.
Contudo, a Lei n?2 10.%44 o 31.05.88, qus

raegula as licitagdes no Municipio de $%o Faulo, ndo praug

aapecificamants a hipdtese em tela. Assim, paras adaptar a

propositura uma melhor téconica  lagislativa, sugerimos o

substitutivo a seguir:




. Felhs n.® 6 de pios.
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72 £72%
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Substitutivo no /93 ao projeto de lai nd 3446/93.

APROVADO EM 1a. DISCUSSAQ [ Nispde sobre a inclusio das coopsa-
VOLTA A 2.2 DISCUSSAOQ

rativas de trabalkho nas livitacowns

promouvidas pala Administraclo Dira-

Autarguias Municipais & da& ou~

providéncias.| PRy [ pocio i SiChD

Vo

A Cimara Municipal de S3o Paulo decretasl

*

Art. 19 ~ A Administracdo:
tarquias municipais ficam obrigadas a dincluir nas  licita-—
soms promowvicas para a contratagfo de servigos & mio de
obra as cooperativas de trabalko que praeepncham  todos os
raquisitos da lagisla¢do am wigor.

Faragrafo Unico - A ndo  inclusdo referida
no “caput'" deste artigo implicard na anulagdo da raespacti-
va licita¢3o.

Art. 22 -~ 0 artigo 40 do Lei ng 10.%544, ol

31 de maio de 1988, passa a wvigorar com a  ssguints raeda-

"Artigo 40 - Quando permitida a participa¢do, na
licitagdo, de ampresas am conﬁér;io ou  CoopsEra-
_tiuaﬁ de trabalho, obsarvar-se-3o as gseguinteas
normas.

I ~ comprovacao do compromisso, pablico ou  par-




ticular, de constituicdo de consorcio ou  coope-~
rativa, subscrito pelos consorciados ou psalos
associados em cooperativag

I1 - indicacdo dda amprasa responsdvel paelo con-
sorcio ou repraesentante da cooperativa, que dee
verd atender as condi¢ons de lideranga, obriga-
toriamente fixadas no aditals

I1I -~ apressntacio dos documsntos exigicdos no
artigo 39, por parte e cada consorciacdo ou  ase
sociado da cooperativag

TV — dmpacdimento de participa¢@o ode eamprosa con-—
sorciada na mesma licita¢®o, isoladamente ou in-
tagrando outro consorcios

V - dimpadimento de participa¢do de membro da co-
oparativa na mesma Jlicita¢do, isoladamente ou
integrando outra cooperativag

VI - regponsabilidéde solidAria cdos  dintegranteas
pelos atos praticedos sob consoercio ou  coopara-
tiva, tanto na fase de‘licita¢30 quanto na o
axacueao odo contralo, bem ocomo  palos ancargos
fisvcaise & acministrativos refasrentas ao objisto

do contrato, até o seu recabimento definilivo.

& 19 —- 0 instrumanto vonstitutivo do consdroio
ou cooperativa estabelecerd, com claraza & pra-
cigdo, os compromissos dos consorciacdos ou asso-

ciados, entre si 2 am relacio ao objeto da lici-




taclo.
8 20 - Mo consércio de empresas nacionais o  ag-
trangeiras, a lideranga caberd, obreigatoriaman-
te, a empreﬁa.nacional, observacdo o disposto no
inciso 1T d&ste‘artigon
6 30 -~ 0 licitante vanocedor fica olbrigacdo a pro-
mouver, antes da celebracdo do contrato, a cong—
tituicdo & o raegistro do consdroio ou cooparati-
va, nos termos do compromisso referido no inciso
I deste artigo.
& 49 - A capacidade téconica & financeira do con-
sorcio ou cooparativa definir-se-4 pela soma dos
requisitos comprovados paelos respectivos  inte-
grantes., "

Art. 392 - 0 Executivo regulamentard a  prae-
no prazo de 60 (sessanta) dias.

Art. 49 — As despesas com a execucdo  decta

led corrsrdo por conta das  dotagdes orcamentdrias pro-—

prias, suplemsntacas se necessdriow.

Art. S0 - Fata lei sntrard em vigor na data.

de sua publicaclo, revogadas as disposi¢ows am contrario.

Sala da Comiss¥o de Constituis¢Xo = Justica, OF/0@/93

meEepl

Sz
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AO NOBRE VEREADOR_
PARA RELATAR. . ...

Sala da Coimizclic e Politica Urkana, _M,a!.rqgommfs
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Senhor Presidente da Comiss3do de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente

Tendo em vista a necessidade de maiores
estudos da matéria, solicito de V.Exa a prorrogagao de
prazo para emiss3o de parecer desta Comissdo, conforme

disposto no art. 63 *"caput", do Regimento Interno.

em. 29/06/973,

Ver .Aldaiza Sposati

Relator

Deferido

Ver. "Zulaié bra Ribeiro

Presidente |



FARECER 1
0BR9/93 _
' DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO P.L.346/93

De autoria do Vereador José Viviani Ferraz, objetiva o presente projeto de
lei dispor sobre a inclusdo das Cooperativas de Trabalho nas licitagdes
promovidas pelo Executivo Municipal.

Argumenta o proponente, que as cooperativas nido tem fins lucrativos,
constituindo-se em empresas sociais com uma nova qualidade de
participantes, e que, a sua inclusdo nas licitagdes proporcionaria grandes
vantagens ao Erario Municipal.

A comisédo de Justiga apresentou substitutivo para adequar a prepositura a
uma melhor técnica legislativa.

Ap6és analisarmos o projeto original e seu substitutivo, avaliamos que nao
ha qualquer empecilho do ponto de vista da Politica Urbana.

Destarte, é favoravel o nosso parecer.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, dejunho de 1993.

o04/07/93.
ZULAIE COBRA RIBEIRO

PRESIDENTA
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Mlinns

A Douta Comiesio de
Adminisirogao Metliea

Em,_2J/3../.

LUIS FERNAND B. DE ARAUJO
SacMtario

Recebido na Comigs®s (s
Inistragio Publma

Em 4 ..?.?___as ................. M

Ao nobre Vereador 46 e @&Mvﬁ

para relatar. Reg:men*almante ate |
Sala da Comissjo de Admaisi c“o Pabhica

/"fﬁidente

—p— . L
CAMARA MUNICIFAL bE 8§28 PAULO
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Pl '3ﬂ..é....de 1993
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EXMO. SR. FRESIDENTE DA COMISSAD DE AIMINISTRACAO FURLICA,

‘. Bavido & necessidade de sg efetuar estudos
complementares sobre a matéria, pedimos & V. Exa., provi-
déncias com o objetivo de prLOrregar..Q.RLazQ deste processo
¢ L }y@é?) por mais gito.dias, conforme artigo 63 do Regi-

mento Interno.

Q42108793

DEFIROE

N

VEREAIIOR ISC0O WHITAKER

PRESTIDENTE.
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A SECRETARIA DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Senhor Secretario,

Necessitando este processo PLcsﬁﬁy(?Z Yde
uma analise mais aprofundada mas tendo expirado o prazo regimental
(art. 63 do Regimento Interno), determino, a pedido do Senhor Re-

lator, que este processo siga sua tramitag3o normal (art. 64 do

Regimento Interno).

PRESIDENTE DA COMISSAO DEN\RDMINISTRACAO PUBLICA.




A Douta Comisado de

Siids, o anin PR

S RSO

'~ Trabalhd

'L;:'.".g\ %t 9%

. DOS SANTOS

Secretério

Recebido na Comissdo de

Saude Pr. Soc. e Trabalho
EmOi'Qﬂ'ﬁ.ias ,280 .@/

AO NOBRE VEREADORS, O/Vt@/ m

PARA RELATAR.
SALA DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO
SOCIAL E TRABALHO.

03709 ./ 93

]

PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SLCUf Jupadn goeto L BT T e '!b BELRYR,

Cuo.. "+ 3

lotha 0.3 . &&/0‘7 %’a @

TEe L A m e e ——t ¢, s~

S
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PRORROGACAD

Tendo em vista a necessidade de maiores sstudos da
matéria, prorrogo o prazo para =emiss3do de parecer desta
Comissdo, conforme disposto no art. 63 "caput™, do Regi-

mento Interno.

Em, Jozloc;lﬁs

I

Ver. Alberto Calvo

Presidente
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FARECER
1402/93

DA COMISSA0 DE, SAGDE, PROMOGHED SOCIAL E
TRABALHO SOERE 0 FL 346/93 - N

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobire Versador
José¢ Viviani Ferraz, que visa obrigar o Exe;utiuo Municipal a
incluir cooperativas de trabalko nas licitagges promouidas
pzlo Exmcutivo.

Justifica-se o presente FL com o fato de que as coopera-—
tivas n¥o tém fins lucrativos, & sua inclus¥o nas licitasdes
proporcionaria grand=s wvantagens ao Erario Municipal.

. A Comissd@o de Justica apresentou substitutivo para ade-
quar a propositura a melrhor técnica legislativa.

Avaliamos que a iniciativa pode ser benéfica aos Proces—
s0s de licitaglo do Executivo Municipal para contratagldo de
sarvicos & mAo-de—obra, mas consideramos qUe esta pratica n3o
deve ser utilizada quando a propria A&ministra;ﬁo Municipal
possuir m3o~de—-obra para execucdo dos servicos..

¥ favordual, pois, nosso parecer. :

Sala da Comissdo de Sadde, Promo¢do Social e Trabalhko,

- @¢]09] 93
B

Fresidente \//\//’\ v

z2latora
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Senkor Fresidente da'Comissio de Finangas & Orgamento:

Tendo em vista a necessidade de maiores gstudos sobrese

matéria, solicito a V. Exz. a prorvogacio de praro para elabovaglo
. ‘ o

do velatorivo, conforme disposto no artigo 63, “caput', do Hsgimegn-

to lIntevyno,

W 1glll4z

M

RELATOR

DEFERIDO

MIGUEL COLASUDNNQ

PRESIDENTE




d
g ‘o
aIiriae c
FARECER - —
1580/93 C

DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SO-

BRE 0O PROJETO DE LEI N2 346/93

Visa o presente projeto de lei, de autoria do nobre Ve-
reador José Viviani Ferraz, obrigar o Executivo a incluir nas 1li-
citagsces promovidas para a contratasdo de servigos e mdo de obra,
as Cooperativas de Trabalho que preencham todos os requisitos 'da
legislagio em vigor.

Segundo a justificativa, as Cooperativas mencionadas néo
possuem fins lucrativos, e sua inclus8o nas licitagces proporcio-
naria grandes vantagens ao Erdrio Municipal.

No 3mbito da competéncia desta Comiss3o, nada temos a
opor & presente propositura.

Sala da Comiss8o de Finan¢as e Org¢amento, em 19 de outu-

bro de 1993.

President
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

— TAQUIGRAFIA — X
Fﬂ’i’ n-o____Li do proc.
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO -~ . SESSAO DATA &% " C RTE
AN

06 | m3| Nomma | 2073 S.Ertra 08.08.95| Presidentp

Pagsemos a0 itanm ae@te; o Sr; Seeretarioc procederd &
4' igimra._ |

2R K
Item 23 ~'FL 346/93, do Vereador José Vivimni Ferraz(PL) ~ DispSe sobre
& inclusZo das cooperativas de trabalhko nas licitacSes promovidas pelo
Execufi'vd Iunicipal, Fase da diacussao:% Aprovagio mediante voto mEmx
favorivel de maloria absoluta ,é.os nexbros da c&nam Hi.guhstitutive. da

Goissdo de Constituicde e Justiga. -

oS ' PRESIDERTE(Mieuel Co =PPR) = Om Sra. Vercadoreb
que estiverem de acordo, pemmegem como estfog ~(pausa)~ se desejorem
nanifestar-se em contririo, que o :agém agora; —(pausa)- €st3-aprovado,
en primcira vota;qx‘a'.o.- |

Passemos a0 item seguinte; o Sr. Secretario proccderd a

leituras

(Item 24 - PL 378/93 ~ Ana — rod. 07)

cOD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULQ- — %o proc.

Folha no

— TAQUIGRAFIA — .
n.* L do 19______,
RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORADOR : - CONT{/APARTE
3 |  dalva 21058 24.,08.95 Presidente
L N

f=-346/93, do Vereador José ¥iviani Ferraz (PL)
Dispae sobre a incluésa das cooperativas de trabalho nas licita-
¢Oes promovidas pelo Executivo Municipal. Fase da discussao: 28 .
(8ybstitutivo da Ogmiaaﬁo de cgnstituiqﬁo e Justiga). Aprwaqio

mediante voto favoravel da mmiemzix maioria absoluta dos membros

da Camarae

t

2] SB_; PRESIDENTE (Higgel CQJ.gsuonno = PPR) - QW
S Yowerer ‘N'So ha ';)ra'dores dsmedre™ inscritos. Encerrada a dige
cussso; Os Srse. Veréé&ores que estiveren de acordo permaneg¢am CO-
mos estao. Sentido cﬁntrério que se manifeste agora. (Pausa)

! prévadp,, Vai 8 sangaoe

Item soguinte:

COD. 0596




do processo n%....

A LEG.3 - Sra. Chefe:

cao e Justiga (f1s.06/08) foi aprovado em 2a.discussao e vota-

estando em condigoes

RECEHILU em LEQD

‘D._&Q/—-O.L--.i as

Mo A - horae )

—nmh

COD. 0233

0O Substitutivo da douta Com. de Constitui-
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18 — OF-LEG3
OFICIO N.0455/1995

Senkor Frefeito.

Encaminhko a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da
lei decretada pela Cimara em  ssssio de P4 de agosto do
corrente relativa ao Frojeto de Lei n® 3446/93 de autoria do
Vergador José Viviani Ferrvaz - dispondo sobre a inclusio das
Cooperativas de  trabalho nas licitagdes promovidas pela
Administracio Direta e Autarquias Municipais e dando outras
providéncias.

VUalho-me da opovrtunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego £ distinta
consideragio.

Fresidente

A Sua Exceldncia o Senhor
Engenheiro Faulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de $3c0 Faulo.

BLF.
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e B ia attEntica. LEL DECRETONA NA SESSEQ DE P24 [F

AGOSTO DE 4995, Capia extrailda de fls. n® 6/8 do Frocesso n@

Q0L034693. (FROJETD DE LEI N2 344/93). Dispde sobre a inclusio
das Coopgrativas de trabalho nas licitacBes promovidas pela
Admindstragio Mreta e Autarquias Municipais e dd  outras
providénecias. A CAMARA MUNICIFAL 0E S8A0 FAULO decreta: ort.
18 ~ A Administracio Diveta e as Autarquias municipais ficam
obrigadas a incluir nas licitagles promovidas  para a
contratagio de servicos e mi3o de obra as cooperativas de
trabalho que preencham todos os requisitos da legislagio em
vigor. Pardgrato dnico - A nBo inclusfo referida no  "caput
deste artigo implicarid na anulaglo da respectiva licitagio.
Avt. 28 - 0 artigo 40 da Lei n® 10.544, de 34 de maio de 1988,
passa a vigorar com a sgguinte redagio: At 40 -~  Quando
permitida a participacfo, na licitagfo de empresas em
consorcio ou cooperativas de  trabalho, obsgrvar-sg-3io as
seguintes normas: I = comprovacgio do compromisso, pudblico ou

particular, de constituiclio de consdrcio ou coopsrativa,

subsecrito pelos consorciados ou pelos associados em
cooparativa; II -~ dindicag8o da empresa responsiavel pelo

3

consthrecio ouw representante da cooperativa, que deverd atender
as condigBes de liderancga, obrigatoviamgnte Ffixadas no sdital;

TEII -~ apresentagfo dos documentos exigidos no artigo 39, por



parte de cada consorciado ou associado da cooperativa; IV -

impedimento de participacio de empresa consorciada na  mesma
licitagio, isoladamente ouw integrando outvo consdreio; V -
impedimento de pavticipaglo de membro da cooperativa na mesma
licitagio, isoladamente ouw integrando outra coopasrativa; VI -
responsabilidade  soliddria dos integrantes pelos atos
praticados sob consdrcio ou cooparativa, tanto na fase dg
licitacio quanto na de execugio do contrato, bem como pelos

gncargos fiscais e administrativos referentes a0 objeto do

contrato, até o seu recebimento definitivo. g 48 - 0
instrumanto constitutivo do consdrcio ou coopavativa

estabelecerd, com clareza e precisfio, o0s compromissos dos
consorciados ou associados, entre si £ em relagio ao objeto da
licitagio. g P2 - No consdrcio de empresas nacionais e
gstrangeiras, a lideranga caberd, obrigatoriamente, 4 empresa
nacional, observado o disposto no dinciso Il deste artigo.
8 32 « 0 licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragio do contrato, a constituigio e o registro do
consdrcio ou cooperativa, nos  termos do compromisso referido
no inciso I deste artigo. g 42 -~ & capacidade técnica e
Financeira do consorcio ou coopgrativa definirv-se-d pela  soma
dos requisitos comprovados pelos respectivos integrantes."
mt. 32 - 0 Executivo regulamentard a presente lei no prazo de

40 (seassenta) dias. Art. 42 - Ag despesas COm A exXecugio



ariiaea

desta lei corverio por conta das dotagBes oreamentiriag
proprias, suplementadas se nNECesSsario. Art. 58 ~ Egta lei
gntrard em  vigor na data  de  sua ravogadas  as

disposicles em contvdrio. Eu,?@%%iﬁ@.’/; MOBARROSA Assistente

de Chefia Téeonica, padriio "QPA-100" gt -f’”ﬁ'??ésanta copia

tTihelmente de {ls do livro competente n® 47 e datilogratei.

ZU ATO
Eu, ....Ofid Legislativo. . .. Oficial Legislativo padrio "QFA-9-R"

a conferi. S%o Paulo, 28 de agosto de 1995. Chete da Seglo

Técnica deﬂ Fraparo @& Registro de locumentos Legislativos,

//z/) , Luiz ' A kamnine .
-4NGELA ‘BORDIN:ANDREON! + - * * Viaeto, . .... Dir Suhst: + ¢ - ¢ 0 e Iiretora
DT. -

Chefe de Secio Técnica I(

do lepartamento dos Sarvicos Legislativos da Camara Municipal

and : lasuonno; Mwrillo Antunes Alves; Edivaldo Estima;
Jos dio F. do Mascimento; Josg Viviani Fervraz




LEI W% DE DE DE 499%.

HispHe sobreg a inclusio das
Cooperativas de trabalho nas
licitagtes promovidas pela

Administragio Direta e Autarquias
Municipais & dd outras provid@énciag.

Fago saber que a CAmara, em sessio de P4 de agosto
de 19935, decretou a ssguinte lei:

Art. 42 ~ A Administragfo Direta e as Autarquias
municipais Fficam obrigadas a incluir pas licitacSes promovidas
para a contratagio de servigos e mdo de obra as cooperativas
de trabalho gug preggncham todos os rvegquisitos da legislacio om
vigor .

Fardgrafo dnico - A ndo inclusio referida no
"eaput" deste artigo dmplicard na anulacHo da  respectiva
licitacHo.

Art. 22 - 0 artigo 40 da Lei n® 10.%544, de 31 de
maio de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“tet. 40 - Quando permitida a participagfo, na
licitagio de empresas em consdrcio ou coopsrativas
de trabalho, observar-se-~850 as seguintes normas:

I -~ comprovagio do compromisso, publico ou
particular, de constituicio de consorcio ou
coopegrativa, subscrito pelos consorciados ou pelos
associados em cooperativa;

IT - indicagio da empresa responsivel pelo
consorcio ou representante da coopervativa, que
devera  atender hs condigoas de lidaranga,

obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT - apresentacio dos documentos exigidos no
artigo 3%, por parte de cada consorciado  ou
associado da cooperativa;

IV -~ impedimento de participaglo de empresa
consorciada na  mesma licitagio, isoladamente Ou
integrando outro consorcio;



no prazo de

V - impgdimento de participacio de membro da
cooperativa na mesma licitagfo, isoladamente ou
integrando outra coopgrativa;

VI - responsabilidade soliddria dos integrantes
pelos atos praticados sob consorecio ou
coopevativa, tanto na fase de licitacgHo quanto na
de execucio do contrato, bem como pglos ncargos
tiscais e administrativos referentes ao objeto do
contratao, atd o seu recebimento definitivo.

g 42 ~ 0 instrumento constitutivo do consdrcio ou
cooperativa estabelecerd, com claveza & precisio,
o5 compromissos dos consorciados ow  associados,
gntre si # em relacio ao objeto da licitagio.

g8 22 -~ No consdrcio de empresas nacionais e
getranggiras, A lideranga caberi,
obrigatoviamente, “H empresa nacional, observado o
disposto no inciso II deste artigo.

§ 38 « 0 licitante wvencedor Fica obrigado a
promover, antes da celebragio do contrato, a
constituigio e o registro do consodrcio ou
cooparativa, nos termos do compromisso vefsrido no
inciso I deste artigo.

§ 492 - A capacidade tgcnica e financeira do
consdracio ou cooperativa definir-se-a pela soma
dos requisitos comprovados pelos respectivos
integvantes. "

Art. 32 - 0 Executivo regulamentara a presente lei
60 (sassenta) dias.

Art. 42 - As  despesas com a execucio desta  leid

correrio por conta das dotagdes or¢amentdrias proprias,
suplementadas seg necessario.

publicacio,

19935,

ort. 58 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
revogadas as disposicOss em contririo.

Cimara Municipal de SH%o Paulo, P8 de agosto de

0 Presidente,




CAMARA MUNICIPAL

de 19 95

Sao Paulo, O1  de

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 455/95 de

encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal copia autén
de Lei

01.09.95 ,
tica da lei decretada pela Camara, relativa ao Projeto

n? 346/93 de autoria go Ver. Joseé Viviani Ferraz.

ANEXO: ol oo

¢6D. 0883



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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AA.T.M. .
Para as devidas providéncias, tendo em vista o veto
total.
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"""""""""""" Pf\ﬂd.ﬂ“
- Tenh honra de acusar o recebimento
do.oficio ne 18/Leg.3/0455/95, através do qual Vossa
Exceléncia encaminhou & sangdo cépia auténtica da lei
he oo decretada por essa Colenda Camara, em sessao de 24 de
~ ... agostofdo corrente ano, relativa ao Projeto de Lei n¢
346/93. :
‘. Referida propositura, de autoria do

ilustre Vereador José Viviani Ferraz, e aprovada nos
termos do substitutivo apresentado pela Comiss&o de
Constituicdo e Justigca dessa Egrégia Edilidade,
dispde sobre a inclusdo das cooperativas de trabalho
nas licitag¢des promovidas pela Admlnlstragao Direta e
Autarquias Municipais.

De acordo com seu artigo 12, a
Administrac¢do Direta e as Autarquias Municipais ficam
obrigadas a incluir nas 1licitag¢des (lato sensu)
promovidas para a contratagdo de servigos e mdo de
obra, as cooperativas de trabalho que preencham todos
os requisitos da 1legislagdo em vigor, sob pena de
anulacdo da respectiva licitacéao.

O artigo 29 da medida, por sua vez,
altera a redagdo do artigo 40 da Lei n2 10.544, de 31
de maio de 1988, que disciplina as 1licitag¢des do
Municipio, para o fim de incluir as normas a serem
observadas pelas cooperativas, na hipétese de sua
participagdo nos certames.

Embora louvando os elevados
propdésitos norteadores da medida em foco, porém,
vejo-me compelido a veti-la integralmente, com
fundamento no artigo 40, paragrafo 12, da Lei
Orgénica do Municipio, em razdo de sua

inconstitucionalidade.

Inicialmente, observo que ao obrigar
a Administragdo Direta e as Autarquias, a incluir as
cooperativas de trabalho nas licita¢des que promove,
a propositura, por sua amplitude, abrange também os
certames na modalidade Convite, a teor do disposto no
artigo 22 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Ora, a licitagdo na modalidade
Convite, vem descrita pela Lei Federal n? 8.666, de
21 de junho'de 1993, da seguinte forma:

SGM - 002 - DGM
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"Art. 22 - S38o modalidades de

licitagdo: :

III - convite.

@ 32 -~ Convite é& a modalidade de

licitagdo entre interessados do ramo

pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual
afixara, em 1local apropriado, coépia

do instrumento convocatério e o

estenderad aos demais cadastrados na

correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com

antecedéncia de até 24 (vinte e

quatro) horas da apresentagao das

propostas." (grifei)

Por igual, a lei municipal de
licitagdes, Lei n2 10.544, de 31 de maio de 1988, em
seu artigo 24, inciso III, descreve o Convite como "a
modalidade de 1licitagdo entre, no minimo, 3 (trés)
convocados do ramo pertinente ao seu objeto,

cadastrados ou nao, escolhidos pela unidade
administrativa.”" (grifei)
No momento, porém, em que a

propositura ora enfocada torna obrigatério a
Administrag¢do, o convite as cooperativas de trabalho,
sob pena de anulagéao do certame, desvirtua
flagrantemente o conceito legal da prépria modalidade
licitatéria.

Com efeito, se no Convite a
Administragdo "convida" e ‘“escolhe" os licitantes
que devam participar do certame, ndo pode ser

obrigada a convidar ou escolher tais participantes,
sob pena de descaracterizacdo do préprio conceito da
modalidade.

Por esse aspecto, a lei aprovada
contraria dispositivo de norma geral sobre a matéria,
que constitui competéncia privativa da Uniédo,
conforme previsdo do artigo 22, inciso XXVII da
Constituigdo Federal, "in verbis":

"Art. 22 - Compete privativamente a

Unido legislar sobre:

XXVII - normas qerals de licitacdo e

contratagdo, em todas as modalidades,

para a administrag¢do publica, direta

e indireta, incluidas as fundagdes

instituidas e mantidas pelo Poder

Piblico, nas diversas esferas de

governo, e empresas sob seu

controle;" (grifei)

Considerando que a descrigdao das
modalidades licitatérias, por encerrar o enunciado de
principio - de forma a uniformizar os procedimentos a
serem adotados em nivel nacional - constitui norma
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geral, a propositura em foco invade esfera de
atribuicdo especifica da Unido, violando o disposto
pelo artigo 22, inciso XXVII da Constituigao Federal,
conforme j& observado.

Por outro lado, em que pese, como se
disse, o 1louvavel intuito do autor da medida, esta
implica, também, em afronta ao principio
constitucional da isononia, pois confere um
tratamento diferenciado a uma entidade, tornando-a
obrigatoriamente integrante de todas as licitacgdes.

Alias, especificamente no tocante as
cooperativas de trabalho referidas pela lei, ressalto
da impossibilidade do conhecimento pelo Poder
Piblico, de todas sociedades cooperativas de trabalho
existentes, O 4que, na pratica, inviabiliza a
aplicagdo da propositura.

Observo, ainda, a impropriedade na
alteracdao da redagdo do artigo 40 de Lei n2e 10.544,
de 31 de maio de 1988, ©pois equipara figuras
juridicas distintas, os consdércios e as sociedades
cooperativas, que possuem caracteristicas préprias e
dispares.

Com efeito, conforme ensinamento do
sempre lembrado e saudoso professor Hely Lopes

~Meirelles:

"Consbércio & a associagdo de vAarias
organizag¢des técnicas, industriais,
comerciais ou mesmo de profissionais,
para a participagcdo em determinada
concorréncia."

"0 consbrcio ndo & pessoa juridica, é
uma simples reunido de formas,

mantendo cada qual a sua
personalidade prépria, mas todas elas
comprometidas contratualmente a

colaborar no empreendimento para o

qual se consorciaram."

(Licitac¢ao e Contrato Administrativo,

42 ed., pg. 81)

Diversamente, as cooperativas possuem
personalidade juridica prépria, conforme definicdo da
Lei federal ne 5.764, de 16 de dezembro de 1971, "in
verbis":

"Art. 4¢ - As cooperativas sdao
sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica prdprias, de
natureza civil, nao sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados ..."

E essa dessemelhanga ndo permite o
tratamento conferido pela propositura em tela, pois o
pardgrafo 32 do artigo 40 da Lei n2 10.544/88, com a
redagéo aprovada, prevé a participacgdao, nas
licitagdes, de sociedades até inexistentes, no caso
das cooperativas, que poderdo vir a ser constituidas
"a posteriori"; tudo sem considerar o processo
complexo e demorado previsto para sua constituigdo e



v/

aprovagao (conforme artigos 14 a 18 da Lei Federal n°®

5.764/71) .

Ou seja, em que pese o carater social
da propositura, enunciado na Justificativa do Projeto

respectivo, além de inconstitucional, a mesma
revela inviavel.

se

Isto posto, considerando as razdes
expostas e a inafastavel inconstitucionalidade
apontada, vejo-me impedido de sancionar o texto
aprovado, e compelido a apor-lhe o presente veto

total.

Assim sendo, restituo a cépia
auténtica de inicio referida e devolvo o assunto ao

conhecimento dessa Colenda Cérte de Leis.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha

elevada consideragdo.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
DRCL/rmn :
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~~~~~~~~~~ Copia auténtica.

AGOSTO DE 1998, Cdpia gxtraida de Fls. n® 4/8 do Processo n8

QR10344693. (FROJETO DE LEYI N2 3446/93). Dispde sobre a inclusio
das Cooperativas de trabalho nas licitacties promovidas pela
Administracio Dirveta ¢ Autargquias HMunicipais & dd  outras
providéncias. A CAMARA MUNICIFAL DE S&0 FAULO dezcreta:  Art.
19 -~ A Administragfo Diveta e as Autarquias municipais ficam
obrigadas a incluir nas  licitactes promovidas  para a
contratagflo de servigos e mAo de obra as cooperativas de
trabalho que preencham todos os requisitos da legislacio em
vigor. Pardgrafo dnico - A nfo inclusio referida no ‘“caput"
deste artigo implicard na anulagio da rvespectiva licitacio.
Art, 289 ~ 0 artigo 40 da lei n2 410.544, de 34 de maio de 1988,
passa A vigorar com a seguinte  redagEo: YArt., 49 - Quando
permitida &  participac®o, na licitaglo de empresas em
consdrcio ou  coopsrativas de  trabalho, observar-sg-5o0 as
gseguintes normas: L - comprovacio do compromisso, piblico ou

particular, de constitui¢io de consdrcio ou coopsrativa,

subscrito pelos consorciados oL pelos associados £m
coopagrativa; I -~ indicacio da empresa rasponsival pelo

consdrcio ouw representante da cooperativa, que deverd atender
as condigles de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

TEL = apresentagfo dos documentos exigidos no artigo 39, PO




parte de cada consorciado ouw associado da cooperativa; v -

impedimento de participacio de empresa consorciada na  mesma
licitagio, isoladamente ou integrando outro consdrcio; v -
impedimento de participacio de membro da cooperativa na mesma
licitacio, isoladamente ou intezgrando outra cooperativa; VI -
responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados sob consdrcio ou  cooperativa, tanto na fase de
licitag8o guanto na de execugio do contrato, bem como pelos

gncargos fiscais @ administrativos referentes ao objeto  do

contrato, atéd o seu recebimento definitivo. 8 48 - 0
instrumento constitutivo do consdrcio ou cooperativa

estabelecerd, com clarveza e precisfo, os compromissos dos
consorciados ou associados, entre si o em relacio ao objisto da
licitaclo. § P8 - No consdrcio de empresas nacibnaiﬁ &
gstranggivas, a lideranga cabgrid, obrigatoriamente, %  empresa
nacional, observado o disposto no inciso II deste artigo.
§ 32 - 0 licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragfo do contrato, a constituigfio & o registro do
consorcio ou coopegrativa, neos tarmos do compromisso referido
no inciso I deste artigo. g 42 -~ A capacidade técnica e
Financeira do consdrcio ow cooperativa definir-se-3d pela  soma
dos requisitos comprovados pelos respectivos integrantes.”
Art. 32 - 0 Executivo regulamegntaria a presente lei no prazo de

62 (sessenta) dias. Art. 42 -~ As despesas com a  execuslio
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desta lei corverio poy conta  das  dotactes orcamentdrias
prdprian, suplementadas se  necessdrio. Art. 52 - FEsta leid
agio, revogadas A

) o .. X ERREIB BARBOSA .
disposiedes em contvario. B, . . Assistont A hofia Técnica « - Assistente

entrard em  vigor na data  de  sua pu

de Chefia Técnica, padrio "QFA-1e0" a presente codpia

ZU ATO

fielmente de +£ls. do livro competente n® 47 & datilografei.
Euw, ...(xké%%fﬁﬂNWQ.... Dficial Legislativo padrio "QPA-9-R"

a conferi. Sio Paulo, 28 de agosto de 4995. Chete da SegHo

Técnica ge Freparo @ Registro de Documentos Legislativos,
m . Luiza T kamine .
ANGELA -PORTCYN. ANDREON} - - - - - Visto, .+ - - Diretgh Subst.® + - - * - - Diretora
Cbefe de Sepdo Técnica Il DT
do Departamento dos Servicoz Legislativos da SAmara  Hunicipal

tde 880 Pauwlo.~
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A Comissao de Const. e Justica:

Para parecer quanto ao Veto
Total.

27-09.95

4 . 1

 LUIZ AR B VALHO
Assessor Técnico . Chefe-

A T. M.

coD. 0233
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FRORROGACAO

Tando am wvista a necessidade de maiores sastudos

< cemetrdea

da

matéria, prorrogo o prazo para emiss3do de parecer desta

Comissdo, conforme disposto no art. 63, "caput”,

Regimanto Interno.
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Praesidente da Comissido

Constituicdo =

do




17 —~ RELCOM
1L7-1986/1993
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‘ Folha n.'

16 - PAR
16-2014/71993
! 0a COMISSED DE COMSTITUICAD K
JUSTICA SORRE O VETO TOTAL A0 FROJETO IE LEI M2 346/93.

Trata-se o VETO TOTAL aposto palo Exscutivo

ag projaeto oe
Josd Viviani Ferraz, que dispos sobrae a  inclusdo  das
cooperativas de  trabalko nas  licitagoss promovidas pasla
Acministracdo Direite &« Incdireta.

Apds a regular tramita¢o paelas Comissows
competentes, o projeto restou aprovado em ssgunda  discussio
e uotac®o na SessIo realizacda  awm 24 de agosto do corrente,
na forma o Substitutivo oferscido por ssta Comissdo e

Constituico &« Justica.

Lavacdo a  sangdao  do Se. Frafaito, o texto
()

1 Vaeto Total, com fundamento no artigo 2y

aprovado racs
Organica, por inconstitucionalicdacla.

810, da Lei

Em  suas razows ode usto sustanta o 8r .
Frofaito, primsiramante, proposta inuvade atribuico
mapacifica da Unido oe  le slar sobrae normas  gerais e
licitacdon, na macdica am  que, ao obrigar a Administraglo
ODireta & as Autarquias a incluir as cooperativas de trabaelho
nas licitasdws qua promouve, a propaositura, por G
amplituds, abrangs também os certames na modalidads Conuvite,
desuir-tuanco o conceito da moda lidacde, descrita no artigo &8
da Laid Federal n 8.666/93.

Alaga, ainda, afronta ao principio
constitucional da isonomia, pPoOiLs O f e tratamanto
difwrenciaclo a  uma  sntidac tornando-a obrigatoriameants
integrants de todas as licitagSus.

Assists raz30 ao Chefa oo Executivo, cdevendo-
sm mantar sua Oposican a proposta aprovada.

Com efeito, 0 texto o

sl aclo acaba  por
desfigurar a natursza oo Conwvite, concaituado  psla i
Peaderal n B.66L/93  Como moda Liclacdse  mais g lara 6
dashurocratizada, na qual a Administracdo mscolle ¢ conuvida

palo menos 3 interessados, cadastrados ou ndo.

cds /ut346-93

si R 346793, de diniciatiwva oo nobrae Vereador
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Assim, clatarminar quea uniclacts
administrativa licitante obrigatoriamente fa¢a participar do
cartane cooperativa de trabalhkeo  dmplica  am  desratunagdo
cassa modalidade licitatérias o e e 2

(o)

Ooorre que, nos tarmos 10 artigo 28, inciso
XXVII, da Constituicdo Fecderal, -ompubw}kpriuatiuamwnt& a
Unido legislar sokbra  normas gErals yh licitasRo i
contratagdo, an todas a"',%ora1irndﬁ%, |hdUU1ﬂ0%nmnntu
clafinir a udx:léu].i‘rlav"lﬁ'- (,onun tTe configura nm*mu.) garal, nao
mabendo  ao  Municipio, pnrtanLo, lagislar djfwn ntemeante
sobrse a matéria. “ ;}
A

o

Nessa forma, cdiants ca afronte & competéncia
I‘\f\

privativa oda Uni%o fixaca no artigo 28, XXVII, da  Carta
Magna, somos

FELA MAHUTEMCAO DO VETO TOTAL.

Sala ca Comissdo ode Constituieio & Justiga,

L7 v /85

cods /Ul 34693

de 19/7. 7
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Folha n.o

_do proc.

Q3

RODIZIO | FOLHA

SESSAO

7 <

)

26 017

VA

REVISOR

CADERNO

DISK

X X

bo

.

ITEM 74

Digcussdo e votagdo unicas do veto total aposto pelo

Executivo.ao PL 346/93, do.Vereador Joéé Viviani Fer

raz-PL, que dispde sobre a inclﬁsﬁo das cooperativas

de trabalho nas licitagoes promovid#s.pelo Executivo

Municipal;

ReJeiééo mediante voto favoravel da maioria sbsoluta
dos ﬁembros da Gaméra.

Permanece em pauta até votagao final,

(DOCREC 15-227/95)

COD. 0596
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ;E_———T
—TAQUIGRAFIA — do pigec.
Folha n-(‘:l 7

RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA wRADQ <Z==TONT. APARTE
. » 0%
o« V4 ' . -
OPERADOR \ REVISOR CADERNO DISK

O SR. PRESIDENTE (José Indio Ferreira do Nascimento - PPB) -

-~ 4 . . 4 i . ~
Nao Ha oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos. Os Sr§
’ . . .... ’ .
Vercadores favoravels permanecam como estao; os contrariog, ou aquele:
gue desejarem verificacao nominal de votac3do, manifestem-se agora.

(Pausa)

A SRa, ANA MARIA QUADROS‘(PSDB) - (Pela orden) - Sre. Presi-

dente, a Bancada'do PSDB vota contrario.

0_SR _JOOJI HATO (PMDB) - (Pela ordem) - BSRe. Presidente ,

a liénoada do PMDB, vota oonﬁéar;amenta. ao veto.

O SR. PRESIDENTE (José fndio Ferreira do Nascimento — PPB)

Esta aceito o veto, com os votos contrarios da'. Bancada do PSDBQe P@DE

-

cArquive-se-o-progetos

Vamos passar ao item seguinte.

v

cQD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n? "4'/ .....................
- 2 4 f ’
do processo n"’jAb ............... de 1975~101 0 A/?7 ...... {a) L U

A LEG.3 - Sra. Chefe:

O Veto ao presente projeto foi ACEITO
na 269 Sessao Ordinaria de 9 de abril do corrente. Arquive-

Se.

10.04.97

"LUIZ AR ARVALHO

Assessor Tecn.Legislativo Chefe - ATM

RECEBIDO EM LEGQ %
em QO | o4 9‘:]
o 2690 horas

L —

Sr. Cristino.
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengéo
do veto total ao presente projeto de lei.
09/04/97

MARGARET.%S DA SILVA

Chefe de Segdo Tégnlca il
Subastituto

Sr2 Chefe.
Oficiado, conforme solicitagao de V. S2,
09/04/97

José Cristi ouza Santos
Oficlal Leglslativo

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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José Cristino Souza Santos

Oficlal Leg!slativo



Folha n-, 9 do proc,

— o 34601993
e Climarn %&/m’m/ de Sio Snule

S8%0 Paulo, /4 de abril de 1997.

18 - OF-LEG3
COFPICIO M.0110/1997

Senhor Prefeito.

Cumpre-me comunicar—-lhe que, em sessdo de
09 dea abril do corrente, a Cimara em votag¢8o realizada nos
termos do artigo 42, 8 50 da Lei Org8nica do Municipio de
" 880 Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Exeocutivo & lei que, dispce sobre a inclusio das Cooperativas
de trabalho nas licitasces promovidas pela Administracio
Direta e Autarquias Municipais e da outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade vpelo oficio A.T.L. ng
0229/95 de 21 de setembro de 1995, referente ao P.L. n@
346/93.
Valho~me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apregco e distinta
considerasio.

. _ ~
NELQ RODOLYO
Présiddgnt

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

KAL



CAMARA MUNICIPALDE sAo PAULO

de abril de 19_97

S3o Paulo, 14
MEMORANDO 4
Folha n°, . 42 " do proc,
. n° 346 de 19 93

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n¢ 110/1987 de
14'04‘97 , comunicando ao Senhor Prefeito a manutencao do

veto total aposto pelo Executivo a lei relativa ao proje-
to de Lei n¢ 346/93.

Anexo:

.COD 0853




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
4y

Papel para informag#o, rubricado como folhan? ....... . ... o i,

‘ José Cristlno Souza Santos
Oficlal Leglslativo

~

A
ATM - Senhor Assessor-Chefe.
Para as devidas providéncias e posterior encaminhamento ao

arquivo.
22/04/97
Chefe de Segdo Técnlca_lll
Substituto
| | © Ao o1, o4 - S, Chefe:
cosse.
Arotivat O prasente proces
0
A

{OE CARVALHO
hefe - A T W

/"', . .
LUiZ A
Ach Yo Leg

-a v ° v

DEPARTAMENTO Alfﬁ‘
. A MATI
| . TACAO E INFOR

v DOCUMENTAC ¢ ARQUIVO

| N
' siCAO TECNICA D qﬁ

fis.

. ©r0c. encetradd ¢!
Arquivo om
0 Func’

- A MARIA GUMAUBKA®

- w&““%“...umu
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