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PROJETO DE LEI

R e R R

COMPETLENLCIA DAS COMIESOES PARA
DISCUTIR E VOTAR - Art. 48

) '
Inciso X do Regimento Interno. |

Fica obrigatdoria a colocag¢ao da quantidade
de calorias que corresponde cada prato a-
presentado nos cardapios de todos os _res-
taurantes, hotéis e lanchonetes no Munici-

pio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo‘gééﬁﬁfhz
deneta

Art. 19 - Fica obrigatdria a colocagao da quantidade de ca
lorias.que corresponde cada prato apresentado nos cardapios de todos os
restaurantes, hotéis e lanchonetes, no ambito do Municipio- de Sao Pau-
lo. ' ' ' |

Paragrafo Onico - A quantidade de calorias & traduzida por
valores numéricos que deverao ser grafados ao lado de cada prato corres
pondente.

‘ Art. 29 - As despesas decdrréntes com a execugao desta Lei

correrao por conta das verbas prdprias do orgamento.

Art. 39A? Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica

cao revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 05/06/‘953

JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO

Vereador

Cod. 0561
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JUSTIFICATIVA

_ O presente Projeto de Lei vem ao encontro da modernizacao
social. Isto porque fodo o"érimeiro mundo ja utiliza esta sistematica'
‘de informagéo; para que haja uma cultura alimentar saudavel.

_ ~ A medicina informa que a salde do homem & proporcional ao
correto sistema de alimentagao. v

Portanto, trata-se de Projeto de Lel de grande alcance so
cial e de conquista cultural também. ‘
Por esses motivos o presente Projeto de Lei deve prosperar

e se transformar em Lei.

Cod. 0561
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‘fc Pr '",v 334’ de 19 93 1-4/ 05 19.3 ....... (G Adeliné,

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:
Em 14-05-93

- ‘-

:i‘,":] {um""

1 A Douta Comissio de
‘ Constitui¢io ¢ Justi

Em/?lf/ij-

G2

wiTreenan [ eeni=

A | A7

i ARV ATIO
¢g. Chele-

LUIZ AREIAS
Assassor Técnico
AT
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m :’33\'/ ~ de 1093

Comana %@/%%

PARECER
0486/93 A COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUS-

TICA SOBRE 0 PROJETO DE LET NS 334/93.

0 nobre Vereador José Indio Ferveira do

NMascimento apresgntou o prasentz projeto de lei que visa

tornar obrigatdria a colocagfo da quantidade de calorias

. corrgspondentes a cada prato apresentado nos cardipios ds
todos oslrestaurantes, hotéis e lanchonetes do Municipio.

(2) propositufa nio deve converter-sg em lei,
pois invade competéncia legislativa da UniBo, a quem in-
cumbg privativamentse iagislar sobre intérvencﬁo no dominio
econdmico (CF, arts. 173 e 1i74) .

Com efeito, nos termos propostos a proposi-
tura refoge da compgtdéncia municipal, ao constituic regu-
lamentacio da atividade econdmica que extrapola dos limi-
tes do podér de-policia administrativa municipal.

Fela Ilegalidade.

Sala da ComissHo de Constituicio e Justica,31ﬁﬂﬁ-

Relator.

{merap’
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

sres

Sio Paulo, 2 de Junho . _de 19 93

.MEMORANDQ n® 074/ 93 - ATM

A nobre Ver. joge Tndio F.do Nascimento:

'
i
i
i

REJEITADO em .virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da Com. de C?'!/"g

tituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO,,

O Py_ 344 / g3, de sua autoria, sera tido como

f
no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

. Regimento Interno.

. . Atenciosamente .
& \
/RPUL " S
W
SO \\
C O LU ARFIAS DE CARVALIIO f
> W
Q-Y' R\ ’ wicoan Tavleo Len (hele,
SE PR - *
-60. 0883 Qe Sbe.- \

mproces ne peruige prévice os CUSP.
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RECURSO  4ii - RECURS
11-0051/93-9

REFERENCIA: Parecer 486/93 da Comissao de Constituicao e Justica sobre o
Projeto de Lei n® 334/93

RECORRENTE: Vereador José Indio Ferreira do Nascimento

RECORRIDA: Comissao de Constituicao e Justica - Parecer 486/93

I - sUMULA

1 - Com a evolugdo cultural da Sociedade, hd um interesse mui
to forte na gquestao de se alimentar dentro dos padroes corretos ditados pe

las normas nutricionistas.

2 - Por ignorancia ou falta de informacao a alimentacao  dos
brasileiros estao completamente desatualizada de acordo com as norma nutri

cionistas.

. 3 - Este interesse emergiu apdos um estudo seguido de uma pes-
quisa, sobre o assunto, entre os Senhores Vereadores.

4 - Uma vez estudado o assunto sob todos os seus aspectos,to-

mamos a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei ora recorrido, como fon-
te de informagao para uma correta alimentacgao. '

5 - O Parecer 386/93 ora recorrido enfoca um embasamento juri
dico de invasao de competencia legislativa da Uniao que nao existe absolu-
tamente. Isto porque nao ha na norma Constitucional - Arts. 173 4 174 - ci

tada, ancoramente legal para. a situacao presente.

6 — O Parecer em questao nao apresenta fundamento algum  que
possa concluir pela rejeicao do Projeto de Lei 334/93. Isto porque, o enfo
que juridico esta estribado em uma premissa falsa, calcada na invasao de
competéncia legislativa da Uniao, razao porque a conclusao & inteiramente'
distorcida da realidade juridica. -

Cod. 0561
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7 - Imperiosa se torna, pois, a necessidade de reformar-se o

Parecer n® 486/93 da Comissao de Constituicao e Justiga péra que se possa

dar prosseguimento ao processo legislatiVo'até seu final, transformando o
Projeto de Lei n® 334/93 em Lei.

II - INTRODUCZO

O Vereador José Indio Ferreira do Nascimento, neste recurso'

do Parecer n? 486/93 da Comissao de Constituigao e Justica sobre o Proje=c

to de Lei 334/93, recorre para decisao soberana do Egrégio Plenario do Pa'

recer que declara a Comissao contraria a matéria pela ilegalidade, vasado

nos seguintes termos:

Cod. 0561

"O nobre Vereador José Indio Fer-
reira do Nascimento apresentou o
pfesente'Projeto de Lei que visa
tornar obrigatdria a colocagao da
quantidade de calorias correspon-

- dente a cada prato apresentado nos
cérdépios de todos os restaurantes
hotéis e lanchonetes do Municipio.

A propositura nao deve converter-
se em lei, pois invade competéncia
1egislativa:da Uniao, a quem incum
be privativamente legislar sobre '
intervengao no dominio econdmico (
CF, arts. 173 e 174).

Com efeito, nos termos propostos'
a propositura refoge da compétémia
econdomica qué extrapola dos  limi
tes do poder de pyiificar administra
tiva municipal.

Pela ilegalidade
Sala da Comissdo de Constituigao
e Justica - 31/5/93"



questido da ilegalidade do Projeto em lide. ‘
A Comissao de Constituigao e Justica alegou, de fato, a ocor-
réncia de ilegalidade, em sua manifestégao dada pelo Parecer n®@ 486/93.
| Verifica-se que o Parecer da Comissdao se baseou na invasao da
competéncia legislativa da Uniao, a quem incumbe privativamente legislar so
bre intervengéo no dominio econdmico, e, cita os artigos 173 e 174, verbis.
| "Art. 173. Ressalvados os casos pre
vistos nesta Constituicao, a explo
racdo direta de atividade econdmi-
ca pelo Estado sb sera permitida '
quando hecésééria aos imperativos'
da seguranga'nacional ou a relevan
te interesse coletivo, conforme de
finidos em lei".

"Art. 174. Como agente normativo e
‘regulador da atividade economica o
Estado exercera, na forma da lei
as funcdes de fiscalizacdo, incen-
‘tivo e planejamento, sendo este de
terminante para o setor publico e
indicativo para o setor privado".

Ao se analisar os artigos constitucionais 173 e 174 verifica-
se que nada tem haver com o objeto do Projeto ae Lei 334/93 que se refere a
saltde publica. i '

Basta se verificar o capitulo da Constituigao da‘Répﬁblica pa

ra se observar que este disciplina a Atividade Econdmica:

CAPITULO I o A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Portanto, nada tem haver com o embasamento juridico do Proje-
to de Lei 334/93, espancado pela Comissao como ilegal sem nenhum embasamen-
to juridico. ' , .

Ora, 3jamiis foi ferido o principio da legitimidade, isto por-
que, o objeto do Projeto de Lei 334/93 &€ a salde da pessoa, nunca atividade
econdmica, como afirma o parecer da Comissao de Constitui¢ao e Justiga.

A normatividade da salide estd norteada nas regras Constitucio

nais e a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,

Cod. 0561
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111 - BREVE HISTORICO DOS FATOS.

A Clenc1a vem demonstrando ao mundo que ‘a alimentagao saud&vel
para o homem depende do balanciamento caldrico dos seus componentes‘

‘Portanto o ccnceito de calorias ingerldas pelo homem deve ser
0 que determina as regras de alimentagao e suas- tabelas ja estudadas e acei—
tas por todos os nutricionalistas. . ' '

Seguindo esta orlentagao ditada pela boa alimentagaé; queremos
dizer que a boa alimentaciao, nao é‘a'que satrsfaz ©° gosto de cada um, mas
sim, a que garanta uma saude, senao perfeita, que seja boa. ‘

Para satisfazer esta regra, hoje,. universal todo © primeiro X
mundo ja usa em seus cardaplcs as quantidades de calorias que contém em cgada
prato ali relacionado, como sugestao para sua refelcao.

Portanto, a pessoa tem a informacao daquilo que pode’comer ba~
lanceadamente se assim desejar.-Nao obriga nenhum tipo de alimento. Porem da
a orientacgao para sua opgao.

A salide & um direito de todos e e dever do Poder Publico, ga-

" ranti-la mediante poLuﬁcau ‘'sociais e ‘até econdmicas que visem & redugao do
risco de doenga e de outros agravos .e do acesso universal e iguyalitario as
acoes e servigos para sua promogao, protecgo e recuperagao. Este & o princi-
pio constitucional sobre a saide, normado pelo Art, 196 da Constituigao da
Repiblica, combinado com o Art. 213, inciso I e Art. 215, Paragrafo 19 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

O que. & alarmente & o nimero de doencas e desequilibrios orga-
nicos causados por mid alimentacdo, no sentido 18gico do seu desbalanceamento
caldrico. | R

' ' 0 Projetobde Lei 334/93 leva em seu-bojd um_grande'alcahce so-

cial e éultural, pois cria um campo informatério no sentido dé'opgao alimen-
tar consciente do valor caldrico que a pessoa necessita ou deve conter . em

sua alimentagao. Portanto, trata-se de uma orientagao cientifica para uma a-
limentagao saudavel.

A opcao dada ao cidadao na escolha do seu alimento representa
um parametro de democratizar sua partic1paga0-na'soc1edade em que vive.

IV - NAO HA ILEGALIDADE NO PROJETO DE LEI 334/93
Nao obstante ja bem delineados e relatados os fatos que deram
origem a magna "questao juris" trazida no presente recurso e que seja a a-

preciagao dos Nobres Vereadores, nada mais, nada menos do que a delicada ''

Cod. 0561
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Portanto, hd um equivoco muito grande da Comissao em afirmar
que o Projeto de Lei 334/93 estd regulamentando a atividade econdmica.

Senao vejamos o que afirma o Parecer.
' "A propositura nao deve conVerteg
. se em lei, pois invade competén -
X ‘ cia legisiativa da Uniao, a gquem
~ , : incumbe privativamente legislar '
sobre interveng¢ao no dominio eco-
nomico (CF. Arts. 173 e 174)
. Com efeito, nos termos propostos’
a propositura refoge da competén-
cia municipal ao-constitﬁir regu-
lamentagao da atividade econdmica
que éktrapola dos limites do po-
der de politica administrativa mu
'nicipal.
Pela ilegalidade".
Joeirando os termos do Pafecér 486/93.da.ComissEo, chega- se
a conclusao que nao foi lido o Projeto de Lei 334/93 ou, entao , nao ~ .foi
entendido o principio normativo da safide do cidaddo estabelecido nas calo
rias contidas em cada alimento que compde o prato sugerido no cardapio.
| Isto porque, jamais e em momenfo algum ésté vasado naynorma-
tividade do Projeto de Lei 334/93 a atividade economica.
O seu fundamento juridico esta ancorado isto sim, no Capitu-
lo II, Secgao II, Art. 196 e inciso VI do Art. 200 da Constituigao Federal
- combinados com os Arts. 212, Inciso I do Art. 213 e § 19 do Art. 215 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. A

Senao vejamos:

Coﬂstituigéo Federal
Capitulo 11

Da Seguridade Social
Secgao II

Da Saude

Art. 196. A salide & direito de to
dos e dever do Estado, garantido'
mediante politicas sociais e eco-
ndémicas que visem i reducio = do
risco de doenca e de outros-agra-
vos e ao acesso universal e igua-

litario as acgdes e servicos para

Cod. 0561
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sua promogao, protecao e recupera-

Art. 200 - Ao sistema Unico de sall
de compete, além de outras atribui
¢oes, nos termos da lei

VI fiscalizar-e-inspecionar-alimen
i tos, compreendido o controle de

seu teor nutricional bem como ‘!

bebidas e aguas para consumo hu

-mano.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Capitulo II
Da Saﬁde

Art. 212 -~ A salde € direito de to
dos, assegurado pelo Poder Publico

Art. 213 - O Municipio, com parti-
cipacao da comunidade, garantira o

direito & satude, mediante

I - politicas que visem ao bem es-
tar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a
reducao e a busca .da elimina -
cao do risco de doencas e ou-
tros agravos, abrangendo o am-
‘biente natural, os locais pu-

" blicos e de trabalho.
B S U
III - atendimento integral do indivi

Cod. 0561
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duo, abrangendo a promogao preser

vacao e recuperacao da salde.

Pela simples leitura das normas destacadas verifica-se a im-
procedéncia da conclusao do Parecer ora recorrido.

Portanto) é de estarrécér, data venia a rudeza expressa, a
conclusao a que chega a Comissao pela ilegalidade do PrOJeto de Lei 334/93

‘ , Veriflca—se, pois, que o objeto da norma &€ claro e de grande

alcance 'socio- cultural, 1sto porque, nao so cuida da saude, como, também ,
cria um sentido informativo para se criar uma cultura em relacdo a alimen-
tagao saudavel. '

Portanto, o enfoque apresentado no Parecer pela Comissao de
Constituigéé e Justlga nao esta contido no Projeto de Lei 334/93, pois a
tese levantada quer sob o aspécto apenas liferal é, também, teleoldgico &
completamente fora do assunto, pois enqﬁahto.o Parecer fala em invasao de
competéncia da Uniao, em rélagéo a ordem Econdmica, o Projeto de Lei norma-
.ﬁrincipios de salide através de uma alimentaééo_saudével em calorias.

vV - CONCLUSiO

Esta demonstrado portanto, a séciedade, a necessidade de re-
formar-se o Parecer 486/93 da Comissao de Constltuigao e Justica sobre. o
Projeto de Lei 334/93.

’ Na verdade, basta ler o Parecer para se verificar que nao se
sustenta tecnicamente. .

Mas, além disso, nunca €& demais realgar o absurdo moral de
querer primar ao individuo de uma'infbrmagéo que & a base de sua opgao, pa
ra escolher a melhor alimentagao no sentido de sér mais sauddvel pelas ca-

Alorias contidas em cada .um dos pratos apresentados no cardépio{
| Finalmente, o Projeto de Lei'334/93 nao é ilegal porque nao
infringe nenhum preceito legal vigente, muito pelo contririo estd estrita-
mente ancorado na Constituicdo Federal como, também, na Lei Orgdnica do Mu
_ nicipio de Sao Paulo. . ’
Portanto, aguardamos o acolhimento do Recurso pelo Egreglo !
Plenario e faga prosperar o Projeto de Lei 334/93 até sua aprovagao, trans

formando-o em Lei.

Cod. 0561



Anexos: 1 - Projeto de Lei 334/93
2 - Parecer n® 486/93
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BRE O PROJETO.DE LEI N2 334/93,

0 nobre Vereador Josd Indio Ferreira do Nascimento
Ipresentou © presente prujeto de lei que visa toronar
obrigatdéria a colocacido da quantidade de calorias cor-
respondiente 3 cada prato apresentado aos carddpios
tedus os restaurantes, hotéis e lanchonetes do Hunic;—
eio.

f# propositura nfc deve converter-se, em lei, pois
invade competéncia legislativa da Unidv, a quem incusbe
rivativamente legislar sobre intervengio no dowminio
condmico (CF, aits, 173 e 174), ‘

tacio da atividade econfmica que'extrapola dos limites

at. OJ 93.
Ddrcio hrruda-— Presidente

Aurélio Nomura — Relator

Arvelino Tatto

José Mentor

Marcos Mendonca .
Hobhamad Mourad . - ! :
Murilo A.Alves to . ' ’
Osvaldo Sanches o . .

Viviani Ferraz . :

YlPARECER 486/93 DA COMISSA0 DE CONSTITUICXO E JUSTICﬁ S0~ ()

(
:3

Com efeito, nos termos yrupostos'a propositura re-tzx:) . .
Foge da competdncia municipal, 20 constituir regulawen- T

Jdo poder de policia administrativa municipal. | L
Fela Ilegalidade. o -
Sala Jp Coumissdo de Constituiglo 3 Justica, N

:\(/\,




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape! para informag3o, rubricado como folhan® ....7 PN
doprocesson® . M, & .. MV de 19, 7.

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acdordo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.

09,0 , 9%
| Bmé&ﬁﬁw

&“ Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

DEPARTAMENTH
DE DOCUMENTAGAO E INFORMATICA
SECAO0 TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ /5 fls.

Arquivo em Ig' 0;1_0[1

QO Fune.' \ ~
MARIA ISA OPFES CORREA

Chete de Segao \f@\lca - Substituto

coD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
/

Papel para informacao, rubricado como folhan® ... 7. . é R

do processon?.o.[.a.&.ay ......... de 19q.3 ...... /ZOJ"IQ}(U %’ESCORREA .............. ‘.

MARIA ISABE
Chefe de Segao’ Wfymica = Substiyte

A ATM - Sr. Assessor Chefe

; Em atengio ao RDS 13-0017/97, do ver. Hanna Garib, lider do PPB,
segue o presente expediente para volta a tramitagio.

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 1997.

Maria IsabdfLopes Correa
Chefe de Se¢ado - Substituto

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Gabinete Vereador HAN NA GARIB

Folha n.°. ‘
'01"0 33‘4 do wqg

i3 - RDS N )
13-0017/1997 ok

[N

6cu£ca - Subautuu
Requerimento "D" . ... - i~ 5753

TSN

- vt

Requeiro a Douta Mesaq, na forma regimentdl, seja
desarquivado os seguintes Projetos do nobre Vereador José Indio Ferreira
do Nascimento que foram arquivados: /

A‘l\iQ 1996 - Pro;e\‘os de Le:(}g 08446/96 0843/96 0840/94; 0812/96;/7/
0817/961/0810/96 0262426, 0761/ 0760/91( 0737/98/ 0693455, (Cstmo6],
0655/96/0586/96V 056#96 0566/98, OSMS/ 0518/96'/9598)‘96'/05&#96
0466496, Q«%Qyé?c?/ 04521967 0420/9% 0399/96° 0398796” 0386/96.0345/96,
024196, 0245/96.0052/84°€ 0051/96Y %

: ANO 1995 - Projetos de Lei n° 1583/95 lSﬁﬁ?S 1APHO5, 31495,
1 390105, 1354/95/ 1 ]37/95%842/95‘/ 0841/95 &58%9 5, 0655/95‘/ 0654/95,

0&8/98, p528/98 w9§/o4@95 OEEH0 5 0453/9 570433/95° 0898795,
088+/95Y 0362/937 0349/9570310/95°0309/95° 02 /957 022 '//95’ 0061/95°
Projetos de Decreto Legislativo n°s 0054/95/@%‘19 0011/95" PR 00295

ANO 1994 - Projetos de Lei n°s 0404/94, 0&94 0317/94, 0311/94,
0267/94, O248y94, 0149/94, 08%2£94 e Projetos de Decreto Legislativo n®s
0858/94, 0224,

ANO 1993 - Projetos de Lei n° 0880/93, 084293, 07¥2#23, 0771/93,
0770/93, 0673/93, 0468893, 0480/93, 0387/93, 03293, 0358/93@@%
0169/93, 01S&£23, 00423, 0038223, 0037£83 e 0021/93.

ANO 1992 - Projetos de Lei n® 0396/92, 0388/92, 03#2£92, 02292,
019e£02 OleW02, 019468492, Ol 70/96 Or@£92, D168£92, 0167/92, Ol=N92,
0062192, 0030/92, 0029/92 e PrOJeTos de Decreto Legislativo n°s 0068#92,
06892, 0027/92, 002&/92, 0028/92 e 00292,

ANO 1991 - Projetos de Lei n° 0#22/91, OAZE(91, 064291, ORBZI1,
05¥8§91, 0422/91, 0354/91 e Projetos de Decreto Legislativo n°s 00@8/91,
OOJ‘WI

ANO 1990 - Projetos de Lei n°s 028%/90, 0238/90, 0237/90, 0236/90,

TP/, m/vﬁ/éé 00B2/50, 006190, 0DbE1I0
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE(M) juntado(s) nesta data documento(s) rubricado(s)
sobn® _——— e folha de informagdo scb n’

AT o lpdlod o ___Cd )

Adelina Cicone -
Ass?s@me Pariamentar
Registro 100,406



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para inlormagao, rubricado como folhane ,.,,..... -/g ceernen ceee
- doprocesson'......?.?k( ......... de 19 t{} ...... _,/}l/% I@@ (@ veeviieniianendd W/ ..... el

Adelina Cicone
Assiste 0 ,-~~'!amentar
Reglml\ I\JO.406 .

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

8 X ol-l gtiof

SECAO TECNICA DE ARQUIVO
Requisitado em . g-02 "7&

Arquivado novamente em Q’ [-oof

‘!' c/ l g Fls. ° O Func®

con. 0233
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