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ANvidgoE @comdna ) .
Finanars & 0ncameod Proibe a contratagao pelo
y :

Cod. 0561

Folha no___( 2,.!. S

)

i

\ no__ 22O daw93i

D

0 01 - PL
PROJETO DE LEI 01-0RB0/93~6

Na o

~ Executivo, de Empresas de
Seguranca privadas, para
a vigilancia e guarda de
bens patrimoniais munici-
pais, e da outras provi-
déencias.

PREJUDICADO
> ¢ 12 Jui 1584 *

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

PRESIDENTE

Artigo 12 - Fica proibida a contratagao pelo
Executivo, de Empresas de Seguranga privadas, para a vigiléncia e
guarda de bens patrimoniais municipais.

Artigo 22 - As empresas constantes do artigo
12, que vem prestando servigos a Municipalidade, cumprirao ate o
seu final os prazos acordados no contrato celebrado com a Prefeitu-
ra, ficando vedada qualquer tipo de prorrogagéo

Artigo 3¢ - A execugao desta v1g11an01a e guar
da, cabera unica e exclusivamente aos integrantes da Guarda Civil
Metropolitana.

Artigo 492 - As despesas com a execugao desta
Lei, correrao por conta de dotagoes orgamentérias préprias, suple-
mentadas se necessario.

. Artigo 52 - Esta Lei entrara em vigor na data

de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

2+

Sala das Sessaestjgz’de abril de 1993.

Vereador AN@%{K

YHK/

4@%@5%'



EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

Esta propositura tem por escopo, evitar o desperdi—

cio dos recursos pﬁblicos com a chtratagéo de empresas particula-
res de vigilancia, para a guarda de préprios municipais.
E inadmissivel que, um Municipio que possua uma
Guarda Civil Metropolitana, com o efetivo de quase 4.200 (quatro
mil e duzentos) homens, tenha ainda que langar mao dos servigos de
empresas particulares de seguranca,. para a preservaqéo dos seus
bens patrimoniais.

Como € de conhecimento geral, a Guarda Civil Metro-
politana nao detém os poderes de Policia Judiciaria, o que impede
sua atuagao na esfera das policiais civil e militar, encarregadas
da manutengao da ordem neste Municipio.

A Unica fungao juridicamente amparada para esta Cor
poragao, e a guarda patrimonial dos préprios municipais e a preser-
vagao da integridade fisica dos servidores gque neles exercem suas
atividades.

Se a Prefeitura de Sao Paulo jé mantem em seu qua-
dro, pessoal especifico para a seguranca de seus bens e funciona-
rios, inexiste motivagao légica para a contrétagéo de empresas par-
ticulares, para suprir suas necessidades funcionais.

Ademais, se o atual contingente da Guarda Civil Me-
tropolitana nao for suficiente para a efetivagao de tal servigo, me
lhor seria a ampliagao do seu efetivo, ao inves da contratagao da

onerosa mao de obra de terceiros.

Cod. 0561



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

-~

Yy 03
. "‘\' 1 Papel para informag&o, rubricado como folha N%.ceeeieestormdenirescnriecirontesnncncansonss, oo
do proces.so [ LAY 2 80 ................. de 1993..0.41’05/ 9 3 (@)eesnne 18 ABE T ooeieeeeeeereeeeresses

Ao Senhor Assessro Chefe,
Sobre o assunto, nada consta.

Em 04/05/93

S Gl
ISABLCL C\VALCA
Of. Legislativo

-

- - '
iw (oulssio &

Conshtuicio o JusHgh

Em ?,;_6.:/ ,.{?-.23

TYN7 ARIGAS 1BF CARVALIO
i\vas330r TéenicoN\eg. Chele-
ATM,

cOD. 0233




Recebido na Ccemiszdio de
i Censtitulgdo e Justica

ro 06[05[ad. 2s M Tne

T

bo Mpbre Vearead!

p:ra relatar

...........




\. Tencdo am wista a neac

Senhor Presidents da Comissdo de Constituicio & Justica

raaicdade ode maiores estudos  oa

maltéria, solicito a V.Exa. a prorrogacdo ode prazo para CAY | (R
sd0 de parsoer desta Comissdo, conforme disposto no artd. 63y

"caput', do Regimsnto Interno.

Em, 31 /6/‘?3

Ve

Relator

NEFVERITG

pap <} =7 =
Verr o DARCTO ARRLDA

vte: vla Cualiad.

Fros s 4 ol




CAMARA MUNICIPAL DE SZAO. PAULO

ey i para infer
SEGUY, lentada poun i PRI PR ibiieads sob
felba n.'S_ / N6 3 a)




Cod. 0561
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Feiha a0 o5 P—
. RGO “1.€}°

N

FARECER
0704/93

I
i
‘ DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO

DE LEI N¢ 280/93.

POCEN A VST TLD R TEATA TS EL T L I AR T LV A Y \\n»\u\\.mmv-r—n-?
) l : } - o
£ LIQUE-SE E .

2106, 193+

Eath. miiaa e o

RENNFN

0 projeto de lei n2 280/93, d
dor José Viviani Ferraz, visa proibir a contratacao, pelo Executivo,de
empresas de segurancga privadas para a vigilancia e a guarda de bens pa
trimoniais municipais.

autoria do Verea

0 art. 144, paragrafo 82, da Constituicao Fede-
ral, estabelece que os Municipios poderao, conforme dispuser a lei,cons
tituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos
e instalacoes. A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo dispos de modo
identico em seu art. 88.

Desse modo, foi recepcionada pela nova ordem cons
titucional a Lei n? 10.115, de 15 de setembro de 1986, que havia criado
no ambito da Administracgao Publica Municipal a Guarda Civil Metropolita
na.

Ora, o art. 12 da referida lei dispoe que a essa

Guarda cabe a v1gllanc1a dos proprlos municipais. Como existe orgao pro

prio da administracao direta para os servigos de seguranga dos bens pa-
trimoniais municipais, nao existe razao alguma, sob pena de se violar o
principio da moralidade, para contratagao dos servigos de terceiros pa-

ra o desempenho das mesmas atividades desenvolvidas pela Guarda Civil

Metropolitana.

: A propositura tem amparo nos arts. 13, inciso I,
81 e 88, todos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Todavia, para melhor amoldar a propoéitura a si-
tuacao atual, permitindo que tais servigos sejam prestados por empresas
privadas até que o efetivo da G.C.M. tenha plenas condicoes para atendi
mento em todas as Unidades do Municipio; bem como evitar-se que a veda-
cao imediata possa deixar bens municipais, especialmente escolas, sem
vigiléncia, com graves prejuizos a todos, apresentamos o seguinte Subs-
titutivo:



SUBSTITUTIVO N@ AO PROJETO DE LEI N¢ - 280/93

Proibe a contratacao pelo Exe-
cutivo, de Empresas de Seguran
¢a privadas, para a vigiléncia
e guarda de bens patrimoniais
municipais, e da ooﬁ}as provi-
dencias.

AP rOY¥YA00 EM 1a DISCUSSAO
vocia A 2.4 DISCUSSAQ

1204 v

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12 - A vigilancia e guarda dos bens pa-
trimoniais municipais cabera, preferencialmente, aos integrantes da
Guarda Civil Metropolitana.

Art. 22 - As Empresas de Seguranca privadassé
poderao ser contratadas, enquanto o efetivo da Guarda Civil Metropo-
litana for insuficiente para atendimento desses servigos, sem prejui
zo dos contratoscvigentes.

Art. 32 - As despesas com a execugao desta lei,
correrao por conta de dotagoes orqamentarlas proprlas, suplementadas
se necessario.

Art. 52 - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, em

24jos|q3

APROVADD EM 2. DISCUSSHD A SAKCAD

//— relatpyy 14 grT 1999 *
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Publicado no DIARIO OFICIAL

pagina L/

-
J contsitde:

A Dout= Talssio de
1a, Meiropolitana

P Wil doeunienis

em®Y/€./93
/P

ANGELA BORDIM ANDREON!

Sacratirla

Reeebido na Comissio de Pol. Urhana,

D m&\g/ %/ 0)3 &SM:OO hs,

LUIS FERNAN B. DE ARAUJO
Secretario

AO NOBRE VEREADOR %éﬁ:é//\

PARA RELATAR.

Sala da Ccoiissfo <o Fdlidea Uit ana, Metropelit- - »

e Meio Ambiante,




Sentior Presidente da ComissZo de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente

Tendo em vista a necessidade de maioves
gatudos da matéeria, solicito de V.Exa =2 provrogagio de
prazo para emissfo de  parecer desta  Comissio, contforme

disposto no art. 63 "caput', do Regimento Interno.

Em, A:S/Q737431>-

A, L.
Verr _antonio FPas

Relator

a

Defervido

Ver . Zulalé Fa\Ribeiro

Pragidente

Folha n.o O3 __do Proc.




Folha noofdo Proc,
- 2 % é / /é ~Funciodm L

Gyl Seoretario

Tendo em vista a complexidade da matéria,
¢, a padido do Exceleatissimo  Senhor  Relator, detarini no
que a presente proposta siga sua  tramitacio  novmal, wina
vz expivado o praeco vagimental gque Foli insulficientsa pava
sua anulise, e, en wtendimento aos artigos 63 e 64 do Re--

gimento Intarno da Cluara Maoicipal de S3g Paulo.

Salu di Comissfo de Folitica Urbana, Metvopolitana ¢ Medo

Ambients, o2m ,2,1 / 03 /993

Colra ibeiro

Presidentz da Comissiv de Politica Urbana,
Hetropolitana e HMeio Asbiente



A Douta Comissio de
Administragdo Puablica

Em22/.A9/MD.

LUIS FERNANDO E ARAUJO
Secretér

Recebldo na Comissio de
Administra¢ao Publica

Em 23(%2_‘?_} as /4! ¢ %/‘l’

Ao nobre Vereador V‘/Q /\j/(é-ucc

para relatar. Regimentalmente até - /
3ala da Comissao de Admpist

CAMARA MUNICIPAL DE £:6 BPAULG]

“'".UE Juntado nesta data EL-"" et pubricade seb

folha noﬁ;/_i/jé_/% !)__Qé__/____.




de 19973

EXMO. SR. FRESINENTE DA COMISSA0 DE AUMINISTRACAD FUORLICA,

Devido a necessidade de se efetuar egstudos
complementares sobre a matéria, pedimos & V. Exa., provi-
déncias com o objetivo de prorrQgan.Q.praze deste processo
<.£Z&€/i3) por mais ito. dias, conforme artigo 63 do Regi-

mento Interno.

s7//Cj/‘3’3.

DEF IRO, E HO0/93.

VEREAILD




CAMARA MUNICIPAL DE A0 PrucC |

SEGUE, Juntado nesta data teti» ~ ~'d fiicade sob

-----

folba 0.0 %0__/7@/0 197 a)7;rW |

—



Folha n.'__/ _do proc
N 28D de 19 73

uncionaet

il e o
m/@é d’ayM

A SECRETARIA DA COMISSAO DE ﬁDMINISTRQCKU.PdBLICA

Senhor Secretario,

Necessitando este processo de uma analise mais
aprofundada mas tendo expirado o prazo regimental (art. 63 do Re-
gimento Interno), determino, a pedido do Senhor Relétor, que este
processo siga sua tramitacdo normal (art. 64.d0. Regimento Inter-

nok.

VEREADOR CISCO WHITAKER

FRESIDENTE ItA COMISSAOVDE ADMINISTRACAD FURLICA.



A Douta Comissdo de
Ativida.de Econémica

— =5
og

Secretério

Recebido na Comissio de

nglda"e Economica
Em_20( 10 as_{{>{ O,

Ao nebre Vereador
parg relatar,

8ala da Comiie

»»»»»»»»»»»

v ' B
s I e

{ B

-----------

- ..':¢13 Econdomica

2110123

—  BRESIDENTE

C MARA MU iR

. Junteds reuy da e

[fote wo 11 %ﬁ/“/‘?/_ﬂ@

- DE TAO PAULO
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Fl.. 280/93.

EXMA. SRA. FRESIDENTA DA COMISSAD DE ﬁTIUIDﬁHE ECONOMICA

Mos termos do aArt. 63 do Reaimento Interno, solicdi-

to a V.Exa, a prorvvogagio do prazo deste processo, pava melhov

andlise da mat$ria.

Em 04/15/93.

/

HEMRIQUE PACHECO

Relator

DEFIRO EMOA/IL/TS.

VEREADDRAATEHACORREA

FRESTDEMTA

a° - nng;gl—&:"dq%g

Brmrar Miispat oo S




A COMISS&E0 IE ATIVIDADE ECOMGMICA SORRE O FL 280/93

Iz autoria oo nobre Versador Josg Viwviani Farraz, o  pro-
jeto wvisa proibir futuras contratacows, pelo Executivo, de  amnpre-
sas cde seguranca privacdas.

0 objetiveo do autor oo projsto & chagar o uma situagcdo am
que a wigildncia = guarda de hens peatrimoniais oo Municipio ssja
confiacla axoclusivamentse & Guarcda Ciwvil Metropolitana, dispensan-
do-sa a contrataclo e ampresas privades oe seguranga.

A proposta se justifica, pois a Fraefeitura de 8Jo  PFaulo
jA possui Guarda Ciwil, formada por funcionarios, cuja atribuicio
lagal & justamante a guarda dos proprios municipais & a  preseruva-
Ao cda integridade fisica dos servidorss que e las  @Xarocem suas
atividades. Sa o efetivo atual cla Guarca ndo ¢ suficiente, cabe
aumentad-lo, pois ndo faz sentido mantar em cardtar parmanents duas
astruturas paralelas.

Falo exposto, favorawvel o paracer.

Sala oa Comissdo de aAtividads Bocondmica, 06/)4/69'

Frasidaents

Relator

: r
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Fain v 78 ]
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Ret.. PFL. 280/93.

Svra. Secretivia,

Nos termos do art. 64 do Regimento Intevno,
detegrming o encaminhamento dastae processo uma ver  queg 0
relatorvio nfo alcancou o numero de suficiente de assinatu-—

Tan.,

Em 47734793

ooy QCeRa
Fresidenta da ComissHo de atividade Econbmica



A Douts Gémifssdo 4@

Fin:zng,as e Oroaman to7

Rocebido na Comilssio de

i Qrgamento
Em ' g] 73 .'.4&."'

S{:retiria

7.
e s
poaded TPlciiar.

10 nibre Vﬁ!-ﬁ!a(z(})‘/ﬁ/{ i
\J

C*,

u*.’.‘! N B

00

\ \ Pr;ia;ente

CAMARA MUNIC!PAL DE 840 PAULO

SEGUE(M) juntado

cado(s) “‘Y\d

data docum=ntols) rudrl
u“u da informagdo sob |




Senhor Fresidente da Comissiio de Finangas ¢ Orgamento:

Tendo em vista a necessidade de maiores sstudos sobre  a
matéria, solicito a V. Exa. a prorvrogagio de prazo para elaboragifo
do relatdrio, conforme disposto no artigo 63, "caput'", do Regimegn-

to Interno.

DEFERLNO

MXGUEL COLASUONND

PRESTDEMTE




p——

( Polkn .0
Cééii;Vthz ;
| irrecrecy 4%!%/ A
PARECER
1975793 PARECER DA COMISSAD DE FINANGAS E ORGAMENTO

SOBRE 0 PROJETO DE LEI N2 280/93

Visa o presente projeto de lei, de autoria do nobre Ve-
reador José Viviani Ferraz, proibir a conﬁrataqio, pelo Executivo,
de empresas de seguranéa Privadas, para a vigilincia e guarda de
bens municipais. 0O projeto em tela estabelece que os atuais con-
tratos firmados pelo Executivo com este objetivo ser3o cumpridos

até o final dos prazos acordados.

Segundo a Jjustificativa, objetiva—-se evitar o desperdi-

cio de recursos publicos com relagdoc & seguransa dos bens munici-
pais, pois esta é a fun¢do da Guarda Civil Metropolitana.

No ambito da competéncia desta Comiss3o, argumentamos
que o simples fato de coexistirem contratos de presta¢ido de ser-—
vigos de seguran¢a com empresas privadas e a Guarda Civil Metropo-
litana jid coloca em evidéncia a necessidade de maior protecd3oc ao
patriménio municipal do que a Guarda Civil Metropolitana pode pro-
Porcionar.,

Em vista do exposto, pois, contrdrio resulta este pare-—
cer.

Sala da Comiss3o de Finangas e Dr;amento. em 7 de dezem-—
bro de 1993. e
; C i s

!' KA
H
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MARGARET S SILVA
. . -Secqetsria . .

CAMAR S MLNIC

SEGUE(M)j:‘a1d)(s nestadats foceossnto(s) rubrd-

cl18

IPAL DZ SAO PAULO

e ["1ha Gminfopraagdo sob

RITA DE CASSTA ANDRR
Assistente Parlamentar



Vidlenedin .,

CAMARA MUNICIPAL DE SAO

ASSESSORIA TECNICA DA MESA RITA DE GAGSIA ANDRE

Parlamentar

Aqsiatent
"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO ; C N*® / "

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR: e
/12 sessio l% ORDINARIA REALIZADA EM __Z 2 DE [/uwf,—o DE19.ZY.
. EXTRAORDINARIA _ . —
> ¥£57/. Cf? -1i;’7;;7ﬁyr'
Ne VEREADORES oo | vele | M VEREADURES vorou | votou | mssTEVE:
1 | ADRIANO DI0GO2 A 29 | HALO CARDOSO A
2 | ALBERTO CALVO A 30 | JoOuHATO A
3 | ALDAIZA SPOSATI X 31 | JOSEINDIOF.NASCIMENTO | /|
¢ | ALEX FREUA NETTO X 32 | JOSE MENTOR A
§ | ALMIR GUIMARAES X 33 | JOsE VIVIANI FERRAZ A
¢ | AnAmARTINS X 34 | Libia coRREA A
7 | avTonopepavAMNTEROP | A 36 | MANOEL SALA A
8 | ARCHIBALDO ZANCRA X 3 | MARCOS CINTRA
* s | arnabope asreumaDERA | N 37 | MARCOS MENDONGA 1
w [Seragio Rosa ) 38 | MaRIO DIAS A
11 | AURELIO NOMURA A 39 | maRIO NODA X
12 | Alberto Hiar X 40 | MAURKCIO FARIA Y
13 | BrasiLVITA T 41 | MIGUEL COLASUONNO Y
14 | BRUNO FEDER 42 | MURILLOANTUNES ALVES | X .
15 | CHICO WHITAKER X 43 | NELO RODOLFO X
16 | COSME LOPES A 44 | ODILON GUEDES A
77 | Edson Simdes 1 45 | OSVALDO GIANNOTT! A
1 | bARCIO ARRUDA A 4 | OSVALDO SANCHES /
19 | DEVANIR RIBEIRO X &1 | PAULO KOBAYASHI
20 | EDER JOFRE A 4 | ROBERTOTRIPOU LICHNGA
w 21 | EDIVALDO ESTIMA X 4 | José Eduardo M.Cardoso
' EMILIO MENEGHINI A. 80 | USHITARO KAMIA X
23 | FARIALIMA X 61 | VICENTE VISCOME X ‘
24 | GILBERTO KASSAB K §2 | viTaL NOLASCO X
26 | GILBERTO NASCIMENTO Y §3 | WADIH MUTRAN )
26 | GUILHERME GIANETTI X 84 | ZENAS PIRES Y
27 HANNA GHARIB X 113 ZULAIE COBRA RIBEIRO q’
28 | HENRIQUE PACHECO )’
W S

@j VISTO:
Votaram "SiM": __Srs Vereadores

Votaram "KNAO" : Srs Ve:ezadores

ABSTIVERAN.SE: . .._  _Srs Vecrezdores e

P Ny

eS¢ 27/






Corrara Murnicihal de Sz

DEPARTAMENTO TECNI§O DE TAQUIGRAFIA Bwto-
A RITA DE CASSIA ANDRER

ROD.:11 FOLHA:7 TAQ.:Marcelo SESSAO:104%S.Extraordinaria Sasistente Paflamentar
ORADOR: // APARTEANTE: DATA:14.09.99
Pc .o (T3
O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Passemos a

proclamagdo do resultado: 29 Srs. Vereadores votaram “siﬁ”. Esta
aprovado o encerramento da discussdo e a concordincia dos Srs.
Vereadores com a votagdo em bloco.

Procederemos agora & votag¢do em bloco dos itens 10, 11, 12,
14, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 47,
48, 49 e 53. A votos pelo painel eletrdnico. Os Vereadores favoraveis
votardo “sim”, os contrarios “ndo”.

A Assessoria do Painel pede alguns momentos para poder
proceder & votagdo. A Assessoria do Painel solicitou aos Srs.
Vereadores, como a presidéncia J& anunciou, para aguardar alguns
minutos para que se proceda a votagdo.

Passemos ao processo de votagdo pelo painel eletrdénico. Os

A%Y = ”
.

Vereadores que favoraveis votardo “sim”, os contrdrios “ndo

- Feita a chamada, sob a presidéncia do Sr. Armando Melldo

Neto, verifica-se que

O Sr. Presidente-....

) Denise (
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O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Votaram “sim” 29 Srs.
Vereadores. Estd3o aprovados os projetos que foram mencionados em

bloco.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Brasil Vita e em

seguida o nobre Vereador José Mentor.

O SR. BRASIL VITA (PPB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
requeiro a V.Exa. que os demais itens ndo elencados naquela votagdo em

bloco sejam adiados.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Muito bem, os
Vereadores que concordarem que os demais itens sejam adiados,
permanegcam como estdo. (Pausa). Estdo adiados.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Mentor.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
gostaria de requerer a V.Exa. que me fosse fornecido ainda hoje as
notas taquigraficas desta sessdo, a cbdépia das votacgdes e a fita desta

sessao.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Muito bem, sera

/
providenciado. /

/

O SR. ARSELINO TATTO (PT) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Pela ordem, Sr.

Presidente.

RITA DE cls<1u ANDRE

ariamentar
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Senhora Chefe:

O Substitutivo da D. Comissdo de Constituicdo e Justiga, a fl. 06, foi
aprovado em 22 discuss&o e votagdo na 1042 Sessédo Extraordinaria, de

14.09.99, estando em condigdes de ser encaminhado a sangao.
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Sra. Kathya
Preparar oficio encaminhando copia autentica ao

Executivo, providenciar carta de lei e registro.

Al

15/0a /99

ANGELA B ANDRFONI
Chefe de Secsld Tecnica 1Y

Sra. Chefe,

Providenciado conforme despacho de V.Sa..
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Séo Paulo, /7’Z de setembro de 1999.

' OFICIO W.03B1/19%9

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 14 de setembro do corrente relativa ao Projeto de Lei n® 280/93,
de autoria dos Vereadores José Viviani Ferraz e Toninho Paiva, que proibe a
contratagdo pelo Executivo, de Empresas de Seguranga privadas, para a vigilancia e
guarda de bens patrimoniais municipais, e da outras providéncias.
‘ Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

oo e

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&o Paulo.

dhfo.
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CAMARA MUNI CIPAL DE-S$A

Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 14 DE SETEMBRO
DE 1999. Cépia extraida de fls. n° 06 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 280/93).

(Ver. José Viviani Ferraz e Ver. Toninho Paiva). Proibe a contratagio pelo Executivo,

de Empresas de Seguranga privadas, para a vigildncia e guarda de bens patrimoniais
municipais, ¢ d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - A vigilancia e guarda dos bens patrimoniais municipais cabera,
preferencialmente, aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana. Art. 2° - As
Empresas de Seguranga privadas s6 poderdo ser contratadas, enquanto o efetivo da
Guarda Civil Metropolitana for insuficiente para atendimento desses servigos, sem
prejuizo dos contratos vigentes. Art. 3° - As despesas com a execu¢io desta lei,
correrdo por conta de dotac;c”)es orcamentdrias proprias, suplementadas se necessério.
Art. 4° - Esta lei entrara gm or na data de sua publicag8o, revogadas as disposigdes
em contréario. Eu, DENIGELRLE. 9..1‘.1.‘.’.?.-. ..... , Assistente Parlamentar, padrdo "QPA-05-A"
extrai a pregente cépl fielmente de fls. do livro competente n° 51 e digitei. Eu,
*!9?.@..‘?.".!?1!’.".9..%’.2..‘ SANTOS Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-C" a conferi.
Sédo Paulo, 15 de setembro de 1999. Ehefe da Se¢do Técnicasde Preparo € Registro de

Documentos Leglslatlvo (‘s""i“ﬁb\i@;mmym SONRTRRE eGSR Diretora
do Departamento dos Seﬁebsdlégiﬁ sH¥Camara Mﬁﬁimpalc RRE S S

aa) Armando Melldo Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiro; Mohamad

ﬁ Mour{a(i Jqrge Taba; Ana Martins.
.\(Y\ Jl?
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CAMARA MUNICIPAL DE

LEIN° DE DE DE 1999.

Proibe a contratagio pelo
Executivo, de Empresas de
Seguranga privadas, para a
vigildncia e guarda de bens
patrimoniais municipais, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 14 de setembro de 1999,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - A vigilancia e guarda dos bens patrimoniais municipais
caberd, preferencialmente, aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana.

Art. 2° - As Empresas de Seguranga privadas sé poderdo ser
contratadas, enquanto o efetivo da Guarda Civil Metropolitana for insuficiente para
atendimento desses servigos, sem prejuizo dos contratos vigentes.

Art. 3° - As despesas com a execug@o desta lei, correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de S3o Paulo, 15 de setembro de 1999.

O Presidente,

QUL

dhfo.
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Recebl oficio Leg.3 n? 381/89 , de
17/098/99 , encaminhando ao Executivo copia autentica de lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lel n? 280/93 ,

de autoria dos Vereadores Jose Vivieni Ferraz e Toninho Pai
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KATHYA REGINA-FORALES DE SOU7A

Asslstente Parlamentar

A
ATM - Senhor Assessor Chefe, | \

Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento
de veto total.
0¥/ A0 /99

[

ANGELA Bﬁ; ANDREON!

. Chefe de Secao Técnica 1M

COD. 0233
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PRESIDENTE

Tenho a honra de acusar o recebimento
do Oficio n°® 18/Leg.3/0381/99, com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou & sangdo cobépia auténtica da leil
decretada por essa ngégia Camara, em sessdao de 14 de
setembro do corrente ano, relativa ao Projeto de Lei n°
280/93.

. : Proposto pelos nobres Vereadores José
Viviani Ferraz e Toninho Paiva, o projeto em questdo,
aprovado mna forma do Substitutivo apresentado pela
Comissdo de Coﬁstituigéo e Justiga, visa proibir a
contratagdao, pelo Executivo, de Empresas de Segurancga
p&:ivadas para a vigiléncia e guarda de bens patrimoniais
municipais. Ressalva, entretanto, que tais atividades
competem, preferencialmente, aos integrantes da Guarda

Civil Metropolitana,.—admitindo a contratacdo de Empresas
EDIGAO DE ANAIS

070uT1999 &Y’

SGM - 002 - DGM - DT. O -




Assisten
de Seguranga privadas “enquanto o efetivo da Guarda Civil

Metropolitana for insuficiente para atendimento desses
servigos, sem prejuizo dos contratos vigentes.”

Em que pesem os meritdérios propdsitos
que inspiraram os nobres autores da medida, ndo reune ela
condicdes de converter-se em lei, impondo-se veto total

—_—
ao texto aprovado, nos termos do artigo 42, paragrafo 1°,
da Lei Orgdnica desta Comuna, pelos motivos a seguir
expostos.

Primeiramente, aponto o vicio de
iniciativa que inquina de flagrante inconstitucionalidade
a propositura em causa.

Como se depreende de seu contetdo, a
norma elaboranda visa disciplinar o modo pelo gqual serdo
executados os servigos de vigiladncia e guarda dos bens
patrimoniais do Municipio.

Estad dispondo, assim, sobre matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Executivo, consoante os
termos do artigos 70, inciso VI, e 111 da Lei Orgénica
deste Municipio, que atribuem competéncia ao Prefeito
para a administragdo dos bens do Municipio.

Consegqgiientemente, a matéria objeto da
propositura recai sobre a organizagdo administrativa e os

servigos publicos, cuja competéncia para deflagrar o

processo legislativo é privativa do Prefeito, conforme

STA A
RITA DE CASS
te par lamentar




TRITA D '
Assistente Par laaontar

disposto no artigo 37, paragrafo 2°, inciso IV, da
referida Lei Maior Local.

Dessa forma, ao disciplinar matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, a
propositura em exame configura indevida ingeréncia do
Poder Legislativo em assuntos da algada reservada ao
Executivo, com conseqiiente afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado,
inserto no artigo 2° da Constituigcdo Federal e
reproduzida no artigo 6° da Carta Magna faulistana.

Resta induvidoso, pois, que o projeto
em exame padece de insanavel vicio de iniciativa,
revelando-se, portanto, inconstitucional e ilegal.

Também sob o prisma do interesse
puiblico, a medida mostra-se inconveniente.

De fato, valendo-se do disposto no
artigo 88 da referida Lei Orgé&nica que prevé a
possibilidade do Municipio manter Guarda Municipal, foi
criada, no Municipio de S&do Paulo, a Guarda Civil
Metropolitana, cabendo a essa corporagdo uniformizada e
armada “a protegdo e a vigilancia dos bens, servicos e
instala¢des municipais e a colaboragdo na seguranga
publica”, nos termos do artigo 1° da Lei n® 10.115, de 15

de setembro de 1986, na redacdo dada pela Lei n°® 12.824,

de 7 de abril de 1999. ;&A
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KITA DE CA-STA ANDRE
dssisteante Parlamentar

Todavia, hé& de ser considerado que,
atualmente, segundo informagdo prestada pelo Comando
Geral da Guarda Civil Metropolitana, embora o numero de
cargos esteja fixado em 10.035 pela Lei n® 11.715, de 3
de janeiro de 1995, somente 3.828 encontram-se
preenchidos. E, nado obstante estejam sendo realizados
concursos publicos para o provimento de cargos dessa
carreira, o dimensionamento utilizado para alcancar o
total de <cargos ©previsto na legislacdo levou em
consideragdo o atendimento prioritario aos érgaos
municipais de ensino e aos demais brgdos da
Municipalidade cobertos, em média, por periodo de 12
horas.

Tais elementos demonstram que o}
efetivo da Guarda Civil Metropolitana é insuficiente para
atender a4 necessidade de vigiladncia dos o6rgaos da
administragdo municipal, razdo pela qual nd3o pode a
Camara legislar de modo a impedir e nem mesmo limitar o
poder de contratagdo de servigos dessa natureza, qgue se
caracterizam como ato de gestdo administrativa, da alcada
privativa do Chefe do Executivo.

A restricdo imposta na lei elaboranda
significa limitagdo aos «critérios de conveniéncia e
oportunidade que devem nortear a atuacdo do Administrador

Publico.
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Assistente Parlaaentar

A propdsito, vale reproduzir aqui a
ligcdo do sempre saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:
“Essa liberdade funda-se na
consideracgéao de que sb o
administrador, em contato com a
realidade, estd em condi¢des de bem
apreciar os motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia da préatica
de certos atos, que seria impossivel
ao legislador, dispondo na regra
juridica ~- lei - de maneira geral e
abstrata, prover com justiga e acerto.
S6 os dérgdos executivos é que estéo,
em muitos <casos, em condigdes de
sentir e decidir administrativamente o
que convém e O dque ndo convém ao
interesse coletivo.” (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 152
edicdo, Sd&o Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1990, pag. 99).
Ante 0 exposto, demonstradas a
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariédade ao
interesse publico do texto aprovado, vejo-me compelido a

veté-lo integralmente, o que fago nesta oportunidade.



RITA DE CASSIA ANDRE
Assistente Pariameatar

Com tais consideragdes, restituo a
cbépia auténtica de inicio referida e devolvo o assunto ao
conhecimento dessa Augusta Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para reiterar
a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideragéo.

<
LSO ﬁE}A

Prefelto

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&do Paulo

ILMC/fsc
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CAMARA MUNICIPAL DE SATRAUL U

48818tunte Parlamentar

Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 14 DE SETEMBRO
DE 1999. Cépia extraida de fls. n® 06 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 280/93).

(Ver. José Viviani Ferraz e Ver. Toninho Paiva). Proibe a contrata¢éo pelo Executivo,

de Empresas de Seguranga privadas, para a vigilancia e guarda de bens patrimoniais
municipais, ¢ d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° - A vigilancia ¢ guarda dos bens patrimoniais municipais caberd,
preferencialmente, aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana. Art. 2° - As
Empresas de Seguranga privadas s6 poderdo ser contratadas, enquanto o efetivo da
Guarda Civil Metropolitana for insuficiente para atendimento desses servigos, sem
prejuizo dos contratos vigentes. Art. 3° - As despesas com a execugdo desta lei,
correrdo por conta de dotagSes orgamentéarias préprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° - Esta lei entrara

em contrario. Eu,DEY

n vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des

extrai a pres{e@te cipi#fielmente de fls. do livro competente n® 51 e digitei. Eu,
JOSE CRISTING SOUZA SANTOS A gsistente de Chefia Técnica, padrdo "QPA-10-C" a conferi.
*alstente de Chefla Técnice

S&o Paulo, 15 de setembro de 1999. Chefe da Se¢do Técnida de Preparo e Registro de

Documentos Legislativggc.ﬂ.x.Bﬁpm@ig%mlmm\{istoﬁ TR Veyﬁz?;im.biretora
do Departamento dos Serfg dectidrif¢di-td amara VRRHTIPHT Hie $46°PATifG!e

. ALk
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As Comissdes de Justiga, de Politica Urbana, de Administragdo, de Transito, €
de Finangas:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

14/10/99

BRENO GANDELMAN

Assessor Tec. Legislat. Chefe
ATM
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PL 280/93
25/10/99

Trata-se de veto total, aposto pelo Sr. Prefeito, ao projeto de lei n° 280/93,
de autoria dos Nobres Vereadores José Viviani Ferraz e Toninho Paiva, que
visa proibir a contratagdo pelo Executivo de empresas de seguranga para
vigilancia e guarda dos bens patrimoniais.

A propositura foi aprovada em segunda votagdo na 1042 Sessédo
Extraordinaria, de 14 de setembro do corrente, na forma do Substitutivo
oferecido pela D. Comissao de Constituigdo e Justiga.

Tal substitutivo atribui, preferencialmente, aos integrantes da Guarda Civil
Metropolitana a vigilancia e guarda dos bens patrimoniais municipais, sé
permitindo a contratacdo de empresas prestadoras desse servigo enquanto
o efetivo da Guarda Civil Metropolitana for insuficiente para realizar a
atividade. :

Enviado & sangao, o projeto recebeu o veto total por mconstntumonahdade
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Quanto aos aspectos juridicos, o Sr. Prefeito aponta o vicio de iniciativa,
alegando que a matéria € de “competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, consoante os termos dos artigos 70, inciso VI, e 111 da Lei
Orgéanica deste Municipio, que atribuem competéncia ao Prefeito para a
administragdo dos bens do Municipio”.

Argumenta, ainda, que a propositura, ao invadir area reservada ao impulso
inicial do Chefe do Poder Executivo, colide com o principio da separagao e
harmonia entre os Poderes, inserto na Carta Magna (art. 2°) e na Lei
Orgénica do Municipio (art. 6°).

Assiste razdo ao Senhor Prefeito, como veremos a seguir.

A Carta Magna consagra o Municipio como entidade federativa, integrando-o
na organizagdo politico-administrativa e dotando-lhe de autonomia, e
prescreve que compete ao Municipio cuidar de tudo o que é do interesse
local (arts. 1°, “caput” c/c 30, | CF).

Segundo Alexandre de Moraes, “a autonomia municipal, da mesma forma
que a dos Estados-membros, configura-se pela triplice capacidade de auto-
organizagao e normatizagdo, autogoverno e auto-administracdo” (Direito
Constitucional, Ed. Atlas, 52 ed., 1999, p. 252).

Como decorréncia dessa competéncia constitucional, e com fundamento no
poder de auto-administragdo, incumbe ao Municipio realizar as finalidades

que lhe foram outorgadas constitucionalmente. Para tanto, necessita de

dg/pc0876-6



Folhane 24 do proc
n° 13%‘

Wonic R X Fawva
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bens, obras e servigos. Estes Ultimos, chamados por alguns de servigos
administrativos, sdo executados pela administragdo publica para “atender a
suas necessidades internas ou preparar outros servigos que seréo prestados
ao publico...” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”,
Malheiros, 192 ed., pag 296).

Os servigcos administrativos podem ser realizados diretamente pela
administragdo publica, valendo-se dos seus recursos humanos e materiais,
ou mediante execugdo indireta, através de terceiros contratados pela
administragdo, observadas as normas de licitagao e contratagdo.

Em relagdo a seguranga dos bens municipais, a Constituicdo Federal
estabeleceu que os Municipios poderdo constituir guardas municipais,
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes (art. 144, § 8°).
Igual preceito esta inscrito na Constituicdo Estadual (art. 147) e na Lei
Orgénica do Municipio (art. 88).

Nesse sentido, foi recepcionado o diploma paulistano que criou e organizou
a Guarda Civil Metropolitana, atribuindo-lhe competéncia para a vigilancia
dos préprios municipais (Lei 10115/86 — art. 1°).

No entanto, a Lei Organica do Municipio estabelece que compete ao Prefeito
dispor sobre a estrutura, a organizagao e o funcionamento da administragao
municipal (art. 70, XIV, LOM). Esta previsdo € uma proje¢do do principio
constitucional da separagdo dos poderes no dmbito municipal (CF, arts. 2°
c/c art. 84, VI, e LOM, art. 6°).

Hely Lopes Meirelles, com grande clareza, elucida o significado do principio
da separagdo de poderes no plano municipal:

“o prefeito atua por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administragio (atos
administrativos), ao passo que a Camara desempenha suas
atribui¢des tipicas editando normas abstratas e gerais de conduta
(leis) (...) O Prefeito prové in concreto, em razdo do seu poder de
administrar; a Camara prové in abstrato, em virtude do seu poder
de regular. Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da
Céamara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir
ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do prefeito — é nulo, por
ofensivo do principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do
governo local (CF, art. 2° c/c art. 31), podendo ser invalidado pelo
Judiciario” (grifo nosso, “Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., 1993,
pag 523).

Como se v€, ndo pode o Poder Legislativo impor ao Executivo um modo de
realizagdo de servigos administrativos. Ao atribuir preferéncia @ Guarda
Municipal e ao impedir a realizagdo de servigos por terceiros, a propositura

dg/pc0876-6
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invade o terreno administrativo, privativo do Chefe do Poder Executivo,
incidindo em vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, somos

PELA MANUTENGCAO DO VETO TOTAL.

Presidenio\la CCJ

dg/pc0876F6
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SILVIO A. COSTA
Assist, Téc. Dir, IV

A LEG. 3 - SRA. CHEFE:

. O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 4 Sessio Ordinaria de 13 de Fevereiro do corrente, devendo
‘ portanto ser aquivado. Oficiar o Executivo.

14.02.2001

BRENO

Assessor Técni egislativo — Chefe
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Sra. Ana Maria,

Oficiar ao Executivo, comunicando a manutengao do
veto total.
15-02-01
c

ANGELA BORDW ANDREONI
Chefe do Técnica IV

Sra. Chefe,

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

15-02-01

ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar

Assistonts g8 Lustia secnigg
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO"PATILO™

Sdo Paulo, J 3 de fevereiro de 2001.

ig8 - OF-LEG3
OFICIO N.0072/2001

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 13 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que proibe a contratag@o pelo Executivo, de Empresas de Seguranga privadas, para a
vigilancia e guarda de bens patrimoniais municipais, € di outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 158, de 07 de outubro de 1999,
referente ao PL n° 280/93.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

JOSE EDU ARDOZO
Pregidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO"PACT.&™

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 72/01, de 19.02.01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutencdo do veto total aposto pelo Executivo a
lei relativa ao Projeto de Lei n°® 280/93.
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Assistento do Chefla Técnicd
<

A
ATM - Senhor Assessor Chefe,

Para as devidas providencias.

23-02-01
)}
. | ANGELA BORDIN ANDREONI
o Chefe de Segio Técnica IV
% A. CHEFE:
©oy AO DT. 84 - SRA. £580
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Jader Augusto Pimenta

gl ;0 Administrativo
CAMARA MUNICIPAL DE TN F 10,860

SAO PAULO
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Séao Paulo, 27 de junho de 2007. .

Memo SGP n° 039/2007
TID 1693732
A SGP-3

Senhora Secretaria,

Solicitamos a autorizagdo necessaria para que se proceda
a anexagao das notas taquigraficas referentes aos seguintes
projetos de lei: 280/1993; 471/1995; 630/1995; 868/1995;
1422/1995; 799/1995; 806/1995; 301/1995; e 1262/1995.

Atenciosamente,

eno Gandelman
Secretario Geral Parlamentar

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo-SP  CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:34 FOLHA:3 TAQ.:Paula SESSA0:004-SO
ORADOR:Pres,Secretario DATA: 13-02-01 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretirio procederd a leitura do item.

- 16 "Discussdo e votacdo Unicas do VETO TOTAL ao PL 280/93,
do Vereador José Viviani Ferraz (PL) que proibe a contratagdo pelo
Executivo de empresas de seguran¢a privada para a vigilédncia e guarda
de bens patrimoniais municipais. (DOCREC-219/99) Rejeigdo mediante

voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara'.

O SR. PRESIDENTE {(José Eduardo Cardozo - PT) - A votos. Os
Srs. Vereadores favordveis permanegcam como estdo; os contrarios ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se
agora. (Pausa) Aprovado.

Passemos a votagdo do item.
Item 16: Veto total ao PL 280/93

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo -~ PT) - Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussido. A votos. Os 8rs.
Vereadores favoraveis & aceitagdo do veto permanecam como estdo; os
contrdrios ou aqueles que desejarem verifica¢3o nominal de votacio,
manifestem-se agora. (Pausa) Aceito o veto. Arquive-se o projeto.

Passemos ao item seguinte.

Fohan® .. Q\\...do Pocesso
.. 2.20...ae \OA3.

- E lido o seguinte: (180 - 17) PE s

Jader Augusto Pimenta
Técnico Administrativo
RF 10.860
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do processo 01-280 de 1993 03/07/2007

ugusto Pimenta
10860

Obs.: foram juntados neste processo os documentos das fls. 41
e 42, conforme MEMO SGP n° 39/2007, constante da fls. 40.

SUPERVISAO DE ARQUIVO GE

Requisitado em 27/06/2007
Arquivado novamente em 03/07/2007
Com 42 fls. ’
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