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Sdo Paulo, 12 ae ]érorula de 1993

GABINETE DO PREFEITO
)

Olicio A. T. L. niv 84 /93

SGM - 002 - DGM

A g T,

RITTONZO WA AT M

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposigéo de motivos, a fim de ser
submetido ao estudo e deliberagao dessa Egrégia Camara, o in-
cluso projeto de lei, que dispée sobre as diretrizes orgamen-

tarias para o ano de 1994, e d3 outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

PREJUDICADO

03 juy B9 %

0

/ PRESHJENTF PAULO MALUF

I ] Prefeito

Anexos: projeto de lei, exposicao de motivos e legislagdo ci-
tada no texto. ’ '

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

LMBN/fsc
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A Uﬂv cbb 2 Dispde sobre as ciretrizes

orgamentérias vara o ano de
1994, e éa outras

provicéncias.

A CZmara Municipal de SZo Paulo

PREJUDICADO

o Ty &

voUESIDENGE

CAPFPUHRO ~F——]

DA ORCGANIZACIO E ESTRUTURA DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 19© — Ficam estebelecide

0]

, nOS
ternos desta 1lei, as diretrizes nara eleboreg2o ca leil
orgamentéaria co Municipio de SEZo Peaulg, relativas o

exercicio cde 19894,

MO - 026 - DGM
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Art. 29 - A 1lei orceamentéria enual

I- 0 orgamentoA fiscel referente &os
poderes do Municipio, seus érgdos e entidades da
aéministracdo cireta e indirete;

T - Os orcamentos das_ entidedes
autérquices;

IIT - O orcamento de investimento das
empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
c¢etenha a maioria do capitel social com direito a voto;

Iv - Os orgementos cos fundos
municipais.

Art. 39 - A falta da lei complenmentar a

que se refere o artigo 165, parégrafo 90 da ConstituigZo

)

¢

Federal, o organento da administragdo cireta stenceré S

especificagBdes constantes da Lei Federal nO® 4.320, ce 17 ce

margo de 1964, especialmente no que tenge as classif

j-

cagodes
ce receita e desnesa e & eleboragdo c¢e demonstrativos e
anexos, sem prejuizo cde outros requisitos estabelecidos por
esta lei.

§ 1© - Integrardo, também, o orgemento
de edninistragZo cdireta os demonstrativos:

I - Das dotagdes & conta do Tesouro

Municipal, cdestinadas a aunriento de cenital ou

transferéncias, a qualquer titulo, para efjprgdas, autarquias

a8
aco

e fundos do Municipio, devicane ficddas nor Or

receptor, natureza e finalidade
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II - Dos recursos destinados

Ol

menutengdo e desenvolvimento co ensino, de4 forma a
ceracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei
Org2nica do Municipio de SZo Paulo;

III - Das operacgles cde crédito, & que se
refere o artigo 10, parégrafo 1°©, desta lei;

IV - De previs3o mensal das-receitas, a
nivel ce alinea.

§ 20 - Os projetos e atividaces
constantes do ©oprograma de trabalho dos Org3Zos e unidades
orcenentérias deverZo ser identificados, em conformidade com
o} diqusto no artigo 137, parédgrafo 89, da Lei Orgénica co
Municipio de SZo Paulo, incluindo indicag¢Zo sucinta de metas
que caracterizem o produto esperado da agZo pUblica.

§ 30‘ - As dotagles do orgamento cdca
administragz@o direta, referentes aos fundos nunicipeais,
deverzo apresentar classificag2o da despesa por natureza
idéntica 2 do demonstrativo citado no inciso I do artigo 50
deste lei.

Art. 490 - 0s orgamentos das enticaces
autérquicas comoreenderdo:

I - 0 programa ce trebalho e os
denonstrativos da cespesa por naturezea e pela classificacgZo
funcional-programatica de cada ©6rgZo, de acordo com as

especificagles ca Lei Federal n© 4,320, 17 ¢e margo de
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II - O demonstrativo da receita, por
6rgdo, de acorcdo com a fonte e a origem GOS recursos
(recursos préprios, transferéncias, overacdes de crédito).

Art. 50 - O0s orcamentos dos fundos
compreenderao:

I - 0 programa ce trabalho e os
demonstrativos cda despesa. por natureza e pela classificeagZo
funcional-progremética, de acordo com as especificagldes da
Lei Federal n© 4.320, de 17 de margo de 1964;

IT - 0O demonstrativo da receite, ce
acordo com &a fonte e origem dos recursos (recursos
irépriqs, transferéncias, operagdes ce crédito).

Art. 69 - 0 orcemento de investimento,
previsto no artigo 2°, inciso III, desta lei, discriminaré
nara cada enpresa:

I - Os objetivos socizis, a base legal
de instituigZo, a composigZo acionadria e a descrigZo da
progranagido de investimentos cde 1994.

IT - O demonstrativo de investimentos,
especificados por prcjetos , de acordo com as fontes Cce
financiementos (recursos proprios, recursos do Tesouro

~ a z oas

Municipal, operagdes de crédito, outras fontes);
£ ?

&

IIT - O demonstrativo ce fundos e usos,
especificando a composigdo dos recursos totais por origen
(recursos prdprios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes

~

de crédito, outras fontes), e das aplicagPes por natureza de

despesa (custeio, servigo da diftida, 1 timento).
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Art. 70 - A proposta orgamentaria, a ser

encaminhada pelo Executivo & Cé&mara Municipal, 2%é 30 de
setembro de 1593, compor-se-& de:
I - Yensagem;

ITI - Projeto ce lei orgamentéria anual;

IITI - Tabelas explicativas, a que =se
refere o .artigo 22, ., inciso III, cda Lei Federal no 4.320,
de 17 de margo de 1964;

IV - Demonstrativos dos efeitos sobre
as‘receitas e cespesas decorrentes de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeire,
tributéria e crediticia;

V - RelagZo ce projetos e ativicdades
constantes do projeto de lei orgamentéris, com sua descriggo
e cocificag2o, detalhados por elementos de despesa.

§ 1© - Sem prejuizo do disposto no
artigo 8o, parégrefo 10, desta lei, & mensagem caue
encaminhar o projeto de lei orcamentéria eanual deveréd
explicitar os critérios adotados na previsZo da receita.

§ 20 - 0s quadros e tebelas da proposta
orcamentaria deverZo ser encaminhados em suporte fisico que
permita o imecdiato processzmento eletrdnico cos dados, sem
prejuizo da apresentegso usuel, devendo os poderes Executivo
e Legislativo prover os recursos necessirios ao adeguaco
processeamento dessas informagdes.

§ 30 - Até 10 (¢ dias avnds o envio da

ceveréd enceniinhar 2
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Cémara Municival 55 (cinquenta e cinco) cdpias do referido
projeto.
CAPITULO II

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 89 - Poderdo ser apresentados
projetos de lei dispondo alteragdes tributérias,
especialmente sobre;

I - Atualizag3o da planta genérica de

velores c¢o Municipio;

IT - Revisdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano, inclusive em suas aliquotas;

III - CorregZo deas percelas dos tributos
nunicivais;

IV - Revogagdo cdas isengdes Gos tributos
municipais que contrariem o interesse oUblico e a justige
fisczal;

V - RevisZo ou instituicgZo ce taxas pela
nrestacZo cde servigos;

VI - InstituigZo de contribuigZo de
melhoria decorrente Ge obras pUblicas.

§ 1© - 0 projeto ce lei orgamentéria
poderé consicerar, na previsZo da receite, o incremento da
arrecadag3o decorrente das alteragdes tributérias propostaé

pelo Executivo desde que explicite ag despesas, cetalhadas
& 9 ¢ by

por nrojetos e atividaces am condicionezcdas a

ebrovagao desses alteragdes.

]
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§ 20 - Os projetos de lei que objetivenm
alteragdes no Imposto Predial e Territorial Urbano deversdo
especificar, além de véarias hipdteses alternativas de
aliguotas, outros percentuais eventualmente utilizados nos
célculos, e ser encaminhados em suporte fisico que permitea o
imediato processemento eletrdnico da simulagZo dos dados, de

acordo com as hipdteses referidas neste parigrafo.

Art. 90° - Os projetos de 1lei que
. inpliquem reducd@o de receita do exercicio financeiro de 1964
deverZo explicitar, em sua exposigdo ce notivos, a

estimativa da renlncia de receita que acarretam.

Parégrafo Unico - Caso o projeto de lei
seja apresentado antes do 1inicio de 1994 e apbs o
enceaminhemento da proposta orcamentaria para 1984, =&
incdiceg8o de @anulag8o de despesa deverd referir-se eos
projetos e atividacdes 2li descritos, devendo, no monento
oportuno, ser apresentada emenda ao projeto de 1lei do
. orgemento para supressZo ce tais despeses.

Art. 10 - 0 projeto de lei orgamentéria
noderé computar, na receite, operagles de crédito:

T

I - Autorizadas nor lei especifice, nos
termos ¢do artigo 79, parégrafo 20, da Lei Federal n© 4.320,
de 17 de marco ce 1964;

IT - A serem ‘autorizadas pela lei
orgamentéria anuzl.

§ 1© -~ Em oqualquer dos casos, a leil

orcamentéria anual denonstrativos

MO - 026 - DGM
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especificando, por operagles de crédito, as dotagles, ao
nivel de projetos e atividades a serem financiadas com tais
recursos.

§ 20 - Durante a execugdo orgamentaris,
nZo poderZo ser utilizados recursos provenientes da anulagfo
de dotagdes relativas a projetos ou atividades vinculacdos a
operacBes de crédito, nos termos dco parédgrafo anterior,
ressalvadas as suplementagdes que n&o alterem os valores
totais das 'otagles atribuides 2 esses projetos ou
etividades.

Art. 11 - A 1lei orcamentéria enuel
poderd autorizar a realizacdo de operagdes de crédito por
entecipag@o de receita até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) da receita estimada para o exercicio.

Pardgrafo  Unico - As onerzgdes
contratadaes nos termos deste artigo serZo obrigatoriemente
liguidadas até 30 (trinta) dias apbs o encerramento cdco
exercicio.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 12 - Serdo priorizados:
I - Servigos: de assisténcia a salde, de
assisténcia & educag3o escolar opriméria e pré-escolar, ce

assisténcia & oprimeira inf2ncia, ne distribuigdo da merenda

2

escolar, de programes de 0 Cesenprego e suas

consequéncias; na conserva ade (coleta de 1lixo,
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T

verriczo de ruas, conservagdo de areas verdes, conservagio
de vias publicas, desassoreemento dJde cursos d'édgua), na
recuperagao, manutenczo e conserveagao de proprios

&

rmunicipais;

IT - Investimentos: na construgdo de
unidades de Satde, incluindo grandes hospitais, - na

construgZo de escolas, na construgdo de creches,. em obras de
infre-estrutura viaria, incluindo pavimentagZo e
recapeamento de vias, em obras de canalizagdo e retificegZo
de.cérregos visando o combate a enchentes, na construgdo ce
moradias populares de interesse social, na construgdo de
correcdores de Onibus, na empliagdo da rede de iluminagdo
pﬁblicé.

Art. 13 - A realizag@o desses pro

grames
de investimentos obedecera & seguinte ordem de prioricede:

I - Os investimentos em fase e
execlugdo, que pocderzo terminar em 1994;

T - Os investimentos> iniciacdos e
completados em 1994;

I1¥ - Os investimentos em fase de
execugdo que nZo se conpletarem em 1994;

IV - Os investimentos a serem iniciacos
emm 1993, e gque nzo terminaréo em 1994.

Art. 14 - O Executivo poderé encaminhar

projetos de 1lei visando a realizar a revisdo do sistema de

nessoal, particularmente do plano cargos e selérios,

incluindo:
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I - A concessZo de vantagens e aumento
de remuneracdo de servidores;
ITI - A criago e & extingdo de cargos

nublicos, bem como a criagZo, exting8o e alteragio da
estrutura de carreiras;

IIT - 0 provimento e cargo e
contratagdes estritamente necesséarias, respeitada a
legislagdo nunicipal em vigor.

Art. 15 - A criag2o ce cargos atencera
aoé seguintes requisitos:

I - Existéncia de prévia  dotagdo
orgamentéaria, suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e z0s acréscimos dela cdecorrentes;

IT - 1Inexisténcia de cargos, fungdes ou
enpregos publicos similares vagos e sem previsZo de uso na
Adnministracdo, ressalvada sua extingdo ou transformaczo

3

decorrente das medices nropostas;

J

IIT - Resultar de ampliag2o decorrente
de investimentos ou de expansZo de servigos devidemente
previstos na lei orgamentéria anual.

Paréagrafo Unico - Os projetos de lei de
crieg3o de cargos dever3o cemonstrar, em sua exposigZo de
motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este
artigo, apresentando o efetivo acréscimo de gastos
decorrentes e =as cdotagBes, discriminadas por cbédigo e

esnecificacdo, a serem oneradag.
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Art. 16 - A lei orcementaria anuel

contemplard dotegdes destinades & reforma do prédio 4

)

Caémara Municipal e a reforma administrativa de sua estrutura
de apoio, ora em curso.

Art. 17 - A proposta orgamentéaria do
Tribunal de Contas do Municipio seréd encaninhada ao
Executivo na forma, prazo e conteGdo estabelecidos DO esse
Pocer, devendo aquele 6rgzo, Concomitantemente, reneter, 2
Comissd@o de Finencas e Orcamento, cépia da referida
prbposta, para elaboragZo de parecer sobre a matéria, a ser
enviado ao Poder Executivo.

Art. 18 - As despesas com publicidade de
interesse ago FHunicipio restringir-se-2o aos gestos
necesséarios as informagdes de servigos pUblicos e de
cempanhas educativeas.

CAPTTULO TV

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 1S - No projeto de lei
orgezrentéria, as receitas e despesas serZo orgadas segundo
0Ss precgos vigentes em junho de 1993, e traduzidas em valores
médios anuais de 1994, orojetando~se a inflagZo no periodo
de setembro de 1993 a dezembro de 1994.

Paragrafo Gnico - A lei orgamentéria

anual voderd estabelecer critérios de atualizagZo das

dotacBes orgamentérias a serem durante o exercicio

de 1994, de forma a menter eal dos projetos e

11
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atividades previstos no orgamento, tendo como limite o
comportamento da receita.

Art. 20 - O Executivo podera organizer
consultas &s populagdo, objetivando o levantamento das
expectativas e das necessicdades de cada bairro ou regional,

com vistas a elaboragZo da proposta orgamentaria.

Art. 21 - lei entrard em vigor na
data de  sua publicagZo, evopadas as disposigles em
contrério.

LMBN/fsc

12
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei, dispde sobre
as diretrizes orgamentérias para o ano de 1994, submetendo-
as ao elevado Juizo dessa Colenda Casa de Leis.

Cuida-se de providéncia necessiria, a
vista do disposto no artigo 138 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, que reza:

"Art. 138 - Os projetos de lei relativos

ao plano plUrianual, &s diretrizes

orgamentérias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados
pela Camara  Municipal, na forma do

Regimento Interno."

Sébio, o legislador municipal cuidou de,
no parégrafo 60. co mesmo dispositivo, fixar:

"Os projetos de lei do pleno plurianual,

das diretrizes orgamentarias e do

orgamento anual serdao enviados pelo

Prefeito & Cémara Municinal, nos termos

da lei, e nos seguintes prazos:
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I - diretrizes orgamentarias: 1lo. de
abril;
Em respeito, pois, as disposigdes

referidas, a presente mensagem segue, tempestivamente, a
apreciagdo dos nobres edis, que, no exercicio de sues
elevadas fungdes, saberdo, por certo, consagréa-la.

A propositura em tela foi elaborada
segundo delineamento estabelecido na ConstituigZo Federal, a
partir de 'método previamente determinado, para possibiliter
maior facilidade no seu exame e sobretudo na sua aplicagdo.

Dessa forma, em primeiro lugar, cuidou-
se da organizagd@o e da estrutura da Lei Orgamentédria. Nesse
capitulo inaugural vem prevista a proépria éqluna vertical da
lei em causé, com a especificagdo de sua abrangéncia, de sua
integracdo e da prépria composiééo da proposta orgamentéaria.

O Cepitulo II da mensagem, a seu turno,
estabelece as "Diretrizes da Receita', prevendo, a
possibilidade de oferecimento dos projetos de lei que
especifica, direcionados a alteragBes tributarias que se
mostrarem necessarias. Ademais, em respeito ao Poder
Legislativo, o-projeto estabelece no parédgrafo 2o. do artigo
80. € no artigo 90. que:

"Art. 8o. - Poderdao ser apresentados

projetos de lei dispondo alteragdes

tributérias, especialmente sobre:

@ ® 8 & 4 4 6 8 ¢ 5 5 8 2 ¢ 8 0 8 0 0+ 0 0 s s B s s e s s a2 s 0 0 0 0 s 0
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§ 20. - Os projetos de lei que objetiven
alteragdes no Imposto Predial e
Territorial Urbano deverzo especificar,
além de varias alternativas de
aliquotas, outros percentuais
eventualmente utilizados nos calculos, e
ser encaminhados em suporte - fisico que
permita o imediato processamento
eletrdnico da simulagdo dos dados, de

acordo com as hipbteses referidas neste

paragrafo.
Art. 9o0. - Os projetos de 1lei que
impliguem redugao da receita do

exercicio financeiro de 1994 deverdo
explicitar, em sua exposigdo de motivos,
a estimativa da renincia de receita gue
acarretan.

Paragrafo uUnico - Caso o projeto de lei
seja apresentado antes do inicio de 1994
e apbds o encaminhamento da proposta
orgamentaria para 1994, a indicagZo de
anulac3o de despesa devera referir-se
aos projetos e atividades ali descritos,
devendo, no momento oportuno, ser
apresentada emenda a0 projeto ce lei do
orgamento para supressao de tais

despesas.".
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Em seguimento, o Capitulo III do texto
em causa traga as "Diretrizes da Despesa'.

Nesse segmento s3o0 estabelecidas, desde

logo, as prioridades a serem enfrentadas. Da leitura da

mensagem decorre o carater marcadamente social cas
prioridedes eleitas, relacionadés a2 servigos de assisténcia
a salde, de assisténcia & educac3o escolar primiriz e pré-
escolar, de assisténcia a primeira infancia, & distribuigZo
da merenda escolar, a programas de combate so desemprego e
suas consequéncias, a conservag3o da cidade, coleta de lixo,
varrigdo de ruas, a conservagdo de Areas verdes e de vias
piblicas, a desassoreamento de cursos d'Agua, a recuperagéo,
manutengdo e conservagdo de bproéprios municipais. _ A  seu
turno, de‘ se réssaltar que dentre tais prioridades incluemn-
se, também, investimentos dirigidos & construgdo de
unidades de sautde, incluindo grandes hospitais, & construcgio
de escolas e de creches, a obras de infra-estruturae
vidria, incluindo pavimentag3o e recapeamento de vias, a
obras de canalizagdo e retificag3o de coérregos, visando o
combate a enchentes, a4 construgdo de moradias populares de
interesse social, a construg3o de corredores de 8nibus, a
ampliagdo da rede de iluminagdo publica. A realizagdo das
prioridades arroladas vem expressa, por ordem, no artigo 13
¢a propositura. .
Esquecida ndo foi também a questdo

relativa aos recursos humanos, sendo certo que a mensagem
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prevé a possibilidade de encaminhamento de projetos de lei
aptos a veicular a revisdao do sistema de pessoal.
Por derradeiro, o Capitulo Iv ca
mensagem trata das denominadas "Disposig¢des Transitérias".
De todo o exposto, exurge o real e
indiscutivel interesse social da propositura, Que,

certamente, receberd o aval dessa Augusta Casa.
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*Art. 28. Para ¢ada data de promocho, s serfio levadas_em conta as v
s decorrentes de atos publicados até o dia 15 do més re tivo, sendo as
derem posteriormente computadas para a data de pi@ir 9 seguinte,
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 27 déste . zZulamento.

déste artigo, serfio computadas como vagas decorrentes
referente 80 pdsto em que se deu vaga e as dos
se darfio em conseqiiéncia do preenchimento

da primeira.

§ 2* Na ultima data de promogdo
as promocSes normais e, no mesmo dia, realiz
serva e as promogbes decorrentes, se f0r o csso

Art. 2° O presente decreto entra em vigor na data de s
gadas as disposic6es em contrério.

da ano serdio feitas inicialmente
transferéncias para a Ra

blicacio, revo-

(*) V. LEX, Leg. Fed., 1957, phgs. 613 e 445,

20 — DE 17 DE ] 1964 °

Estatul Normas Gerals de Direito Financeiro para elaboracio e contrdle dos
orgcamentos ¢ balangos da Unido, dl??:d Es:adoa. dos Municipios e do Distrito
era

\

-

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1* ¥Esta lel estatul normas gerais de direito financeiro para elaboracko
e contrdle dos orcamentos e balancos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra “b”, da Cons-
tituicBo Federal.

TITULO 1
Da Lei de Orgamento

CAPITULO 1
Disposicies Gerals

Art. 2° A Lef do Orcamento conterd a discriminaclo da receita e despesa de )

forma a evidenciar a politica econdOmica financeira e 0 programa de trabalho do
Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1* Integrarfo a Lel de Orcamento:
I — Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcbes do Govérno;

11 — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Eco-
ndmicas, na forma do Anexo n.* 1;

III — Quadro discriminativo da receita por fontes e fespectiva fegislaclio;
IV — Quadro das dotagBes por 6rghos do Govérno e da Administracho.
§ 2* Acompanharfio a Lei de Orcamento:_
1:13- Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacio dos fundos es-
pecials; ’

I1 — Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 8 a §;

IIT — Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em
térmos de realizagho de obras e de prestacio de servigos.

Art. 3° A Lel de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito sutorizadas em lei.
Pardgrafo tnico. (Vetado).

‘Art. 4° A Lal de Orcamento compreenderd tddas as despesas préprias dos 6r-
-508 do Govérno e da administracio centralizada, ou que, por intermédio déles se
ievam realizar, observado o disposto no artigo 2°

yt

. ficdvels em Despesas Correntes.

R T T FEDERAL

Art, 5° A Lel de mento n#c consignard dotagies globais destinadas s
atender indiferentemen a.n"_*ppesas de pessoal, material, servicos de térceiros,
transferéncias ou quaisquer _.itras, ressalvado o disposto no nrtigo 20 e seu pa-
rdgrafo tnico. .

.Art. 6" TOdas as receitas e despesas constardo da Lel de Orgamento pelos
seud totais, vedadas quaisquer deducses.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outrs
incluir-se-fio, como despesa, no orcameiito da e~* ~ '~ ¢>: ~- '~ o transferéncia e,
como receita, no orcamento dv que as *2wva >

-

§ 2° (Vetado). =~

Art. 77 A Lel de Orgamento poderd conter autorizagio an Executlvo para:

I — Abrir créditos suplementares até determinada importincia. (Vetado);

II — Realizar em qualquer més do exerciclo financeiro, oprracdes de crédito
por antecipacdo da receita, para atender a {nsuficiéncias de caixa.

§ I° Em casos de deficit, a Lel de Orcamento indicard as fontes de recursos
que o Poder Executivo fica autorizado s utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operacdes de crédito e de alienaciio de bens iméd-
vels sdmente se incluird na receita quando umas e outras f{orem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que jurldicamente possibilite ao Po-
der Executivo realizd-las no exercicio.

§ 3° A autorizagdo legislativa a que se refere o pardgrafo anterior. no tocante
a operacSes de crédito, poderd constar da prépria Lel de Orgamento.

Art- 8" A discriminaglio da receita geral e da despesa de cacda 6rgio do Go-
vérno ou unidade administrativa, a que se refere o artigo 2", § 1", incisoc IIl e IV
obedecerd & forma do Anexo n. 2.

§ 1" Os itens da discriminaco da receita e da despesa, mencinnados nos ar-
tigos 11, § 4°, e 13, serfio identificados por nimetos de cédigns decimal, na forma
dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 2 Completario os mimeros do cédigo decimal referido no pardgrafo ante-
rior os algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa, confor-
me estabelece 0 Anexo n. 5.

loe ? 3" O cddigo geral estabelecido nesta lei néo prejudicard a adogdo de cédigds
als. ’
CAPITULO I1
Ds Receita

Art. 9° (Vetado).
Art, 10. (Vetado).

Art. 11. A receita classificar-se-§ nas seguintes cat S : -
tas Correntes e Receitas de Capital. g plegorias econdmicas: Rece

§ 1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributéria, patrimonrial, industrial b
diversas e, ainda as provenientes de recursos fin- . <+ ~utras -
soas de direito piblico ou privado, quana: des: ‘v r w..pesas class

.

§ 2° S#o Receitas de Capital as provenientes da realizacio de recursos firfa
ceiros orfundos de constituicio de dividas; da conversio em e<pirie, de bens €
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito miblica ou privado

" destinados a atender despesan classificdvels em Despesas de Capital o, ainds, 0

superavit do Orgamento Corrente.

ou syjoy

m - e o o Tood ot S ol oo moalincss 1otor' o e
.
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§'3*' O superavit do Or¢amento Corrente resultante do bualanceame

receitas e despesas correntes, apurado na demox}stracﬁo a qu
z“.:ng:g ne.cl, nido constituird item da receita orcamentdria.

§ 4° A classificacdo da receita por fontes obedecerd ao seguinte

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributiria
Impostos.
Taxas. -
Contribui¢cSes de Methoria.

Receita Patrimonis!
Receitas Imobilidrias.
Receitas de Valores Mobilidrios. v
Participacdes e Dividendos.
Outras Receitas Patrimoniais.

Receita Industrial

Receita de Servicos Industriais.
Outras Receitas -Industriais.

Transferéncias Correntes
Receitas Diversas
Multas.
Cobranca da Divida Ativa.
Outras Receitas Diversas.

RECEITAS DE CAPITAL

Operacdes de Lrédito.

Alienacdo de Bens Moveis e Imdvels.
Amortizacio de Empréstimos Concedidos.
Transferéncias de Capital-

Outras Receitas de Capital.

CAPITULO 1II
Da Despesa

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias er

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio.
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos.
Inversdes Financeiras.
Transferéncias de Capital.

dotag¢des pal
1" Classificam-se como Despesas de Custelo as

de s§ervlqos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atend
conservacio e adaptacéio de bens imdveis.

tes- as dotagoes
9+ Classificam-se como Transferéncias Corren
as q§unis niao corresponda contraprestacio direta em b:ns ou"s:{\
para contribuicoes e subvencles destinadas a atender manifest|
entidades de direito piblico ou privado. -

v nsideram-se subvenc¢des, para 0S8 efeitos desta lei, as
destlngdascg cobrir despesas de custeio das entidades beneficiada

s am 2w S
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I — subvengdes sociai qgg se desiinem o instituijde oo
de cardter assistencial ou'WBIt" N, sem finalidade incrativi,

II — subvengdes econbmiéai as que se destinem a emprésas publicas -
vadas de cardter industrial, comerclal, agricola ou pastorll.p ' e ou pri

§ 4* Classificam-se como investimentos as dotagdes para 6 anej

3 1 ) planejamento e a
execucéo de obras, inclusive as destinadas & aquisicio de imdveis considerados ne-
CessAarios a realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisigao de instalagGes, equipamentos e material permanente ¢ consti-

tuicio ou aumento do capital de emprésas que na i i
L C néo seiam de cardter comerci
financeiro. a omereial ou

§ 5" Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotac¢des destinadas a:
I — aquisicio de imdveis, ou de bens de capital Jj4 em utilizacio;

II — aquisi¢cdo de titulos representativos do capital de emprésas -ou entidades
de qualquer espécie, j& constituidas, quando a operagao nao importe aumento do

capital;

III — constituiciio ou aumento do capital de entidades ou empre i
_ presas que visem
a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancdrias ou dg Seguros.

. § 6" Sao Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inver-
sOes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devar - »:lizar
lndependentem_enpe de contraprestagido direta em bens ou servi¢os, con. v aaGs
essas transferéncias auxilios ou contribuigbes, segundo deriven diretamente da

Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, be as ;0
amortizagdo da divida publica. P » bem como as dotagdes para

Art, 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12 a diseri a
. . . , a diseriminagdo ou
especificac@o da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao
de govérno, obedecersd ao seguinte esguema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas Cust
Pessoa Civil- pe de Custelo

Pessoal Militar.
Material de Consumo.
Servigcos de Terceiros.
Encargos Diversos.

+3 1 privadas

) Transferéncias Correntes
Subvencdes Sociais.

Subvengdes EconOmicas.

Inativos.

Pensionistas.

Saldrio Familia e Abono Familiar.
Juros da Divida Piiblica,
Contribui¢oes de Previdéncia Social.
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Ptiblicas.

Servicos em Regime de Programacio Especial.
Equipamentos e Instalacgdes.
Material Permanente.

Participacio em Constituicio ou Aument > 3 O NN .
des Industriais ou Agricolas. ¢ ’o de Capltal de Empresas ou vntida.

sti-

wva-
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InversBes Financeiras .
Aquisicio de Imdveis-

Participacio em ConstituicBo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entida.
des Comercials ou Financeiras.

Aquisicio de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funciona.
nento.

ConstituicBo de Fundos Rotativos.

Concesséo de Empréstimos,

Diversas Inversdes Financeiras.

. Transferéncias de Capital

Amortizagio da Divida Piblica. —

Auxilios para Obras Publicas. .

Auxflios para Equipamentos e InstalacSes.
Auxflios para InversSes Financeiras. _
Outras ContribuigSes.— ‘

Art. 14. Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servicos (Vetado)
que serio consignadas dotagSes préprias.

Pardgrafo tinico. Em casos excepcionals, serdo consignadas dotacdes a uni-
ades administrativas subordinadas a0 mesmo érgéo. :

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagiio da despesa far-se-d (Vetado)
or elementos.

§ 1* Vetado. .

§ 2* Para efeito de classificacio da despesa, considera-se material permanente
de duracdo superior a dois anos.

SECAO 1
Das Despesas Correntes

SUBSECAQO UNICA
Das Transferéncias Correntes

~
I) Das SubvengSes Sociais

Art..16. Fundamentalmente ‘e nos limites das possibilidades financeiras a con-
ssio de subvengdes sociais visard a prestacdo de servigos essenciais de as-
sténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacip de recursos

origem privada aplicados a &sses objetivos, revelar-se mals econémica.

Parégrafo uinico. O valor das subvenc¢des, sempre que possivel, serd calcula-
com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos & dispo-

ég dos interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia préviamente
Ados.

Art. 17. Sdmente 3 instituicio cujas condicdes de funcionamento forem jul-
ias satisfatdrias pelos 6rgaos oficials de fiscalizacdo serdo concedidas subven-
'S,

II) Das SubvencSes Econdmicas _ N ¢

Art. 18. A cobertura dos deficits de manutencdo das emprésas piiblicas, de
ureza autdrquica ou néo, far-se-4 mediante subvengdes econdmicas expressa-

nte incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unifio, do Estado, do
nicipio ou do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvencbes econOmicas:

2) a8 dotacOex deatinadas a cobrir a diferanca entre os precos do mercado
8 precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticlos ou outros mate-

FEDERAL
LEGISLACAO — 281 — ER

b) as dotagdes destiﬂs ao pagamento de bonificaciies a produtores de. de-
terminados géneros ou materiais.

i j in: irn, a qualquer tf.

. 19. A Lei de Orcamento n#o consignard ajuda finance A n { :

tuloA;t'erlr?presa de fins ltfcratlvos, salvo quando se tratar de <ubvengoes cuja con
cess'{ao tenha sido expressamente autorizada em lei especial

SECAO II
Das Despesas de Capital

SUBSECAQ PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo dlscri'minados na Lei de Or¢camento segundo
os projetos de obras e de outras aplicacoes.

natureza,
dgrafo unico. Os programas especiais de trabalhn que, por sua ‘
nao I;ngssir: cumprir-se sm?bordinadamente 4s normas gerais 4o exerucio Dga d:ss
pesa poderdio ser custeadas por dotacdes globais, classificadas entre as spes
de Capital.

___SUBSEGAO_SEGUNDA  ,
Das Transferéncias de Capital ;

K i flin para investimentos que
Art. 21, A Lei de Or¢amento néio consignard aux _
se de:am incorporar ao patrimonio das emprésas privadas de {ins lucrativos.

i ica- feréncies de capital
Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se s transferéncies 8
a conata %ie fundos especiais ou dotagbes sob regime excepcinnal de aplicagao.

TITULO 11
Da Proposta Orcamentiria

CA;iiTUL™ * .
Conteiido ¢ Forma da Proposta yrjaniiiria

, tivn rncaminhard ao Po-
Art. 22. A proposta orcamentdria que o Poder Execu '
der Legislativo pnos? prazos estabelecidos nas Constitui¢ies » nas Leis Orginicas
dos Municipios, compor-se-4: srmico
- a m c -
— Mensagem, que conterd: exposicio circunstanciada dn situacio econ
finarlxceira, docgmen&da com demonstragio da divida fundadn e nnguante.is?l s
de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissoes f.mfa_ncmro_s e;fil: vals:
exposicdo e justificagio da politica econdmica-financeira do Gnovérno; .juis. ca
da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamentn de capital;

II — Projeto de Lei de Or¢camento;

IIT — Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas fio receita e
pesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparnacao:

a) A receita arrecadada nos trés ltimos exercicios anteriores iiquele em
se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que re refere a prr"'pos!n:

d) A despesa realizada no exercicio imedirtamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se clabora a propr. | & -y
£) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta, Jn
IV — Fspecificachio dos programas especinis de trabhalho |~|.|<|"‘:u'|‘n’§ r:‘or 3 ¢
cOes globals, em tdrmos de metas visadas, decomposing «y.u" m‘,l 11:,:”\;‘\0“ (t'io Y
das obras a realizar e dos ‘servicos a prestar, acompanhndas de c

némica, financeira, social e administrativa.

-y R
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Pardgrafo tinico. Constard da proposta or¢amentdria, para ¢

anistrativa, descriciio sucinta de suas principais finalidades, co
espectiva legislacio.

unidade ad-
ir agén da

CAPITULO II
Da Elaboraciio da Proposta Orcamentiria

SECAO PRIMEIRA
Das Previsdes' Plurienais

© Art, 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Re

ursos e de Aplicacdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abran-
endo, no minimo um triénio-

Pardgrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital serd anual-
iente reajustado acrescentando-se-lhe as previsGes de mais um ano, de modo a
ssegurar g projecdo continua dos perfodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplica¢io de Capital abrangers:

I — as despesas e, .como couber, também as receitas previstas em planos es-

eciais aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da admi-
istra¢do ou da economia;

II — as despesas & conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que
. constituam;

III -— em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X

-sta lei, com indicacio das respectivas receitas, para as quais forem previstas
ansferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacdo de
pital sempre que possfvel serio correlacionados a metas objetivas em térmos
realizacio de obras e de prestacio de servigos.

Pardgrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obhter
71 a realizagdo de cada programa.

Art, 26. A proposta orgamentdria conterd o programa anual atualizado dos

estimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Re-
s0s e de Aplicacio de Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsiies Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardarfio estrita conformidade
1 a politica econOmica-financeira, 0 programa anual de trabalho do Govérno e,

ndo fixado, o limite global mdximo para o orgcamento de cada unidade admi-
rativa.

.

Art. 28- As propostas parcials das unidades administrativas, organizadas em
suldrio proprio, serdo acompanhadas de:

I, — tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22,
:0 111, letras “d”, “e” e “f”;
IT — justificacBo pormenorjzada de cada dotacdo solicitada, com a indicacio

atos de aprovac#o de projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo ini-
nt prosseguimento ela se destina.

irt. 29. Caberd aos 6rgios de contabilidade ou de arrecadagio organizar de.
straches mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem
ase a estimativa da receita, na proposta orcamentdria.

*ardgrafo vnico. Quando houver dérgfio central de orcamento, essas demons-
es ser-lhe-io remetidas mensalmente.

rt. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes n que se fte-
» artigo anterior & arrecada¢fio dos trés ultimos exercicios, pelo menos hem

as circunstdncias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a pro-.
dade de cada fonte de receita.

et © PEDERAL
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proposta geral, considerandu-se a receita estimada e as novas rircunctincias.

TITULO III
Da elaboracio da Lei de Orcamento

FEDERAL

Art. 31. As propostas‘y:}amentdrlas parciais seriio revistns e coordenadas’ na

o e

)
1
Art. 32. Se néo receber a proposta orcamentdria no prazn fixado nas vonsti- j{ ;
tuicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como 'Y
proposta a Lei de Orgamento vigente, 3 .;
Art. 32 Niao se admitirdo emendas ao projeto de Lei dr Orcamento que vi- i '
sem a: =
a) alterar a dotacéo solicitada para despesa de custein, salvo quando prova- ",
da, nesse ponto a inexatiddo da proposta; J )
b) conceder dotacio para o inicio de obra cujo prajeto niin esteja aprovado ] \d
pelos 6rgaos competentes: ‘ -
c) conceder dotagSo para instalagio ou funcionamento iir servico que ndo 1%
esteja anteriormente criado; N K
d) conceder dotacdo superior aos quantitativos préviamente [ixados em re- TR
solucdo do Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvengdes, . 4!
TITULO IV E i
Do Exercicio Finarcriro i
© Art. 34. O exercicio financeiro coincidird rom o ane. 0 |
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas néle arrecadadas;
11 — as despesas néle legalmente empenhadas.
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pa-
gas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas dac nilo processadas. 5
Pardgrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de crédifos com vigénela ,
plurienal, que nio tenham sido liquidados, sO serio computadrs como Restos a :
Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito. ,'
Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as (uais n or¢amento res- !
peciivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para a'endélas, que nio
se tenham processado na época prépria, bem como os Restns n P'agar com pres- |
cricéio interrompida e os compromissos reconhecidos apds o rneerramento do exer- E
cicio correspondente poderio ser pagos & conta de dotagin esverifica consigna- i
da no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempr~ que possivel, a
ordem cronolégica. ' A
Art. 38. Reverte & dotagio a importincia de despesa anuladda no exerciclo: - 2
quando 8 anulac¢iio ocorrer apds o encerramentc déste considerar<ed rrceita do 48 £
ano em que se efetivar ::

Art. 39. As importéncias relativas a tributo, multas e créditos da Fazenda
Publica, lancados mas nédo cobrados ou nio recolhidos no evereicio de origem,
constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscricao.

Pardgrafo unico. As importdncias dos tributos e demais rendas niio sujeitas
a lancamentos ou nio lancadas, serdo escrituradas como receita dn exercicio em
que forem arrecadas nas respectivas rubricas orcamentdrias, desder que até o ato

do recebimento niao tenham sido inscritas como Divida Ativa, 3

TITULO V
Dos Créditon Adicionais

Art. 40. S#o créditos adicionais, as autoriza¢des de despesa nin computadas
ou insuficientemente dotadas ns Lei de Orcamento.
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Art. 41. Os créditos adiclonais classificam-se em: . ™

1 — suplementares, 0s destinados a refér¢o de dotaciio orc_amentdﬂa; .

11 — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéio orca-
mentdria especifica;

III — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas. em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lel e
abertos por decreto executivo. .

Art, 43. Vetado,

§ 1° Vetado. _

I — Vetado:

I1 — Vetado-

IIT — Vetado:

IV — Vetado-

§ 2 Vetado.

§ 3 Vetado.

§ 4 Vetado. _ ‘

Art, 44, Os créditos extraordindrios serfio abertos por decreto do Poder Exe-
cutivo, que déles dard imediato conhecimento ao'Poder Legislativo.

. Art. 45, Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita no exercicio financeiro
em que forem sbertos, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio, quanto aos
especiais e extraordindrios.

- Art. 46, O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
30 mesmo e a classificagdo da despesa, até onde fOr possivel,

TITULO VI
Da Execuciio do Orcamento

CAPITULO 1
Da Programaciio da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgac@io da Lei de Orcamento e com base
-08 limites nela fixados, 0 Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimes-
rais da despesa que cada unidade or¢amentéaria fica autorizada a utilizar,

Art. 48- A fixaglo das cotas a que se refere o artlgo anterior atenderd aos se-
aintes objetivos: .

a) assegurar s unidades orgamentdrias, em tempo titil a soma de recursos
ecessdrios e suficlentes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilfbrio entre a
:ceita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuals
suficléncias de tesouraria. . o

Art. 49. A programacfo da despesa orcamentsiria, para feito do disposto no
tigtc:i r:jmterlor, levard em conta os créditos adicionais e as operagdes extra-orca-
entdrias. .

Art. 50, As cotas trimestrais poderiio ser alteradas durante o exercicio, ob-
rvados o limite da dotagdo e o comportamento da execucdio orcamentéria.

"CAPITULO II
Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lej 0 estabe.
8, nenhum serd cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagio orcaments-
. Tessalvados a tarifa aduaneira e 0 imp0Osto langado por motivo de guerra.
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Art. 52, 0 {.?‘}eto de lancamento os impostos diretos e quaisquer outras
rendas com vencimento determinado em lei, regulamrnto ou contrato.

Art. 53. O langcamento da receita, o ato da reparticio competente, que veri.
fica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa qgue lh~ é devedora e inscreve o dé
bito desta.

Art. 54. Nfo serd admitida a compensacio da observacio de recolher rendas
ou receitas com direito creditério contra a Fazenda Piiblica.

Art. 55. Os agentes da arrecadaciio devem fornerer recibos das importAncias
que arrecadarem.

§ 1° Vetado.

§ 2 Os recibos serfio fornecidos em uma tnica vin,

Art, 56. O recolhimento de tddas as receitns {ar<r-f em estrita observiAncia

ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualqurr {rarmentacfio para cria-
¢iio de caixas especiais, .

Art. 57. (Vetado} serfio .lassificadas com. re. . orgamentéria, sob as ru-
bricas préprias, tddas as receitas arcecucus, inclusive as provenientes de opera-

¢Oes de crédito, ainda que néo previstas no Or¢amen'n,

CAPITULO I1I
Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanndn de anutoridade competente
gue crig.ip.ara o Estado obrigacéio de pagamento pendente (Vetado) de implemento
e condigdo.

Art- 59. O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos con-
cedidos.
Art. 60. ¥ vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

§ 1" Em casos especiais previstos na legislaciio especificn serd dispensada a
emissdo da nota de empenho.

§ 2 Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nfio se
possa determinar.

§ 3° E permitido o0 empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas
a parcelamento.

Art. 61, Para cada empenho serd extra{do um documente. denumiceSo " -
de empenho” que indicard o nome do credor, a representaciio e w importAncia ca
despesa bem como a deducg&o desta do saldo da dotaciic prdpria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacgio.

Art. 63. A liquidacBo da despesa consiste na verificacio do direito qu-m-mu—
peé((ii é:redor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do yespectfog
crédito.
§ 1 Essa verificacfio tem por fim apurar:
I — a origem e o objeto do que se deve pagar;
II — a importincia exata a pagar; . &
III — a quem se’ deve pagar a importfncia, para extinguir a obrigadab. W\‘:
§ 2° A liquidacfio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos ptestat '
terd por base:
I — o contrato, ajuste ou acOrdo respectivo;
II — a nota de empenho;
~ III — os comprovantes da entrega de material ou da prestacfio
servico.

Art.” 64. A ordem de pagamento é o despacho exarndo por autord
petente, determinando que a despesa sejs ~

Pardgrafo unico. Vetado.

ou ey,
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Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ud pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancdrios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 668. As dotacles atribuidas &s diversas unidades orcamentdrias poderdo
quando expressamente determinado na Lel de Or¢gamento ser movimentadas por
orgdos centrais de administracio geral.

Pardgrafo unico. E permitida a redistribuicio de parcelas das dotagdes de
pessoal, de uma para outra unidade or¢camentdria, quando considerada indispensé-
vel & movimentaclo de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns 4s unidades
interessadas, a que se realize em obediéncia A legislacido especifica.

Art. 87. Os pagamentos devidos pela Fazenda Piblica, em virtude de sentenca
judicidria, far-se-io na ordem de apresentacdo dos precatdrios e A conta dos crédi-
tos respectivos, sendo proibida a designagio de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expres-
samente definidos em lei e consiste na entrega de numerdario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacéio prépria para o fim de realizar despesas, que nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicac#o.

Art. 69. Niao se fard adiantamento a servidor em alcance (Vetado).

Art. 70. A aquisicBo de material. o fornecimento e a adjudicacio de obras e
servivos seto regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.

TITULO VII
Dos Fundos Especiais

Art. T1. Constitul fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam A realizacio de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicagio.

Art. 72. A aplicaclio das receitas orgamentdrias vinculadas a turnos especiais

fgr-seia através de dotacfio consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos adi-
cionalis.

Art. 73. Salvo determinacio em contrdrio da lei que o institulu, o saldo po-
sitivo'do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio se-
guinte, a crédito do mesmo fundo:

Art. 74. A lel que instituir fundo especial poders determinar normas peculia-
res de contrdle, prestagio e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgiio equivalente.

TITULO VIII
Do Contrble da Exccucio Orcamentiria

CAPITULO 1
. Disposicées Gerais

Art. 75. O contrdle da execucio orcamentdria compreender4:

° 1 — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadaciio da receita ou a rea-
lizaclo da despesa, 0 nascimento ou a extingio de direitos e obrigacoes;

II — a fidelidade funcional dos agentes da administragiio, responsdveis por
bens e valores piblicos;

II1 — o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos mone-
tdrias e em térmos de realizagiio de obras e prestacio de servicos.

CAPITULO II
Do Contrile Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de contrdle a que se refere

;7 artigo 75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou ¢rgio equiva-
ente,

_mento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacio dns resultados eco
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Art. 77. A verificachio da legalidade dos atos de exrcugiio orcamentdria serd
prévia, concomitante e subseqliente.
tituida em
Art. 78. Além da prestactio ou tomada de contas anual, quando ins
lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, lrvantamento, presta-
cﬁf) ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores ptiblicos.
erach tdria ou a
Art. 79. Ao 6rgio incumbido da rlhrraciie da proposta orgamen
outro indicado na feg:!slacéo, caberd o contriie ««tate . s no inciso 1IT do ar-
tigo 75.
Pardgrafo unico. Bsse contrdle far-se-d, quando {Or o caso, em térmos de uni-
dades de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.
i 11 Orga tes verl-
Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou drgans equivalen
ficar a exata obser;vancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada uni.
dade or¢amentsria, dentro do sistema que fOr instituidn para ésse fim.

CAPITULO III
Do Contrile Externo

Art. 81. O contrdle da.execucﬁo orcamentdria, peln Pnder Legislativo, terd
por objetivo verificar a probldade da administrac¢io, n vuarda o legal emprégo dos
dinheiros piblicos e o cumprimento da Lei de Or¢mmento,

e ~ 3 IR'

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, presiari rontas ao Poder Legisia
tivo, no prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Orginicas dos Muni-
cipios. ‘ -

§ 1 As contas do Poder Executivo serio submetidas ao Poder Legislativo,
com parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgio equivalernte

Art. 84 Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contsr nu Orghs equive
lente, a Camara de Vereadores poderd designar prritos contadores para velaacd.
rem as contas do prefeito e sObre elas emitirem parecer.

TITULO IX
Da Contabilidade

CAPITULO I
Disposicies Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Fiblica a situacio de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efeturm despesas, admi-
nistrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiadns,

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou.érgéo
lente, a tomada de contas dos agentes responsdveis por hens ou dinheijr
cos serd realizada ou superintendida pelos servigos de cerntabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serio organizardos de forma a
tirem o acompanhamento da execucdo orcamentdria, o ronhecimento da
sicio patrimonial, a determinacfio dos custos dos servi¢ns industrials, o

e financeiros.

Art. 86. A escrituracBo siniética Gus rpersvies financeiras e patri
efetuar-se-d pelo método das partidas dobradus.

"Art. 87. Haverd controle contdbil dos direitos e obripacdes oriundos d
tes ou contratos em que a administra¢@ao publica for par'e.

Art. 88. Os débitos e créditos serio escriturados com individuagho d
dor ou do credor e especificacio da natureza, importincin e data do venci
quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados & administragéo
mentsdria, financeira patrimonial & “rrlielrie”




e = o T et Tw iy - by Svg o S L ST

= . . SV e g -
ey BN ¢ Ui dind ot

FEDERAL
' ~ ! AC /'2) . — UG .
LEGISLACAO — 288 — -EDERAL LEGISLAG y

‘ ita e a despesa orcamen-
nceiro demonstrard a recet B O,
At O o Balm;ggeg?:):ntos e os pagamentos de natur:rvg}dc;t;:ter?or' et
herign bemaggr:goct): os saldos em espécie provenientes o ex
u
ﬂ\?é :?engr:nsferem para o exercicio seguinte. . ] Ctados m rocel
‘ i Os Restos a Papar do exercicio s°TAO com;:) s arin.
Parégrafom\elgiggia para compensar sua inclusiio na drspesa -
N e’“"”’l;‘f A Demonstrac¢lio das Variacdes Patrlmoniéﬂe'evmde:c;;iu:;oa 0;.:“-
A g 1tantes ou independentes
s no patrimonio, resu per
: gr?ggtg:l;m:?ggicarég resultado patrimonial do e)f(‘r( icin
‘. Art i05. O Balanco Patrimonial demonstrara:
I — O Ativo Financeiro; )
11 — O Ativo Permanente; i
111 — O Passivo Financeiro..
1V — O Passivo Permaneqte.
Vv — O Saldo Patrimonial; B
VI A o e ompree derd os créditos e valores realizdveis inde-
nanceiro compreender: ] lores rea
penéerllzen%gﬁtel"c?e?utoﬂzaqio orcamentr:irlaéeoosbz:Lor::é (711‘1‘1; e e, i 1
" Permanente compreendera 0s s, crec .
bllizic%o (())uAatliive%acﬁo dependa de autorizac:o lc;;x:l?(:::w s e outras, culo
erd as divid: adas
" assivo Financeiro compreen a
a§m:zantc? 1§dependa de autorizacio orcamentdrin N o dne o outras que
i ivo Permanente compreenderd as d_mdr“i: ! ;Lr;me
' depésn;amodg :s:torlzacﬁo legislativa para amorhlza’c.lr:‘r: - b,, 1 ores. obriEa:
a stra < s,
A gy de compe,t‘is;?icaésons:smga:ggmfnc anteriores e que, imediata

) s nao compreen L
g?le?nglr?tt:r:%iﬁe, possam vir a afetar o patrimoOnio.

i rmas Se-
t. 106. A avaliaclo dos elementos patrimoniais obedecerd as no
Art. .
ulntes: mo os titulos de T
— itos e créditos, bem co "
nal Ifeltaosadtfgnversﬁo, quando em moeda estrangeira
‘data do balanco;
" 1I — os bens mdveis e iméveis, pel
ducdo ou de construgao;
¢ 111 — os bens de almoxarifado, o e o,
" lores em espécie, assim como 0< dé wqx c:)sn e griancins
% ! stcx'):ng:ira deverdo figurar ac ladn das ~orre p x
oeda e v
one & nz (et itos ¢
goeg;’mil: l'Lariacées resuitantes da co_nrerm.ﬂ Anz Gemetos, créd
espécie serio levadas & conta patn.moma.  surls o imovels.
§ 3© Poderfio ser feitas reavaliagbes dos bens s

CAPITULO II
Da Contabilidade Or¢amentsria e Financeira

Art. 80 A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, o montante

dos créditos orcamentdrios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada,
A conta dos mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis.

Art. 91, O registro contdbil da receita e da despesa far-se-§ de acOrdo com
as especificagles constantes da Lel de Orcamento e dos créditos adicionais.
Art. 92, A divida flutuante compreende:

I — os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
II — os servicos da divida a pagar;
IIT — os depdsitos;

. IV — os débitos de tesouraria.

Pardgrafo tnico. O registro dos restos a phgar far-se-d por exercicio e pof
credor distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.
Art. 93. Tod

a8 as operacSes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, nfo compreendidas na execuclo orcamentdria, seriio também objeto
de registro, individuacfio e contréle contdbil.

12212 R RN
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CAPITULO III
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial
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Yioee
Wi

Art. 84. Havers registros analfiticos de todos os bens de cardter permanente,
com indicacBo dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizacfio de cada
um déles e dds agentes responsdveis pela sua guarda e administracio.

| Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens mévels e imé-
vels.

Art. 96. O levantamento
ventdrio analftico de cada
sintética na contabilidade.

Art, 97. .Para fins ort;nmentiirios e determinacio dos devedores, ter-se-d o re-
zistro contdbil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacio.
Art. 98. Vetado.

Pardgrafo inico. A divida fundada sera escriturada com individuago e es-
recificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicio dos emprés-
imos, bem como os respectivos servicos de amortizagio e ju

ros.

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como em-
irésa publica ou autdrquica; mantertio contabilidade especial para determinacéo
108 custos, ingressos e resultados, sem prejufzo da escrituracio patrimonial e fi-
ianceira comum, :

Art, 100 As alteracSes da situacBo liquida patrimonial, que abrangem os re-
-ultados da execuco orgamentdria,

bem como as variacdes inde endentes dessa
'xecuclio e as superveniéncias e insu g v

HINI
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b

enda, pelo seu valor nomi-

' A taxa de cAmbio vigente
geral dos bens mdveis e imdveis ters por base o in-

unidade administrativa e os elementos da escrituracdo

IRTIE

i
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o valor de aquisicio ou pelo custo de pro-

1

pelo preco médin ponderado das compras.
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TITULO X )
Das Autarquias ¢ OQutras Fntidades

ol

Bin

tais, Inclusive delgrevi ia
bsisténclas ativas e passivas, constituirdo ele- Art. 107. As entidades autdrquicas ou ﬂ%aarcn;:tsﬂng O tes prfiscals [ds
nientos da conta patrimonial. ) social o‘“ investidas de de]l&gati'a& i;()):r: scalx;'elc) idacho 07 monl terae seus Jorc
‘ Estados, dos Munic s
CAP v Unido, dos

i i icio legal
Executivo, salvo se diSpOsICAO
os por decreto do Poder
:grrr?)‘ggr qv.Ix)e o sejam pelo Poder Legislativo.

. N . p s
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Dos Balancos

Art. 101. Os resultados gerals do exerciclo serfio demonstrados no Balango
Jreamentdrio, no Balango Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Démonstracio . incular-
ins VariagGes Patrimoniais, segundo os Anexos mimeros 12, 13, 14 e 15 e os qua- Prblico. tidades referidac no artigo antprigr v n(ciu 4
iros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17 ‘ Art. 108. Os orgamentos das eE<f"ld0§ dos Municipios ¢ do Distrito Federal,
Art. 102, O Balanco Orcamentdrin demonetrars e reaceitae o Facmacen mm. B re eakm om orparrento da Unido, dos Estados, dns e R R
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I — como receita, salvo disposicao legal em contrdrio, de saldo positivo pre-
visto entre os totais das receitas e despesas;

II — como subvencdo econdmica, na receita do orcamento da beneficidria, sal-
vo disposi¢ao legal em contrdrio, do saldo negativo previsto entre os totais das
receitas e despesas-

§ 1" Os investimentos ou inversdes financeiras da Unldo, dos Estados, dos
Municfipios e do Distrito Federal, realizados por Intermédio das entidades aludidas
no artigo anterior, serao classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciagéio serio computadas para efeitop de apura-
¢iio do saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109, Os orcamentos e balangos das entidades compreendidas no artigo
107 serdo publicados como complemento dos orcamentos e balan¢gos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades jd referidas, obedeceriao
ac:!s padrdes e normas instituidas por esta lei, ajustados As respectivas peculia-
ridades.

Pardgrafo unico. Dentro do prazo que a legislacho fixar, os balangos serao
remetidos ao 6rgao central de contabilidade da Uniao, dos Estados, dos Municipios
¢ do Distrito Federal, para fins de incorporacao dos resultados, salvo d:sposxcao
legal em contrério.

TITULO XI
Disposi¢oes Finais.

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fa.
zenda, além de outras apura¢des, para fins estatisticos, de interésse nacional, orga-
nizard e publicard o balanc¢o consolidado das contas da Uniao, Estados, Municipios
e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estr-
turalmente idéntico, baseado em dados or¢amentdriose

§ 1" Os quadros referidos neste artigo terio a estrutura do Anexo n. 1.

§ 2° O quadro baseado nos or¢amentos serd publicado até o ultimo Qia do
primeiro semestre do préprio exercicio e o baseado nos balancos, até o iltimo
dia do segundo semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado drg#o, até
30 de abril, os or¢gamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do exercicio
anterior.

Pardgrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicio a Esta-
dos, Municipios ou Distrito Federal, cuja concessao nao decorra de imperativo
constitucional, dependerd de prova do atendimento ao que se determina neste
artigo

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacido das presentes normas, o Conselho Téc-
nico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda atenderd a consultas, coli-
girda elementos, promovera o intercAmbio de dados informativos, expedird reco-
mendag¢des técnicas, quando solicitadas, e atualizard sempre que julgar conve-
niente, os nnexos que integram a presente lei.

Pardgrufo unico. Para os {ins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas,
quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participacdo de repre-
sentantes das entidades abrangidas por estas normas.

rt. 114. Os efeitos desta lei s@o contados a partir de 1 de janeiro de 1964.
Art. 115, Revogam-se ns disposicfes em contridrio. -

o = e,
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1LEI ORGAENICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULU

SECAO 11
DOS ORCAMENTOS

Ant. 137 — Leis de iniciativa do Poder Executive Municipal estabeleceran:
I ~ o plano plurianual: —--

I — as diretrizes orcamentdrias: —__

Il — os orgamentos anuais.

§ 1.° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada
8s diretrizes, objetivos ¢ metas da administragio publica municipal para as despesas d
capital, e outras delas decorrentes. ¢ para as relativas s0s programas de duragan
continuada.

§ 2.° — A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo piblica municipal. incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiente. orientara a elaboragio da lei orcamentania anual e disporé sobre
as alteraghes na-legislagao tributdria.

§ 3.2 — O Poder Executivo Municipal publicard. ai 30 (trinta) dias apés o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugao orgamer.tdria.

§ 4.9 — Os planos ¢ programas municipais, regionais e setoriais previstos na Lei
Orgénica serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pela
Céimara Municipal.

w § 5.° — A lei orgamentéria anval compreenderd:

1 — o orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos. 6rgdos e
entidades da admlmslra(;ao direta fe indireta)

Il — o orgamento de m\eenm‘e_m'o—a;?empresa: em que 0 Mumcnplo direta ou

/indiretamente. detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 6.° — O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo do
efeito. sobre as receitas e as despesas. decorrente de isengOes. anistias. remissdes.
subsidios e beneficios de natureza financeira. tributdria e crediticia.

§ 7.° — A lei orcamentdria anual n3o conterd dispositivo estranho a previsio da
receita e a fixagdo da despesa. nao se incluindo na proibigao a autorizagio para abertura
de créditos suplementares e contratagio de operagoes de crédito, ainda que por
antecipagio de receita. nos termos da lei.

§ 8.2 — A lei orcamentdria anual identificard, individualizando-os, os projetos e
atividades, segundo a sua localizacdo, dimensdo. caracteristicas principais e custo.
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e Art.'208 — O Municipio aplicard. anualmente. ro minimo 30% (trinta por

3 - cento} da receita resultante de impostos. comprtcndida a proveniente de transferéncias.

’ (:‘“ na manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagio mfanul nos
T termos do art. 212, § 5.°, da Constituicao da Repiblica.

-
. ' § 1.° — O Municipio desenvolverd planos e diligenciard para o recebimento ¢ .

ok aplicagio dos recursos adicionais. provenientes da contribui¢io social do saldrio-
educagio de que trata o art. 212, § 5.° da Constituicio da Repiblica. assim como de
outros recursos. conforme o art. 211, § 1.9 da Constituigdo da Republica.

§ 2.° — A lei definird as despesas que se caraclerizam como manutencio ¢
desenvohvimento do ensino.

§ 3.° — O atendimento ao educando se dard também através de programas de
transpnrtes alimentagio e assisténcia 2 saide. nos termos dos art. 208. inciso VII e

212. §4° da Conmmncao da Repiblica e ndo incidird sobre a dotagéo orcamentdria -

»

pre\ ista po ‘‘caput’ deste artigo.

o § 40— A eventual assisténcia financeira do Municipio as instituicdes de ensine

ﬂmtrépicas. comunitirias ou confessionais. mio poderd incidir sobre a aplicacas
ista po *‘caput’ deste artigo.

,.¢-+§ 8.° — Serd vedado o fornecimento de bolsas de estudo que onerem os cofre- -

, salvo para aperfeicoamento e capacitagdo de recursos humanos da administra-
¢lo publica.
& Ant. 209 — O Municipio publicard. até 30 (trinta) dias apés o encerramento de
4 e "semestre, informagdes completas sobre receitas arrecadadas, transferéncias e
Ny yecursos recebidos e destinados & educagio nesse periedo. bem como a prestagdo de
‘ "eootes das verbas utilizadas. discriminadas por programas.
Art. 210 — A lei do Estaruto do Magistério disciplinard as atividades dos
pmﬁssionais do ensino.
' Art. 211 — Nas unidades escolares do sistema municipal de ensino serd assegu-
: rada a gestio democrdtica. na forma da lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como 101ha N.veeeeeererseeeeceansnt
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(8o N _— i%) )

223 93-01- 04 , 93

Senior Assessor Uhefe ’
Sobre o assunto, consta Tei. 4.320/64

JAIRUFER hE\iA FILHO

Assis. Parlamentar
100,748

A Comissao de Finangas e Orcamento:

Conforme despacho de fls.2, para os devidos fins.

01.04.93

Recebido na Comissdo de
Finangcas e Orgamento

EmQ2. O -Fhas L. 45

N
A0 nobre Vereador!@am@é& VQ/&:O&(M

para relatar.
. L
Sala da Cornissao ae

&N o7/

ngas e Crgamentc

<in

Presidente

’ COD. 0233 f
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Senhor Presidente da Comissioc de Finangas e Org¢amento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
o Executivo responda aos seguintes quesitos sobre o projeto de lei
ne 223/93:

19) Como vé o Executivo a vincula¢3o0 das diretrizes or-
samentarias por Srgf8o, sem prejuizo da forma adotada jd ha alguns
anos?

22) Qual o enteﬁdimento do Executivo sobre a insergdo de
pProgramas como as chamadas opera¢ces interligadas, operagoes urba-
nas e outros mecanismos de participa;éq da iniciativa privada em
obras e servigos piblicos, nas leis or¢amentarias?

39) As possibilidades de alteragces tributdrias nio fa-
zem men¢ioc nem ao ISS nem ao ITBI-IV. N3o pretende o Executivo fa-
zer qualquer alteracfo nesses tributos?

40) Quais s8o0 as metas, por orglo e fung¢lo, para a cria-

¢80 de cargos, tendo em vista as diretrizes orgamentdrias?

Arnaldo Madeira, em 15.04.93
Relator

Deferido

Migyjel olasuonno
residente da Comissdo
de Financas e Orcamento

Senhor Presidente:

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

iguwel ¥Colasuonno
Presidente da Comissio
de Finangas e Orcamento




A Presidéncia

Fncaminho a V. Exa. conforme solici-

W2

tado.

: i
Comissio de Fiangas o Orgamento

Presiden
FPRESINDENMTR®

A LEG. 3 - Senhora Chefe:

Por ordem do sr. Presidente, encaminho o pre-

sente processo, para as devidas providéncias.

ARLINDO WU HON
Chefe de Gab. da Pregidéncia
Reg. 21.020
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s . Marcos, .

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes ao presente
Frojeto de Lei.

a?O/ L’. / 93

SONIA 1 RIA VERZOLLA
€hefe Skio Tecnica IV

Sva. Chets,

Freparado contforme solicitado.

S0, H ;93

. Marcos Anton 6nidas

Oficia! LeglAativo




%0 Faulo, 4@ de abril de 1993.

DT7-LEG3 - T
OFICIO N.300078/93 .

Senhor Frefeito.

Em ateng8o ao requerido pela Douta Comissio de
Finangas & Or¢amento & nos termos do art. 68 do Reggimento lnter-
no, encaminho a Vossa Exceléncia codpia do despacho da referida
Comissio, referente ao Frojeto de Lei n® 223/93 de autoria desss
Executivo — que dispBe sobre as diretrizes orgamentdrias para o
ano de 1924, & di outras providéncias, solicitando~lhe se digne
determinar providéncias no sentido de que nos envie subsidios
para que a referida Comissio possa emitir Farscer a respeito.

Valho-me da oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de slevado apre¢o e distinta consi-
deragio.

ANTBNIO SAMFAID
Fresidente

Anexo: Cdpia xerografica do despacho da Comissio solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheivro Faulo Salim Maluf
Lignissimo Frefeito do Municipio de S3o Faulo.

MAL
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Senhor Presidente da Comiss3o de Finan¢as e Org¢amento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
o Executivo responda aos seguintes quesitos sobre o projeto de lei
ng 223/93:

10) Como vé& o Executivo a vinculagio das diretrizes or-
¢amentarias por orgdo, sem prejuizo da forma adotada ji hid alguns
anos?

22) Qual o entendimento do Executivo sobre a insergsio de
programas como as chamadas operagoes interligadas, operasoes urba-
nas e outros mecanismos de participa¢do da iniciativa privada en
obras e servig¢os publicos, nas leis orgamentarias?

39) As possibilidades de altera¢oes tributarias ndo fa-
zem men¢3o nem ao ISS nem ao ITRI-IV. N3o pretende o Executivo fa-
zer qualquer altera;ﬁo‘nesses tributos?

492) Quais s30 as metas, por orgdo e fung¢do, para a cria-

¢30 de cargos, tendo em vista as diretrizes orgamentarias?

. TN

Arnaldo Hadeira, em 15.04.93
Relator

Deferido

de Finang¢as e Orgamento

Senhor Presidente:

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Niguel “Colasuonno
Presidente da Comissiao
de Finan¢as e Org¢amento



CAMARA MUNICIPAL DE ‘

Sao Paulo, ..20....de..BRPLY .,

MEMORANDO

® Recebl oficio DT.7/Leg.3 n® 78/93 de

20.04.93 solicitando ao Executivo subsidios para que a Co-
N missao de Financas e Orgcamento emita Parecer referente ao
Projeto de Lei n? 223/93 de autoria desse Executivo.
ANEXO: Copia xerografica do despacho da Comissao solicitante.
2 e s euesdD 'Q( S3
‘ ~ Elaine R ues Queiroz

816, M SurA.T\Ls

c6D. 0553



A Comissio de Finangas e Orgamento -

Fara as devidas providd8noias.

IZ /01,93

[ naAmA VERZOLLA
tlie Seyao Téhiva WV




Recabido na Comissfio de

Finangas e Orgamento

Em 28/ B e /i a2 1

MARGAHRETE NUNES SILVA
Secretéria
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Senhor Fresidents cda Comisddo oe Finagas & Orcamento

Tendo am wvista a necessidade ode maiorss wstu-

cdos cda matéria, solicito a V. Exa. a prorrogaclo ode prazo pa-

ra smissdo de parecer Jdesta ComissBo, conforms

artigo 63, "caput", do Regimento Interno.

Em, 33/05//79

RELATOR %@-‘“

DEFERIDO:R

i

FRESIDEMNTL

disposto no
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Sao Paulo, ....17....de.......... 4720 o WOR OO de 19..903..........

MEMORANDO

n? 43/93
o o

S.T.R.

. &)1/ ,
A M
Comissao de Finangas e Orgamentos -

Sr. Vereador

Devido a uma sucessao de raras falhas t nicas, hou-
ve perda total da gravagao da Audiencia Publica sobre o n? 223/93 ,
realizada em 11/05/93 das 11:00 as 13:00 horas.

Outrossim, tomamos todas as providéncias para que

embore raro isto nao torne a acontecer.

Atenciosamente,

ROBERTO CARUs®

Chsfe do Sectio Téo. IV
cOD. 0553
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GABINETE DO PREFEITO

Ofito A T, oL o 0188 g,

ocesso no. 59-000.849-93*0¢
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>

enhor P dent UﬁG e F]LIB
° residen em 50 -0174/93-0

Em atengdo ao requerido pela D. Comissdo
de Finangas e Orgamento, no oficio no. DT.7/Leg.3/300078/93,
.' : dessa Egrégia Cémara, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, cdpia da informagdo prestada pela Unidade
competente desta Prefeitura, relativa ao Projeto de Lei no.
223/93, de autoria deste Executivo, que disp3e sobre as
diretrizes orgamentarias para o ano de 1994, e d& outras

providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar a

Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgdo.

PAULO MALUF
Prefeito

Anexas: cbépia  xerografica de fls. 42 do processo no.
59-000.849-93*09.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da C&mara Municipal de S3o Paulo

SPF/sffs

SGM - 002 - DGM
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iPecabido na Comiszdo de

Firaingzs & Orgamento

Em -Zé/a%as/s -'/0 h.

~—en—.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULE™" == 2
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SENHORA ASSESSORA CHEFE

Em resposta aos quesitos formulados pela Comissdo de Finangas
a respeito do Projeto de Lei n®. 223/93, temos a informar:

/". Quesito n®, 1 - 0 Executivo nada tem a opor a vinculaglo das,
. diretrizes orcamentarias por orgio; "
. Ve
Quesito ne. g - 0 Executivo entende que as Operacﬁesgﬁ
Intevligadas, Operagtes Urbanas & outros wmecanismos de”
participacio da dniciativa privada em obras e servigos

publicos s3o0 operagdess extra~-or¢amentiarias regidas por leis
especificas;

Quesito n®. 3 -~ 8im. O Executivo pretende propor alteraglo
tributaria nos impostos 188 -~ ITRI -~ IV,

Quesito n®. 4 -~ g idncompativel com o espivito de Lei de
Diretrizes o estabelecimento de metas, matévria mais afeta a ¢
prdpria  lei orgamentdria, portanto, a criacfo de cargos deve
ser articulada ao crescimanto dos SEIVICOS publicos
municipais e Aas reformula¢des nas estruturas da Administragfo
Fublica.

(,‘. SEMFLA, aos 20 de maio de 1.993

HA COﬁ CINTRA
Secretdrio Municip do Flanejamento

o~
A/‘ “.. .
RAF/sbe . ,/ ‘ pfi‘ ¢ 8499309 . 10C
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PARECER : .
0471793 ; DA COMISSAC DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE

0 PROJETO DE LEI N© 223/93 (Projeto de Lei de Diretrizes Orcamen-

tarias para 1994)

I - Introdugdo:
‘ 0 presente projeto de lei, de autoria do Executltivo, e
que tréta das diretrizes or¢amentdrias para o ano de 1994, foi en-
caminhado conforme determina a Lei Orgdnica do Municipio.

Novamente esta Comissio examina uma pega gque, por todo o
contextoc legal vigente e pelas circunstdncias que a cercam, padece
de diversos males,.

Inicialmente, cabe ressaltar que a lei complementar de
que trata o § 92 do art. 165 da Constitui¢d3oc Federal, que deveria
dispor sobre a LDO, niZo existe. Assim, o vicuo existente vem sendo
preenchido, por tentativas e erros, com uma nérma que, sucessiva-—
mente alterada e ndo necessariamente aprimorada, estd muito aquém
de atender o espirito do constituinte, no sentido do estabeleci-
mento de reais diretrizes e metas, e ndo apenas vagos anseios ge-
neralistas, descolados da realidade de crise por que passa o pais
e, portanto, a Cidade.

As circunstancias citadas acima referem—se ao processo

legislativo e &s discussoes por que passaram os diversos projetos

Z o

relativos & LDO. Desde o primeiro projeto, no ano de 1990, tem es-
ta Comissao procurado tornar a LDD mais operativa, menos uma carta
de inten¢3o do que uma declaragdo de compromissos reais e facti-

veis. Entretanto, tal esforgo sempre esbarrou num Executivo refra-



2

tdrio a mudangas mais profundas nesse sentido. Assim, as altera-
soes tém sido pontuais, perfunctorias, sem uma real modificag¢io.
Deve-se ressaltér que tais alterasoes, necessariamente, devem ter
colaboragio estreita.do Executivo, pois é ele quem sabe, ou deve-
ria saber, as metas e objetivos a serem atingidos.

Entretanto, novamente o projeto encaminhado tem a mesma
face vaga e genérica. Tanto do lado da receita como do lado da
despesa pﬁo hd como se saber exatamente o que se pretende fazer,
quais os 4rgdos ou funsoes priorizados, quais as alteragdes tribu-
tdrias a serem esperadas e quais os reflexos para o conjunto da
populasio.

0 Poder Legislativo, por sua vez, Vé-se as voltas com um
sério problema: como apontado acima, compete aoc Executivo explici-
tar as metas. O Legislativo, portanto, poucos meios %tem para ‘ten-
tar imprimir & LDO um carater mais realista. Isso ndo significa,
contudo, que o Legislativo deva abdicar de eprocurar ‘uma solucgdo
para t%tal situac¢fo, fundamentalmente dialogando com o Executivo a
respeito.

Desse modo, resta neste momento procurar um aprimoramen-—
to nos dispositivos em que a agsdo do Legislativo é facilitada,
mofmente nos que se referem a instrumentos de controle e fiscali-
za¢d0 do Poder Executivo.

0O projeto estid dividido em 4 capitulos, sobre o0s quais

passaremos a discorrer a seguir.

Il - DA ORGANIZAGAD E ESTRUTURA DA LEI! ORCAHMENTARIA:




O primeiro capitulo do projeto, com mesmo nome, %rata de
estabelecer as diretrizes basicas da LDO e de detalhar a estrutura
da lei orgamentaria.

A primeira alteraclo que consideramos deva ser efetuada
refere-se aoc art. 12, onde deve constar que a LDO estabelece dire-
trizes ndo sé rara elaboragdo mas também execu¢do da lei orsamen-
taria.

Consideramos também que deva ser incluido artigo deter-
minando que a despesa para 1994 fica vinculada pelas disposigoes
da LDO, vedando-se a execu¢do de qualquer projeto ou atividade sem
prévia inclus3o no org¢amento respectivo.

A seguir, t%ratamos de incluir, na lista de orgamentos
que devem CcOompor a lei'or;amentéria, o orgamento das obras e ser-—
vigos piblicos que decorram da acao da iniciativa privada, e que
tal ag¢do seja provocada por atos do Poder Publico Hunicipal. Visa
tal dispositivo fazer éom que despesas ndc orgamentarias ''stricto
sensu’’ passem Q-fazer parte do or¢amento. Tal preocupasdo se jus-—
tifica, mormente num momento em que o Poder PUblico declara querer
aumentar a parceria com 3 iniciativa privada na execugép de obras
e servig¢os. A participagdo da iniciativa privada ocorreria, logi-
camente, com algum tipo de reciprocidade por parte do Poder Publi-
co. No limite, poderia ocorrer que todas essas obras e servigos
fossem feitos por particulares, esvaziando completamente o orca-—
mento. pai que as leis orcamentarias, compreendendo tal conceito o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e o orgamento,
nio podem mais ser entendidas simplesmente como previsdo de recei-

ta e autorizaglo de despesa, mas sim como o local privilegiado de
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discuss3o sobre a atuasfo do Poder Pudblico.
II1 - DAS DIRETRIZES DA RECEITA:

Nesse capitulo, devem ser empreendidas mudangas a fim de
que se tornem claras as possiveis alteragces tributarias. Em audi-
eéncia pﬁblica realizada a respeito do projeto, representantes do
Executivo colocaram outras possiveis alterag¢des, além dagquelas ci-
tadas na propositura. Cﬁnsideramos que a lista ali apresentada &
taxativa, e nao exémplificativa; dai que deve o Executivo encami-
nhar mensagem aditiva, a fim de adequar o projeto as suas inten-
¢oes., '

Outra.alteragﬁo que consideramos importante refere-se as
operacoes de crédito por antecipagdo da‘receita. Entendemos que o
limite superior deva ser reduzido, inclusive tendo em vista gue o

orcamento vigente autoriza tais operasoes ate o limite de 10%¥ da

receita prevista.

IV - DAS DIRETRIZES ﬁA DESPESA:

Nesse capitulo, as alterasces que entendemos necessarias
s80 profundas, tendo em vista o cardter por demais genérico das
metas ali expostas. Entretanto, como dito na introduc¢do, nao cabe
ao Legislaﬁivo encetar tais modificagoes, mas sim ao.Executivo,me—
lhor explicitar suas inten¢oes.

Porém, algumas alteracces devem ser realizadas desde ja.

A questio da publicidade deve ter tratamento especial, tendo em

.
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vista os reflexos que envolvem tais tipos de gastos.

Por sua vez, o0 btratamento que vem sendo dispensado & Ca-
mara Municipal, no aspecto da execu¢do orcamentaria, vem me;ecendo
reparos. Dai que consideramos fundamental reiterar a independéncia
deste Poder, explicitada na Lei Orgidnica do Municipio com disposi-

tivo especifico.
V - DAS DISPOSI¢OES FINAIS:

0 capitulo das disposigoes finais trata precipuamente da
possibilidade da indexa¢do do orgsamento. Nesse aspecto, considera-
mos que devam ser estabelecidos dispositivos mais wvinculativos e
explicativos quanto a esse aspectlo.

Finalmente, um ponto a'mefecer tratamento especifico re-
fere-se ao acompanhamento da execu¢d8o orsamentaria. Para tanto,
entendemos como conveniente a publicacio e encaminhamento de rela-

térios para esse fim.
VIl - CONCLUSAQ:

Diante do acima exposto, vemos como imprescindivel a
apresentasiao de substitutivo, sem prejuizo de posteriores modifi-
cagces, em funs3o de maiores e melhores discussoes sobre o assun-—

to. Destarte, o parecer €& favoravel, com o seguinte substitutivo:



SUBSTITUTIVO N2 1/93 AC PROJETO DE LEI N© 223/93

Dispoe sobre as diretrizes org¢amen-—
tdrias para o ano de 1994, e da ou-

tras providéncias.

A Cimara Municipal de Sao Paulo

-IchsSAO
PREJURinADQ] "Vt a2 tiecunsho

2t

DECRET A:

B % 0 )N 99 é

= - “P?ENDENTE /
J
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DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DA LEI ORGAMENTARIA

’ . Art. 190 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as
diretrizes para elaborac8oc e execu¢io da lei orgamentaria do Muni-
cipio de S8o0 Paulo, relativas ao exercicio de 1994. s
Art. 29 - As disposigoes desta lei wvinculam a despesa
para o exercicio de 1994, vedada a execugio de qualquer projeto ou
atividade sem Prévia inclusdoc no org¢amento respectivo,.
d}ﬂll Art. 32 - A lei orgsamentaria anuél compreenderd:
I - o orcamento fiscal réferente aos poderes do Muni-
cipio e seus orglos;
11 - os orcamentos das entidades autarquicas;

II1l1 - o orgsamento de investimentos das empresas em que o
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Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IV - os orcamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos publicos cu-
jos recursos sejam oriundos de outorga, de concessao, de permis-

s3o, de autorizagdo, de 6ess§o, de transmiss3o ou de quaisquer
atos do Poder Publico Municipal que impliquem em qualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada.

Art. 42 - A falta da lei complementar a que se refere o
artigo 165, paragrafo 92, da Constitui¢8oc Federal, o orcamento da
administracao &ireta atenderd as especificacoes constantes da Lei
Federal_nQ 4.320, de 17 de marso de 1964, especialmente no que
tange as classificagoes de receita e despesa e a elaboré;éo de de-
monstratives e anexos, sem prejuizo de outros regquisitos estabele-
cidos por esta lei.

§ 12 - Integrardo, também, o orgamento da administracdo
direta os demonstrativos:

1 - das.dotaqﬁes 4 conta do Tesouro. Hunicipal, desti-
nadas a aumento de capital ou tranferéncias, a <qualgquer titulo,
para empresas, autarquias e fundos do Municipio, devidamente espe-
cificadas por orgdo receptor, natureza e finalidade da despesa;

Il - dos recursos destinados & manuteng3o e desenvolvi-
mento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto
no artigo 208 da Lei.Drgéniqa do Municipio de S3c Paulo;

III - das operagcoes de crédito, a que se refere o artigo
12, paragrafo 12, desta leij;

’

1V — da previsdo mensal das receitas, a nivel de ali-
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V - da previsio das receitas excluidas para efeitos
dos reajustes salariais dos servidores publicos de gue trata a Lei
n® 11.155, de 30 de dezembr6 de 1991.

§ 20 - O0s projetos e atividades constantes do progranma
de trabalho de orgdos e unidades orgamentarias deverdo ser identi-
ficados, em conformidade com o'disposto no artige 137, vparagrafo
82, da Lei Orgénica do Municipio de S3o0 Paulo, incluindo indicagdo
sucinta de metas que caracterizem o produto esperado da ag3c pu-
blica.

§ 32 - As dotagoes do orgamento da administragdo direta,
referentes aos fundos municipaisf deverdo apresentar classificac¢io
da despesa por natureza idéntica 3 do demonstrativo citado no in-
ciso I do artigo 62 desta lei. |

Art. 52 - 0Oz orgcamentos das entidades autarquicas com-
preenderio:

I -~ o programa de trabalho e os demonstrativos da des-
pesa por natureza e pela classificacao funéional—programética de
cada 6rgfo, de acordo com as especificagoes da Lei Federal n@
4,320, de 17 de margco de 1964;

Il - -0 demonstrativo da receita, por orgSo, de acordo
com a fonte e a origem dos recursos (recursos proprios, transfe-
"réncias, operasoes de crédito):

.Art. 62 - Os orgamentos dos fundos compreenderdo:

1 - o programa de trabalho e os demonstrativos da des-
pesa por natureza e pela classificag8o funcional-programatica, de

acordo com as especificacoes da Lei Federal n9 4.320, de 17 de
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Il - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e
a origem dos recursos (recursos préprio;; transferéncias, opera-
¢oes de crédito).

Art. 72 - 0O orgamento de investimento, previsto no arti-
go 32, inciso Ill, desta lei, discriminard para cada empresa:

1 -~ os objetivos sociais, a base legal de institui;éo(
a composi¢i80 acionaria e é descri¢3o da programa¢3oc de investimen-
tos para 1994;

Il - o demonstrative de investimentos, especifiéados
por projetos, de acordo com as fontes de financiamentos (recursos
prépriog, recursos do Tesouro Municipal, operaqges.de cerédito, ou-
tras fontes);

111 - o demonstrativo de fundos e usos, especificando a
composic¢do dos recursos totais, por origem {recursos proprios, re-
cursos do Tesouro Municipal, operasoes de crédito, outras fontes),
e das aplicag¢oes, por natureza de despesa (custeio, servigo da di-
vida, investimento?).

Art. 82 ~ 0 demonstrativo previsto no inciso V do art.
39 desta lei compreenderi:

I - as receitas decorrentes de outorga, de concessiao,
de permissio, de gutoriza;éo, de cgsséo, de transmissio ou ae
quaisquer atos do Poder Puklico Municipal que impliquem em <qual-
quer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada;

11 - as despesas previstas do Poder Publico Municipal
resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste artigo, dis-—

criminadas por projetos e atividades;
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Il - os valores estimados das obrgs e servigos publicos
a serem realizados parcial ou integralmente .pela iniciativa priva-
da para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento nio seja o Po-
der Piblico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exi-
gidos na modalidade de licita¢do concorréncia.

Art. 92 - A proposta orgamentdria, a ser encaminhada pe-
lo Executivo & Cimara Municipal, até 30 de setembro de 1993, com-

por—-se-a de:

I - mensagem;
Il - projeto de lei orgamentiria anual;
111 - tabelas explicativas; a que se refere o artigo 22,

inciso 111, da Lei Federal n@2 4.320{ de 17 de margo de 1964;

1V - demonstrativos dos efeitos sobre as receilas e
despesas decorrentes de iseng¢oes, anistias, remissces, subsidios e
beneficios‘de natureza financeira, tributaria e crediticia:

V - relag3o dos projetos e atividades constantes do
projeto de lei orgsamentaria, com sué descri¢i3o e codifica¢3o, de-
talhados por elementos de despesa.

§ 10 - Sém prejuizo do disposto no artigo 10, pardgrafo
12, desta lei, a mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamen-—
tiria anual devera explicitar as_critérios adotados na previsio de
receita.

§ 20 - 0Os quadros e tabelas da proposta orgamentaria de-—
verdo ser encaminhados em suporte fisipo que permita o imediato
processamento eletronico dos dados, sem prejuizo da apresentagdo
usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recur-

sos necessarios ao adequado processamento dessas informaqges.
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§ 30 - Até 10 (dez) dias apés o envio da proposta orca-

11

mentaria, o Executivo deverid encaminhar & C&mara Municipal S5

(cinqienta e cinco) copias do referido projeto.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 10 - Poder3o ser apresentados p;oJetos de lei dis-

pondo sobre as seguintes alteragoes tributarias:
I - atualizag¢8o da planta genérica de valores do Muni-
cipio:
11 - revisao do Imposto Predial e Territorial Urbano,
inclusive em suas aliquotas;

_III - correg¢do das parcelas dos tributos municipais;

IV - revogasdo das isengoes dos tributos municipais que
contrariem o interesse pﬁblicove a Jjustiga fiscal:

V - revis8o ou instituig8o de taxas pela prestagdo de
servigos;

Vl - instituisdo de contribuigdo de melhoria decorrente
de obras piblicas.

§ 19 - 0 projeto de lei orgamentdria poderd considerar,
na previsao da receita, o incremento da arrecada¢io decorrente das
alteracoes tributarias propostas pélo Executivo, desde que expli-
cite as despesas, detalhadas por projetos e atividades, que ficam

condicionadas a aprovagdo dessas alteragoes.
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§ 20 - Os projetos de lei que objetivem alteracdes no
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Imposto Predial e Territorial Urbano dever3o especificar, além de
vdrias hipoteses alternativas de aliquotas, outros percentuais
eventualmente utilizados nos cdlculos, e ser encaminhados em su-
porte fisico que permita o imediato processamento eletrsonico da
simulacdo dos dados, de acordo com as hipoteses referidas neste
. paragrafo.

Art; 11 - Os projetos de lei que impliquem redug¢lo de
receita do exercicio finance;ro de 1994 deverdo explicitar, em sua
exposic¢do de motivos, a estimativa da renuncia de receita que
acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico montante, que
ser8o anuladas, automaticamente, nos orgamentos dos exercicio re-
ferido.

§ 19 - Se o projeto de lei for "apresentado durante o
exercicio financgiro de 1994, a indicagsdo das despesas .a serem
anuladas deverd ser feita pela classificac8c funcional-programati-
ca, até o nivel de projeto e atividade.

§ 20 - Caso o projeto de lei seja apreseﬁtado antes do
inicio de 1994 e apés o encaminhamento da proposta orgamentdria
para 1994, a ihdicagéo de anulagdo de despesé  deveré referir-se
aos projetos e atividades ali descritos, devendo, no momento opor-— , 1
tuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei do orcamento par .
supressdo de tais despesas.

§ 30 - Em sendo apresentado o projeto de 1lei antes do
encaminhamento da proposta or¢amentiria para 1994, a indicagdo de

anulasio de despesa devera apontar os programas a sofrerem redu-

g .

¢do, devendo, no momento oportuno, ser apresentada emenda ao pro-
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Jjeto de lei do org¢amento para supressdo de tais despesas, a nivel
de projetos e atividades.

Art. 12 - 0 projeto de lei orcamentiria poderd computar,
na receita, operagoes de crédito:

I - autorizadas por'lei especifica, nos termos do arti-
go 72, pardgrafo 29, da Lei Federal n2 4,320, de 17 de marg¢o de
1964;

Il - a serem autorizadas pela lei orgamentdria anual.

§ 12 - Em qualquer dos casos, a lei of;amentéria anual
deverd conter demonstrativos especificando, por operagcao de crédi-
to, as dotagoes, ao nivel de projetos e atividades, a sereﬁ finan-
ciadas com tais recursos.

§ 20 - Duranté a execug¢io orcamentdria, ndo poderdo ser
utilizados recursos provenientes da anula¢do de dotagoes relativas
a projetos ou atividades vinculados a operagoes de crédito, nos

termos do pardgrafo anterior, ressalvadas as suplementag¢des que

Jetos ou atividades.

Art. 13 - A lei orgsamentiria anual poderd autorizar a
realiza¢8o de operacoes de créditos por antecipac¢do de receita até
o limite de 10% (dez por cento) da receita estimada para o exerci-
cio.

Pardgrafo Unico - As operagoes contratadas nos 'termos
deste artigo serfo obrigatoriamente liquidadas até 30 (trinta)

|
|
ndo alterem os valores totais das dotagoes atribuidas a esses pro-—
dias apés o .encerramento do exercicio.
\
|
|
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CAPITULO I11
DAS DIRETRIZES DA DESPESA-
Art. 14 - Serdo priorizados:
I - servigos: de assisténcia & saiude, de assisténcia a

educa¢lo escolar primdria e pré-escolar, de assisténcia & primeira
infdncia, na distribuigdo da merenda escolar, de programas de com-
bate ao desemprego e suas consequéncias, na conserva¢ldo da cidade
(coleta de lixo, varri¢3o de ruas, conservasdo de A4reas verdes,
conservag¢io de vias piblicas, desassoreamento de cursos d'agua),
na recupera¢ido, manutensdio e conserva¢ao de proprios municipais;

Il - investimentos: na constru¢do de unidades de saude,
incluindo grandes hospitais, na construg¢do de escolas, na constru-
¢30 de creches, em obras de infra—estrutura viaria, incluindo pa-
Yimentagﬁo e recapeamento de vias, em obras de canaliza¢3o e reti-
ficagdo de cdrregos visando o combate a enchentes, na constru¢do
de moradias populares de interesse social, na constru¢do de corre-
dores de dnibus, na amplia¢8c da rede de iluminagdo piblica.

Art. 15 - A realizag¢do desses programas de investimento

obedecerid & seguinte ordem de prioridade:
I - o5 investimentos em fase de execusdo, que poderdo
terminar em 1994;
Il - os investimentos iniciados e completados em 1994; /4///
111 - os investimentos em fase de execusao que. nso se /
completarem em 1994;

IV - os investimentos a serem iniciados em 1994, e que



2

e ————

15
nio terminardo em 1994.

Art. 16 - 0O Executivo poderada encaminhar projetos de lei
visando a realizar a revisido do sistema de pessoal, particularmen-
te do plano de_cérgos e salérios,_inclpindo:

1 - a concess80 de vantagens e aumentoc de remunerag¢do
de servidores;

Il - a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem co-
mo a criasdo, exting3o e a altera¢do da estrutura de carreiras;

11l - o provimento de cargos e contratagsdes estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal em vigor.

Art. 17 — A cria¢8o de cargos atendera aos seguintes re-
quisitos:

I - existéncia de prévia dota¢3o orgamentaria, sufi-
ciente para atender &s proje¢oes de despesa de pessocal e aos
acréscimos dela decorrentes;

11 - inexisténcia de cargos, fungces ou empregos publi-
cos similares, vagos e sem previsfo de uso na Administragdo, res-
salvadé sua expin;éo ou transformac¢io decorrente das medidas pro-
rostas ;

11l - resultar de amplia¢io decorrente de investimentos
ou de expans3o de servigos devidamente previstos na lei orgamenta-
ria anual.

Paragrafo dnico - Os projetos de lei de cria¢do de car-
gos deverd3o demonstrar, em sua exposi¢aoc de motivos, o atendimento
éos requisitos de que trata este artigo, apresentando o efetivo
acréscimo de gastos decorrentes e as dotagces, discriminadas por

codigo e especificas8o, a serem oneradas.

55 a0 pre,
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Art. 18 - A lei orsamentaria anual contemplard dotagces
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destinadas a rgforma do prédio da Cimara Municipal e & reforma ad-
ministrativa de sua estrutura de apoio, ora em'curso.

Pardgrafo tnico - A liberag3o dos recursos destinados &
Cimara Municipal pela iei orcamentaria obedecerda ao disposto no
artigo 70, inciso VII, da Lei Orgdnica do Municipio de S30 Paulo.

Art. 19 — A proposta orcamentiria do Tribunal de Contas
do Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e con-
teddo estabelecidos por esse Poder, devendo‘aquele orgso, concomi-
tantemente, remeter 3 Comiss3oc de Finangas e Orsamento copia da
referida proposta, para elaboragdoc de parecer sobre a matérié, a
ser enviado ao Poder Executivo.

Art. 20 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se—-50 aos gastos estritamente necessdrios a
divulgasdo de investimentos e servigos piblicos efetivamente rea-
lizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva.

8 19 - Para fins deste artigo, considera-se publicidade
a divulgag¢do onerosa de mensagené, anuncios, ' filmes, cartazes e
outros instrumentos comunicacionais através de jornal, vperisdico,
televis8o, radio, "out-door’ e demais meios de comunicag¢lo de mas-—
sé, com ou sem intermediac¢fo de agéncia de publicidade.

§ 20 - 0Os recursos necessarios ads despesas referidas no
“"caput' deste artigo deverfo constar de dotagﬁd dinica e exclusiva.

§ 32 - 0Os gastos com publicidade destinada & divulgacao
de investimentos e servigos publicos efetivamente realizados de-
penderio de prévia autoriza;ﬁo'em lei especifica.

§ 49 - 0 projeto de lei que solicitar a autorizag¢iSoc men-—

- —
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cionada no pardgrafo anterior deverd detalhar o servigo, programa
ou campanha, seus custos e os motivos que Jjustifiquem sua oportu-

nidade.

CAPiTULO IV

DAS DISPOSI¢OES FINAIS

Art. 21 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e
despesas serao orgadas éegundo os precos vigentes em junho de
1993, e traduzidas em valores médios anuais de 1994, projetando-se
a inflag¢3oc no periodo dé setembro de 1993 a dezembro de 1994.

§ 10 - A lei orgaméntéria anual podera estabelecer cri-

térios de atualiza¢do das dotagoes orcamentarias a serem aplicados

durante o exercicio de 1994, de forma a manter o valor real dos

projetos e atividades previstos no orcamento, tendo como limite o

comportamento da receita,

§ 20 - Caso implementada a sistematica de atualizagio de
que trata este artigo, a justificativa para reajuste das dotagdes
orsamentarias deverd discriminar a .receita prevista em receita
prépfia e receita de operasdes de crédito, detalhada a nivel de
alinea.

§ 30 - Para os efeitos desta lei, considera-se como re-
ceita propria o somatorio das receitas correntes e de capital, com

excecao das receitas de operagscoes de crédito, todas conforme defi-

nidas pela Lei Federal n?¢ 4.320, de 17 de marsoc de 1964.
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§ 40 - A atualizagdo de qﬁe trata este artigo, se aco-
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lhida na lei or¢amentaria, ocorteré observando-se idéntica propor-
¢3o0 para cada projeto e atividade, assim como para os elementbs de
despesa a eles vinculados, acatada a relag¢do entre variag¢3o das
dotagsces e das respectivas fontes de recursos.

Art. 22 - O Executivo podera organizar consultas a3 popu-
lagdo, objetivando o levantamento das expectativas e das necessi-
dades de cada bairro ou regional, com vistas a elabopa;&o da pro-
posta orgamentaria.

Art. 23 - As emendas apresentadas ao projeto de lei or-
camentaria obedecerdo a regulamento a ser baixado pela Comissio de
Finanéas e Or¢amento da Cimara Municipal de S&o Paulo.

Art.~24'— 0 Executivo devera encaminhar a Cémara Munici-
pal de S80 Paulo os seguintes demonstrativos mensais, relativos &
execu¢fo orgamentaria de 1994 e a serem enviados até o final do
més seguinte ao de referéncia:

1 - relateorio das receitas e despesas referentes ao
sistema de tfansporte coletivo, incluindo o montante da arrecada-
¢30 ‘tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, e o pagamento
a4s empresas contratadas, especificado por empresa, com a origem
dos recursos para tal fim}

11 - relatorio da evolugdo fisica &os investimentos, ao
nivel de unidade em construg¢do ou reforma, e dos gastos a ele re-
lativos, especificados por numero e valor dos empenhos e data dos
pagamentos, dispensando-se as obras cujos custos sejam inferiores
aos exigidos na modalidade de licitasdo concorréncia;

Il - relatdorio dos gastos com publicidade, com histéri—
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acompanhado de copias das respectivas ordens de servigo, no caso
de publicidade realizada por contrato.

Art. 25 - Durante a execugdo orgamentdria de 1994, serido
encaminhados o detalhamento e eventuais alterasoes referentes ao
demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 32 desta lei.

’ Art. 26 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
casio, revogadas as disposi¢ces em contrario.

Sala da Comissi3o de Finangsas e Orcamento, em 27 de maio

Presj.dent.e _ QM
Relator .- : )/é:ﬂ\\

de 1993.



Fubbicvaaes ne bLianid URICIAL

’70,_0.1.... : 06 . ’9‘5

.44 naw,‘f'/}_ e “"‘3{:.‘;{%.
nter:d .. %/

.

AATM ™
em, 04 106 ) 95

MARGARE LZ itva
“acre i3 .

"



" amaa Manipel b o Tk

ABBEBBOR!A TEENICA DA MESA
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2, ﬁlberto Calvo - 3. Henrique Pacheco

3. Aldaiza Sposati | 31. ftalo Cardoso N

4. Alex Freua Netto 32, Jooji Hato

5. Alnir Guinaraes 33. José Indio F. do Nascimento
6. Nartins . José NHentor '

3. José Viviani Ferraz
3%. Lidia Correa

7. titdnio Carlos Caruso
8. fntonio Paiva Nonteiro Filho
9. fntnio Sampaio

10. Archibaldo Zancra

37, Benedito Salim Ide

38. Vicente Viscome
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11. Arnaldo de Abreu Nodeira % 39, Narcos Mendonga B
2. firselino Tatto "0 49. Korio Dies
13. Aurélio Nomura 5 ) 41, Mohamad Said Mourad
14, fvanir Duran Galhardo ' 42. Kauricio Faria K
15. Brasil Vita A 43. Niguel Colasuonno
1680 Féder X 4. Kurillo Antunes Mvles
17. Chico Whitaker < 45. Nelo Rodolfo
18. Cosne Lopes B 46. Odilon Guedes
9. Dalno Pessoa 47. Osvaldo Giannott i
2. Darcio Arruda 2hYE 48. Dsvaldo Senches )
2. Devenir Ribeiro DI 49. Paulo Kobagashi
2. Eder Jofre K 50, Roberto Tripoli
23. Edivaldo Estina IENE " | S1. Tereza Cristina Lajolo /
M. Enilio eneghint | K[ 52. Ushitaro Kia A
wRrlalia B 5, Vital bolosce | .
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FMENDA No. 0005/93
A0 F.L. 0R223/93

EMENDA N©

AO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Altera a Readequagao Orgamentaria
da Secretaria das Administragoes
Regionais nos itens que especifica,

e da outras providencias.

Altera as dotagoes dos Itens anexos relativos a Tabela da:
~! Readequagao Orgamentaria da Secretaria das Administragoes Regio-
T - s oa .

S nais;, e da outras providencias.

N
)

Sala das Sessoes, em

cod. 0561

Impresso no servige gréfico da CMSP,
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ADMINISTRAGAO REGIONAL DO BUTANTA AT UAL 5’5%2‘3% cio
NCONSERVAGAO DE PROPRIOS MUNICIPAIS 12.31.03.07.021.2203.3120 - 0 707.570 1.707.570
' _ 3132 - 3 943.428 1.943.428
COMUNICAGAO SOCIAL E AGAO POPULAR 12.31.03.07.021.2206.3120 - 3 235.856 33.412
3132 - 7 589.643 -0 -
PROJETOS ESPECIAIS A 12.31.10.58.323.1052.4110 ~ 0 4.963.686 4.963.686
|DESENVOLVIMENTO E TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 12.31.10.60.021.2152.3120 - 1 20.520 -0 -
- 3132 - 5 264.336 65.000
AQUISICAO DE UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVI- 4 : '
DUAL A SERVIDORES 12.31.10.60.021.2160.3120 - 6 1.179. 285 2.679.285
OPERACAO E MANUTENGAO DA FROTA 12.31.10.60.021.2194.3120 - § 3.538. 856 6.537.856
3132 - 9 471.714 971.714 -
; 4120 - 0 123. 394 123. 394
- ADMINISTRAGAO DA REGIONAL ‘ 12.31.10.60.021.2195.3111 - 0 123.840.678 123.840.678
3120 - 0 672.041 972.041
3132 - 3 1.179.285 1.679.285
_ 4120 = 5 616.974 1.516.974
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AR'S 12.31.10.60.021.2199.3120 - 8 4.348.104 6.348.104
MANUTENGAO DE BENS MOVEIS, CONSERVAGAO E ADAPTAGAO DE -
BENS IMOVEIS - AR'S 12.31.10.60.021.2200.3120 - 7 294,815 294.815
3132 - 0 742.948 742.948
COLETA DE LIX0O 12.31.10.60.325.2191.3132 - 7 98.635.835 98.635.835
3192 - 0 2.323.050 . 2.323.050
VARRICAO E LAVAGEM DE VIAS PUBLICAS 12.31.10.60.325.2192.3132 - 1 60.057. 424 60.057. 424
' , 3192 - 5 409. 950 409.950
CONSERVACAO DE PRAGAS, PARQUES E JARDINS 12.31.10.60.328.2193.3120 - 7 1.179. 285 1.179.285
3132 - 0 20.133.107 60.124.327
4120 - 2 370.184 370.184
‘ segues ..

I P

PREFEITURA" DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO

°



. K‘( PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO PROPOSTA
| ADMINISTRACAO REGIONAL DO BUTANTA: ATUAL READEQUAGAO
| CIMENTO DE REFEI(OES AOS SERVIDORES 12.31.10.60.471.2196.3120 ~ 6 205. 082 205.082
S 3132 - 0 1. 068. 804 1.951.196
™D 4120 - 1 107. 230 107. 230
;\Q‘(\A : I?STRUCAO DE PEQUERAS GALERIAS 12.31.13.76.448.1100.4110 -~ 6 3. 709. 301 3.709.301
P CONSE'RVAQAO E LIMPEZA DE GALERIAS, CANAIS E CORREGOS 12.31.13.76.448.2161.3132 - 0 28.252. 853 41.000.000
X[‘E N Z SASSOREAMENTO DO CORREGO PIRAJUSSARA 12.31.13.76.448.2162.3132 - 4 123. 824. 982 30.825.271
{ w s ceo,ﬁlsmmcao E LIMPEZA DE BOCAS DE LOBO 12.31.13.76.448.2197.3132 - 8 17.461.194 17.461.194
3192 - 1 813.067 813.067
CONSTRUGAO DE MUROS DE ARRIMO 12.31.16.91.575.1060.4110 - 1 1.448.767 - 0o -
CONSTRUGAO DE ESCADARIAS E VIELAS 12.31.16.91.575.1121.4110 - 4 690. 555 - o -
EXECUGAO DE GUIAS E SARJETAS 12.31.16.91.575.1130.4110 - 3 987.468 - - o -
CONSERVAGAO DE VIAS PUBLICAS 12.31.16.91.575.2198.3120 - § 22.406.425 22.406.425
3132 - 9 41.935.526 75.000.000
4120 - 0 246. 789 -0 -
S0MA . .... .. 570.999.011 570.999.011

NOTA : A readequagdo ora proposta, justifica-se devido a insuficiencia de recursos nas Atividades alteradas para -
maior, mesmo descongelando os valores congelados ha necessidade de aumento desses elementos de despesas.
Quanto as Atividades ou Projetos alterados para menor, nao alterara as prioridades desta Unidade.
Necessitamos adquirir diversos materiais e contratar Obras para reparos de Proprios Municipais, aquisigio(-
de pegas e acessorios, pneus e camaras para a frota da A.R.,que se encontra totalmente prejudicada; aquisi-
¢éo de combustiveis, aquisig¢ao de uniformes e equipamentos de protegao individual aos servidores operacio -
nais, aquisig@o de materiais de .escritorio, e cobertura dos contratos com a Xerox do Brasil, Ondafone, e ma

nutengao de outros equipamentos da A.R.
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EMENDA No . 0002/93
A0 F.L. oRR3/93

EMENDA N¢ AO SUBSTITUTIVO N¢ 1/93 vu PROJETO DE LEI 223/93

(Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1994)

Da nova redagao ao inciso I do artigo 14 do Substitutivo n@
1/93 ao Projeto de Lei 223/93 (Lei de Diretrizes Orgamenté
rias para 1994).

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:
Artigo 1¢ - O inciso I do Artigo 14 do Substitutivo n? 1/93 ao Projeto

de lei 2%3/93«(Lei de Diretrizes Orgamentérias para 1994) passa a vigo

~ ] ~
rar coml@ seguinte redagao:
(G ! ’

. . o TR . LN R s - . ~ . s
inciso Es—_Prlorlzar servigos: de assistencia a saude, de assistencia a
educagao escolar primaria e pre-escolar, de assistéencia a primeira in -

fancia, fna diStribuigao da merenda escolar, no combate a discriminagao

racial e+de genero, na protegao ao idoso, a crianga e adolescente, no

""1

1ncent1vo a cultura de programas de combate ao desemprego e suas con -
sequen01as, na conservacgao da cidade (coleta de lixo, varrigao de” ruas,

1 ~ ’ ~ . ’ .
‘ conservagao de areas verdes, conservagao de vias publicas, desassorea -

-

mento de cursos d'agua), de transportecolemﬂo, , na recuperagao, manuten

Tt
W\

cao e conservagao de proprios muij>1pals.

Sala das Sessoes, de junho de 1993

_@ EREADOR VITA NOLASCO y

Cod. 0522



EMENDA No. 0003/93\
AD P L. 0223/93

-

EMENDA N¢ AO SUBSTITUTIVO N¢ 1/93 DO PROJETO DE LEI 223/93
(LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 1994)

Da nova redagao ao inciso II do artigo 14 do Substitutivo

[

ne 1/93 ao Projeto de Lei 223/93 (Lei de Diretrizes Orga-

mentarias para 1994).

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

SRR
‘ Artigé?).g - O inciso II do Artigo 14 do Substitutivo n? 1/93 ao Projeto de
Lei 2é§}93 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para 1994) passa a vigorar com
a seguinteJrédagéo:

L i';
incisoi}l - priorizar investimentos: na complementagao dos equipamentos ur

banos ﬁéceséérios para o funcionamento de escolas, hospitais, creches, uni
dades éé saﬁdé e moradias populares; na construgao de unidades de saﬁde,ig
cluindo! grandes hospitais, na construgao de escolas, na construgao de cre-
ches, em obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentagao e recapea
mento de vias, em obras de canalizagao e retificagao de cérregos visando o
combate a enchehtes, na construgéo de moradias populares de interesse so-
cial, na construgéo de corredores de Snibus, na ampliacao da rede de ilumi
nagéoipﬁblica.

&mﬂwﬂm]

Sald das Sessoes, de junho de 1993

l»¢f7

VEREADOR VITAL NOLAS3CO

Cod. 0561
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EMENDA No. 0004/93 ‘

AD F.L. 0223/93

EMENDA N. AD FROJETO DE LEI 223/93

(Lei de Niretrizes Orgamentarias para 1994)

Redija—-se assim o inciso II do Artigo 14 do Capitulo III.

"Inciso II -~ Prioriezar investimentos: na construglo de
unidades de salde, incluindo grandes hospitais, na
construgio de escolas, na construgfo de creches, em obras de
infra-gastrutura viaria, incluindo pavimentacio &

recapeamento de vias, em obras de canalizagdo e retifica¢fo
de corregos visando o combate a enchentes, na construcio de
movradias populaves de interesse social, na construcio de
corredores de Onibus, na construcio de terminais turisticos,
ampliacfo da rede de iluminagfo publica, criagfo de parques.

iy




EMENDA No. 0005/93
A0 F.L.. 0223/93

EMENDA N. AD PROJETO DE LEI 223/93

(Lei de Divetrizes Orgamentivrias para 1994)

Redija~se assim o Inciso I do Artigo 14 do Capitulo III:

"Inciso I ~ Friovizar servigos: de assisténcia a salde, de
assisténcia médico-odontoldgica a crianga, na primeira
infancia, na pré-gscola e na escola primaria, de
assisténcia a educacio escolar primaria e pré—-escolar, de
assisténcia A primeiva infincia, na distvibuicfo da merenda
escolar, de  programas de combate ao desemprego € 0 SURS
consequéncias, na conservacio da cidade (coleta e reciclagem

do lixo, varricfo de ruas, conservagio de areas verdes,
conservacio de vias publicas, desassoreamento de cuwrsos

d agua), Na Trecuperagao, manutencfo e conservagio de
Proprios municipais.




EMENDA X\O /93 A0 PROJETO DE LEI N2 223/93 (PROJETO DE
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 1994)
EMENDA No. 000&6/93
AQ F.L. 0223/93
Acrescente—-se o seguinte inciso ao artigo 10 do substi-

tutivo aprovado:

U1l - revisio do Imposto sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza e do Imposto sobre a Transmiss3oc Inter-Vivos, de bens imo-

veis e direitos reais sobre imdveis.”

<£§ﬂ\CV\V/\A "~ Sala das SessSes, enm




JUSTIFICATIVA

A presente emenda, no que se refere ao 1SS, visa dimi-
nuir a evasdo de empresas do Municipio, principalmente prestadoras
de servigos, e sua conseqiuente redu¢d3o de receita, devido as con-
dig¢oes diferenciadas dos municipios circunvizinhos.

Quanto ao ITBI,: a possibilidadé de alteragsdo prende-se
as condigoes economicas, que dificultam a realiza¢do de transagoes

no setor.
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EMENDA N2 /93 A0 PROJETO DE LEI N2 223/93 (PROJETO DE LEI

DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 1994)

EMENDA No. 0007/93
AD F.L.. ORR3/93

Acrescente—-se o0 seguinte artigo, numeradoc como 10, renu-
merando-se os seguintes, incluindo—-o no Capitulo referente as di-

retrizes da receita:

"Art. 10 - As diretrizes da receita para o ano de 1994,
mormente tendo em vista a conjuntura economica marcada por restri-
coes de.crescimento da economia e pela necessidade de racionalida-
de dos recursos, pautar-se-&o pela coopera¢do entre o Poéer Publi-
co e a iniciativa privada, incluindo a concessdo .de incentivos

fiscais e de direito de uso do solo.”

Acrescente-se o seguinte inciso ao artigo 10 do substi-

tutivo aprovado, renumerado como artigo 11:

"VIl - concessfo de incentivos fiscais ou outros meca-

nismos tributidrios que permitam o atendimento das diretirizes do

aYtigo 10 desta lei."

Sala das Sessqg




A * »
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa permitir que o Poder Publico uti-
lize de forma mais racional os recursos disponiveis na sociedade,
inclusive utilizando de uma forma social os investimentos do setor

pPrivado.




EMENDA ‘N2 ‘ /93 A0 PROJETO DE LEI N2 2283/93 (PROJETO DE
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1994) |

EMENDA No. 0008/93
A0 P.L.. 0BR23/93
Acrescente—-se o0 seguinte artigo no Capitulo referente as

diretrizes da despesa:

“Art. ... - O Poder Executivo empreendera esfar¢os no

csentido de criagci3c e implantagio de Administragles Regionais.




JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estabelecer diretriz clara a fim

de que o Poder Executivo tenha como prioridade

(=]

de Administragfes Regionais e de sua implantagdo,

as demandas e caréncias da Cidade.

'estabelecimento

tendo em vista



Camara

EMENDA N2 /93 A0 PROJETO DE LEI N2 223/93 (PROJETO DE

LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA 1994)

EMENDA No. 000%9/93
A0 F.L. 0223/93

Acrescente-se o seguinte inciso ao artigo 10 do substi-

tutivo aprovado:

"WII - concessdo de incentivo fiscal para projetos de

educa¢cido fundamental e de reurbanizac¢do."

Sala das Sessdes, em (ziz 25



JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer condigles para
concessadao de incentivos fiscais, a fim de viabilizar projetos

adrea de educag3o fundamental e de reurbanizagdo.

a

na



DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1994)

EMENDIA No. 0010/93
A0 F. L. 0223/93

Redi ja-se, conforme segue, 0 inciso II do artigo 14:

|
\
EMENDA NQ /93 AD PROJETO DE LEI N2 223/93 (PROJETO DE LEI
"Il - investimentos: na construgdn de unidades de saude,
/ ] incluindo grandes hospitais, na construcso de escolas, na constru-
¢do de creches, em obras de infra-estrutura viaria, incluindo pa-
vimentacdo e recapeahento de vias, em obras dé canalizagcdo e reti-
ficagdo de cérregos visando o combate a enchentes, na construcda
de moradiae populares de interesse social, na construcdao de corre-

dores de 6nibus, na ampliac3o da rede de iluminagdo publica, na

construg3o de bibliptecas juvenis, na cnnstrucSo de casas de cul-

tura." VAN M

Sala dag Sesstes, em —




%Wa(%w%a/aé

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estabelecer condigles para a
construcio de bibliotecas juvenis e de casas de cultura, propi-
ciando a ampliagdo do Poder PUblico municipal na promocdo da cul-

tura.



Gomaa M- ,/l

EMENDA No. 0011/93
AD F.L. 0R23/93

EMENDA N2 AO PROJETO DE LEI N¢ 223/93

Da nova redagao ao artigo 22
e acrescenta paragrafo Unico
ao Projeto de Lei em epigra-
fe. '

Art. 22 0 executivo devera organizaraconstiltas a popula
gao e adotar mecanismos de participagao popular
em consonancia com o disposto na Lei Organica
do Municipio, objetivando o levantamento das ne
cessidades e a indicagao de prioridades na ela:
boragao da pega orgamentaria.

Paragrafo Unico - Estas consultas deverao ser organiza -
das por Administragao Regional e o Executivo de
vera dar ampla publicidade de sua realizagao s
pelo menos com uma semana de antecedéncia, pelcs
meios de comunicagao de massa.

Sala das Sessces, em

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir a participagéo popu-

lar na discussao da pega orgamentaria.

Mmpresso no servigo grdtoo da CMSP, 1,—

Céd.0522



EMENDA N@ AO PROJETO DE LEI Ne¢ 223/93

EMENDA No. 00i2/93
AD FP.L. 02283/93

Da nova redagao ao art. 10 in
ciso II do Projeto de Lei em
epigrafe.

Art. 10 - II - Revisao do Imposto Predial e Territorial
Urbano, inclusive em suas aliquotas, respeitan

do o principio da progressividade.

v J Sala das Sessoes,
Bancada dg_PT

JUSTIFICATIVA

/ﬁl’///// Esta semana visa garantir que haja distribuigao

de renda no pagamento do IPTU, onerando mais aqueles que
podem pagar mais e onerando menos aqueles que podem pagar

menos.

\ C6d.0522 Impresso no servigo grdtico da GMSP,
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EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI Ne¢ 223/93

EMENDA No. 00i3/93
AD F.L. 0283/93

Inclua-se no Projeto de Lei
em epigrafe, onde couber
artigo e paragrafos com a
seguinte redagao, renumeran

do-se o0s demais.

Art., Os gastos em subsidios para os passageiros dos trans

. portes coletivos deverao ser consignados em rubrica
prépria no orgamento da Secretaria Municipal dos Transportes
nao podendo ser inferiores a 8% do orgamento, exclusive as
previsoes de operagaes de creédito.

§ 12 - Nao poderao ser considerados como subsidios aos trans
y portes ccletivos as dotagOes relativas a subvengao e

aumento de capital da CMTC, as obras viarias destinadas a
construgéo ou adequagoes e manutengao de corredores exclusi-

vos para onibus e a complementagao de aposentadoria da CMTC.

§ 22 - Em qualquer hipétese 0 orgamento da Secretaria dos

Transportes devera conter nota explicativa onde seja
‘ indicada a previsao de receitas provenientes da arrecadagao
tarifaria de todo o sistema de transportes por onibus.
§ 32 - Os gastos com subsidios previstos no caput desse ar-

tigo, nao poderao ser inferiores a 30% da previsao

das receiths tarifarias.

Sala das Sessoes,

\ C6d.0522 Impresso no servigo grifioo da GMSP,



Cdd.0522

“a

JUSTIFICATIVA

Os transportes coletivos representam papel funda-
mental para todas as atividades exercidas na cidade. Por ou
tro lado, constitui-se na maioria das vezes em despesa obri
gatéria para os que trabalham nessas atividades, e essa des
pesa representa elevado percentual nos gastos familiares,
sobre-tudo entre familias de baixa renda e que se constituem
na imensa maioria da cddade.

Com a municipalizagéo dos transportes estabeleci-
da pela Lei Municipal 11.037 ficam inteiramente separados os
custos do sistema a certo nivel de qualidade e a tarifa co-
brada do usuario. Torna-se imperativo garantir que o siste-
ma possa ter qualidade crescente sem que os custos desse
servigo melhorado recaia sobre o usuario de onibus. Nos pai
ses de primeiro mundo o passagiro é subsidiado em niveis e-
levados, chegendo a 50, 60 ou até 70% do custo do servigo ,
mostrando o reconhecimento da importancia de garantir o ma-
ximo de mobilidade aos trabalhadores urbanos a um prego de
publico, tarifa, o mais acessivel possivel. Maior razao, pa
ra estas pcliticas impce-se a cidades como Sao Paulo e no
Brasil em geral, face a peryersa distribuigao de renda exis

tentes.

Impresso no servigo gratico da GMBP,



gma 2

EMENDA N2 AO PROJETO DE LEI Ne¢ 223/93

EMENDA No. 0014/93
AD F.L. 0RP3/93

Acrescente-se incise III
ao artigo 14 do Projeto

de Lei em epigrafe.

Art. 14 - III - As prioridades nas areas sociais: Educagao
Saude, Abastecimento, Habitagao, Assisténcia So-
cial, nao poderao ter dctagoes, exclusive as pre
visdes das operagoes de crédito, inferiores aos

valores orgados para 1993.

Sala das Sessoes,

' N USTIFICATIVA
(/VNF/ﬂ\\ O orgamento destinado ao custeio e aos investimen

tos das atividades e Projetos nas areas sociails, apesar do

incremento dos Ultimos anos (em valores absolutos e percen-
tuais) tem sido insuficiente para fazer face as necessida -
des de nossa pOpulagéo. Assim, no m&nimo, dever-se-a manter

os mesmos niveis do orcamento anterior.

Céd.0522 Impresso no servigo gritico da CMSP,
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EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI N¢ 223/93

EMENDA No. 0015/93
AD F.L. 0223/93

Inclua-se no Projeto de Lei em
epigrafe, onde couber o artigo
com a cseguinte redagao, renume
rando-se os demais.

Art. O investimento em obras viarias consignadas nas ru-
bricas da Secretaria de Vias PUblicas e outros or -
gaos da administragao descentralizada, nao podera
ser superior a 8% do orgamento, exclusive as previ-
soes de operagoes de crédito.

Sala das Sessoes,

IRoA g P

C6d.0522
impreseo no servigo grético da CMSP,



JUSTIFICATIVA

E sabido hoje nos meios técnicos especializados,

: que a ampliacao do sistema viario nzZc se constituir em al-

ternativa para a melhoria da fluidez do trafego urbano. A

operagao adequada do sistema existente, a custos muito in-

" feriores e com alta capacidade de adaptagoes as constantes

mutagoes do comportamento e do territdrio urkeno e sua res
pectiva densidade populacional, se constituir uma forma

mais correta de resolver ou minimizar os problemas de tra-

fego urbano. Acresgarse o fato de que os elevadissimos cus

tos envolvidos em opras viarias e frequentes desapropria -

¢oes necessarias, portanto com baixa relagao custo-benefi-

cio. Esses vultosos recursos devem ser aplicados nas obras

e servigos de carater social, seja na educagao, saude, bem

estar social, subsidio ao passageiro do transporte coleti-

vo, etc., car a 1imitag§o imposta no presente artigo da

Lei de Diretrizes Orgamentérias.

C6¢.0522

Impreseo no servigo grético ds CMSP,
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EMENDA N@ AO PROJETO DE LEI Ne¢ 223/93

EMENDA No. 0016/93
AD F.L. 0223/93

Acrescenta paragrafo Unico ao
artigo 14 do Prcjeto de Lei

em erigrafe.

Paragrafo Unico - As despesas decorrentes com a merenda es
colas nao poderao onerar os 30% da recei
tanresultante de impostos, compreendida

‘ar proveniente de transferéncias, para e-
ducagao.

Szla das Sessoes,

Pancada do PT

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa garantir que os recursos para
cobrir as despesas com a merenda escolar deverao estar ,
no orgamento, em outra fonte, que néo seja a mesma esti-
pulada nas degpesas com educagéo. Visa, também, garantir

a aplicagao do artigo 208 § 3¢ da Lei Organica do Munici
pio.

impresso no servigo grifico de GMSP,



EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI Ne 223/93

EMENDA No. 0017/93
AD F.L. 0223/93

Da nova redagao ao artigo 20
do Projeto de Lei em epigra-
fe.

Art. 20. As desresas com publicidade de interesse ‘do Muni
cipio deverao ser explicitadas a nivel orgamenta
rio em duas categorias distintas, as obrigaté -

' rias e as facultativas.

§ 1¢. Estao incluidas na categoria obrigatéria, as campa-
N nhas de natureza educativa ou preventiva, e as cam-
panhas de informagao dos direitos dos municipes so
bre as audiencias publicas - relativas a discussao
da %kei orgamentéria, e as relativas a prazos a se:-
rem observados na recepcgao de servigos publicos mu-
nicipais e ao pagamento de impostos e taxas.

. Estao incluidas na categoria facultativa a digulga-
gao de investimentos e servigos publicos efetivamen

te realizados.

. 0s recursos necessarios as despesas referidas neste
artigo deverao constar de dotagao uUnica e exclusiva

nao podendo ultrapassar, em termos reais Jaos gastos

- 70% necess
gatorias.

Rl

C8d.0522 mpresso no servigo grétice da CMSP,



JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa disciplinar as despesas com
publicidade.

RN AL
L

Céd.052z
impresso no servigo grifico da GMSP,
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EMENDA N@ AO PROJETO DE LEI N° 223/93

EMENDA No. 0018/93
AQ F.L. 0223/93

Da nova redagao ao artigo
14 inciso I do Projeto de

Lei em epigrafe.

Art. 14 - I - Servigos: Ce Assisténcia a Salde de garantia
a gratuidade do ensino fundamental e pré-escolar
de assisténcia a primeira infancia, na distribui

. géo de merenda escolar, de programas de combate

ao desemprego e suas consequéncias, na conserva-

cao da cidade (Coleta de Lixo, Varrigao de Ruas,
conservagao de areas verdes, conservagao de vias
publicas, desassoreamento de cursos d'agua), na
recuperagao, manutengao e conservagao de propricss

municipais e de subsidio ao transporte coletivo.

M \@\/ o Sessaes’ f

€6d.0522 impresso no servigo gratice da CMSP,
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JUSTIFICATIVA

A terminologia utilizada foi abolida pela Cons-
tituicao Federal de 1988, e toda a legislagao posterior
retira o carater assistencialista da Educagéo.

A Constituicao Federal institui o ensino funda-
mental e a ecducagao prée-escolar (art. 208 - inéI) enfati-
zando os esforgos dos trés poderes para a erradicagao do
analfabetismo e a gratuidade do ensino.

A Lei Organcia do Municipio, em seus art. 200
§ 12 e 201, § 6° preve que: "é& dever do Municipio, atra -
vés da rede propria, com a cooperacao do Estado, o provi-
mento em todo o territdrio municipal, de vagas em numero
suficiente para atender a demanda quantitativa e qualita-
tiva do ensino fundamental obrigatério e progressivamente
a da educagao infantil. O art. 205, prevé que: "o munici-
pio ﬁnoveré o0 ensino fundamental notunno, regular e ade -
quado as condigoes de vida do aluno que trabalha, inclusi
ve para aqueles que a ele nao tiveram acesso na idade pré
pria.

As leis federais e municipais retiraram o cara-

ter assistencialista da Educagao. A Lei Organica do Muni-

3]

cipio, em seu artigo 208, institui que se o0 atendimento -
ao educando se dara também através de programas de trans
portes, alimentagao e assisténcia a saude, nos termos

dos art. 208, inciso VII e 212, § 4° da Constﬁuigéo da
Republica e nao incidira sobre a dotagao orgamentaria pre
vista no caput deste artigo. " (Aplicagao de 30% da recei

ta resultante de impostos.)”) é

Impresso no servigo grafios ¢a CMSP,
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EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI Ne 223:/93

EMENDA No. 0019/93
AD Pl 0R23/93

Da nova redagao ao artigo 14
inciso II do Projeto de Lei

em epigrafe.

Art. 14 - II - Investimentos: na construgao de unidades

C4d.0522

de saﬁde, considerando em ordem crescente de
prioridade as Unidades basicas, ambulatorios
de especialidades, os hospitais gerais regio-
nais, os grandes hcspitais de referencia para
especialidades clinicas e cirurgicas, em pro-
jetos e obras para a melhoria das condigoes
de vida da periferia.fcompreendendo a constru
gao de escolas, a construgao de creches, pavi
mentagao e recapeamento de vias, em obras de
canalizagao e retificagao de corregos visando
o combate a enchentes, a construgao de mora -
dias populares de interesse social, a constru

gao de corredores de onibus, a ampliagao da

rede de iluminagao publica e sacoldes cdo tra-
bglhador.

AY

Sala das Sessoes

mpreseo ao servigo grdtico da CMSP,
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa ordenar os investimentos
na rede publica de assisténcia seguindo padroes internacio
nais de planejamento em satde, alem de atender as atueais
necessidades de expanszo da rede segundo uma 16gica regio-
nalizada e descentralizada.

De outro lado, a Emenda pretende priorizar as

despesas vigando a melhoria das condigoes de vida da peri-

‘ feria.
sl
¢ /{\(\F\

S

C6d.0522 impreseo R0 sarvigo grafioo da CMBP,



EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI Ne¢ 223/93
EMENDA No. 0020/93
AD P.L.. 0223/93
Da nova redagao ao artigo 4°
paragrafo 12 inciso III  do

projeto de lei em epigrafe.

Art. 4°. Paragrafo 12, inciso III.

Das operagoes de crédito, as quais estzo vincu-
ladas as dotagaes a que se refere o artigo 12, parégraﬁdo
l12,, desta lei.

\ . Sala das Sessoes em,

JUSTIFICATIVA

™

.
M@\%'@

Esta al\teragao trata de enfatizar a
do gasto a realizagao das operagoes de créedito as quais

algumas obras estarao vinculadas.

i

(¥

C6a.0522 impresso no servigo griico de CMSP,
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EMENDA N2 A0 PROJETO DE LEI Ne 223/93

EMENDA No. 0021/93
AD P L. 0R283/93

Da nova redagao ao artigo 11
§ 2° do Projeto em epigrafe.

Art. 11 - § 22, Caso o Projqfo de Lei seja apresentado antes

dc inicio de 1994, € apés 0 encaminhamento da pro-
posta orgamentéria para 1994, a indicagéo de anula
cao de despesa devera referir-se aos projetos e
atividades ali descritos, devendo, concomitantemen
te, ser apresentada emenda ac Projeto de Let, do

Orgamento para suppessao de tais despesas.

Sala das Sessoes,

JUSTIFICATI

Esta alteragao objetiva obrigar o ExecQtivo a

mostrar quais gastos serao cortados, caso haja proposta
de diminuigéo de receita, juntamente com o envio desse
Prcjeto de Lei substituindo o termo oportunamente por

concomitantemente.

/ﬁ[——”’/

mpresso no servigo gréfico da CMSP,
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EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI N¢ 223/93

EMENDA No. 0022/93
A0 F.L. 0223/93

Acrescente-se ao Projeto em epi
grafe o seguinte artigo 1€, re
numerando-se os demais.

Art. 16 - A atualizacao monetaria dos pagamentos efetuados
com atraso aos servidores municipais, prevista

no inciso II do art. 92 da Lei Organica do Munici

o

pio de Sao Paulo e regulamentada pelo Decreto n
. 31.131 de 22 de Jjereiro de 1992, deverz onerar do

tagao dos Encargos Gerais do Municipio.

Sala das Sessoes,

% Bancada dg PT

C6d.0522

Impresso no setvigo grético da GMSP,
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JUSTIFICATIVA

A Emenda proposta tem como objetivo impedir dis-
torgSes quanto ao c6mputo do gasto com pessoal efetivamen-
te ocorridos no més conforme previsto na Lei 10.722 de 22
de margo de 1989 que dispoe sobre o reajustamento mensal
dos salarios dos servidores.municipais.

A obrigatoriedade de onerar dotagoes dos Encar -
gos Gerais do Municipio com os pagamentos de atualizacao
monetaria por atreso aos servidores evitara que se tome co
mo base um montante de gasto com pessoal maior do que se
" deu efetivamente no mes em questéo, garantindo assim * o
calculo correto do indice de reajustamento salarial dos

cervidores municipais.

C6d.0522

impresso no servigo grifico da CMBP,
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Art.

EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI N2 223/93

EMENDA No. 0023/93
AD F.L.. 0RR3/93

Inclua-se, no Projeto de Lei
em epigrafe, onde couber, ar
tigo com a seguinte redagao,
renumerando-se c¢s demais.

Sera criado um Grupo de Trabalho visando a defini-
gao de regras para a normatizagao do Contrato Cole
tivo de Trabalho, a ser celebrado entre o conjunto
de funcionarios e servidores e o Governo Municipeal
fixando-se um prazo de 120 dias para .encerramento
dos estudos e apresentacao das conclusoes que deve
rao ser publicadas no Diario Oficial do Municipio,
devendo ser encaminhado pelo Executivo ao Legisla
tivo propositura definindo a implantagéo do referi
do Contrato que tera vigéncia a partir
maio.de 1994,

impresso no servigo gréfico da CMSP,
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JUSTIFICATIVA

E necessario modernizar as relagoes de trabalho
entre o Governo Municipal e o conjunto de funcionarios
razao pela qual urge que c Executivo prepare e envie

. ao Legislativo proposta de normatizagao do Contrato Co
ietivo de Trabalho.

‘ﬂﬂw

C6a.0522 impresso no servigo gritico da CMSP,



EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI Ne 223/93

EMENDA No. 00R4/93
A0 F.L. 0223/93

Inclugq~se, no Projeto de Lei
em epigrafe, onde couber, ar-
tigo e paragrafo Unico com a
seguinte redagéo, renumerando
-se os demais.

‘ Art. As transferéncias de saldo de caixa do Tesouro Mu-
nicipal ao fundo de liqu&dez, reriderao a municipa-
lidade no minimo a variagao das Letras Financeiras
de Tesouro Municipal LFTM, observada no periodo
compreendido entre a data do repasse e a data de

devolugao dos recursos.

Paragrafo Unico. Cada transferéncia nao podera ter dura -

¢gao superior a 30 dias.

/W @KSala das Sessoes, :

A/lj\wé- T |
C6d.052¢2

Iimpresse no servigo grifico da CMEP,
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JUSTIFICATIVA

Tal emenda se Jjustifica considerando-se a necessida

de de tornar transparente o custo de sustentagao das !-le-

tras financeiras do Tesouro Municipal, e representar com

clareza os ativos financeiros nas demonstragoes contabeis.

mpresso no setvigo grafico de CMBP,

C6d.052z
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI Ne¢ 223/93

EMENDA No. 0025/93
AD F.L. 0223/93

Inclua-se, no Projeto de Lei
em epigrafe, onde couber, o
seguinte artigo, renumerando

-se os demais.

Art. Da Instituigao do Regime Juridico Unico e dos Pla
. nos de Carreira a que se refere o artigo 96 ¢ da
Lei Organica do Municipio.

Sala das Sessoes,

/'
&

‘b JUSTIFICATIV;§§§§\\\‘—’//>
~ .

ﬁgbyw/’ Decorridos tres anos de promulgagéB\da Lei Organi

_;) ca do Municipio urge que o atual Executivo envie proposta
de Regime Juridico Unico para o funcionalismo municipal.

Através desta emenda procurarmos assegurar condigoes para

a adogao do regime juridico uUnico.

C6¢.0522

#
Impresso no servigo gritico da crﬁ?.
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Art.

II -

ITI-

EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI 223/93

EMERNDA No. 0026/93

25.

A0 P.L. 0223/93

Acrescente-se ao Projeto em epi

grafe o seguinte art. 25, renu-

merando-se os demais.

A Secretaria das Finangas devera encaminhar a Ca-

mara Municipal de Sao Paulo os seguintes demons -

trativos mensais, relativos a execugao orgamenta-

ria de 1994 a serem enviados até o final do més

seguinte ao de referencia.

Fluxo de Caixa

fluxo nominal em 1994

receitas e despesas em moeda constante

Receita propria

estimativa da arrecadagao diaria para o més subse -

quente ao do demonstrativo.

receita propria prevista para 1994

comparativo da receita propria real dos dois Ultire

mos meses anteriores ao do demonstrativo comparado

ao mesmo

periodo do ano anterior.

Operagoes de Crédito e servigos da Divida.

. Receitas de Operagoes de crédito mensal para 1994

. servico de divida fluxo de caixa-previsao. diaria

para os dois meses subsequentes ao do demonstrativo

Despesas de Pessoal

evolugao
despesas
precisao

variagao

do numero de funcionarios

com pessoal e salario médio

mensal de despesas de pessoal para 1994

mensal das despesas de pessoal

relagao despesas de pessoal/REC. correntes PMSP-Exe

cutivo.

Estatistica de pessoal e quantidade de servidores

mpresso no servigo grifico da CMEP,
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\'AS

Entidades descentralizadas

. posigao orgamentaria e financeira - exercicio de
1994
. posicao das dotagoes para 1994 - a pregos correntes
. posigao das dotagoes para 1994 a pregos de junho 93
. previsao mensal de liberagao
Anhembi, CET, CMTC,Cohab, Emurb, HSPM, IPREM, PRODAM
Servigo Funerario e TCM

Indices
. indicadores economicos usados por SF.
. indicadores financeiros usados por SF.

. indices para reajuste de contratos de servigos e
obras publicados por SF

Sala das Sessoes,

IMpressc o servigo grético da CMSP,
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JUSTIFICATIVA

E fundamental ::fortalecer os mecanismos de contro
le pelo Legisldivo da execugao orgamentaria. Um dos papéis
principais do Legislativo, além de legislar é o de fiscali-
zar e o envio destes demonstrativos aprimoraré a qualidade

de trabalho dos Vereadores.

C6d.0522 ‘ mpreseo no servigo grafico da CMSP,



EMENDA N2

/93 AD PROJETO DE LEI N8 283/93 (PROJETO DE LEI

DE DIRETRIZES ORCAMENTdRIAS PARA 1994) )

EMENDA No. 0027/93
AD F L. 0B23/93

~

Acrescente~se o seguinte paragrafo ao artigo 20:

"g - Os gastos com publicidade n3o poderdo ultrapas-

sar a 0,2% (dois décimos de por centa) das receitas correntes.’

—
NJ
:‘_":)
D

]

, ~
' Sala das Sessoes, em

ARNALDO. MADEIRA




JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estabelecer limite para gastos

com publicidade.



EMENDA N2 . /93 AD PROJETO DE LEI N2 223/93 (PROJETO DE LEI

DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1994)

/93
MENDA No. 0028
Ego P.L. 0223/93

Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber:

"art. ... — Ds gastos relativo a construgles de unidades
de educagdo e saude deverd3o, obrigatoriamente, ser discriminadas
. ‘ i em dotagdes individualizadas."
DT
oD
) i
Ny . 8Bala das Sessiies, em .

ARNALDO MADEIRA




JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa tornar mais transparente e
tivo o orgamento, com o detalhamento da despesa referente a

trucbes de unidades de educacdo e saude.

obhie-

cons-—




EMENDA N2 /23 AD PROJETO DE LEI N9 223/93 (PRDJETOD

DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1994)

EMENDA No. 0029793
AD P.L. 0R23/93

Acrescente—-se o seguinte pardgrafo ao artigo 20:

"§ ... - Os gastos com publicidade ndo poderdo ultrapas-

sary a 904 (cingienta por centn) das despesas de. mesma natureza

v

e%é&utéd%s em 19%92.

L " en

Sala das Sessies, em

/,/Z_,Q_\

ARNALDO MADEIRA




JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estabelecer limite para gastos

com publicidade.



TN

EMENDA No. 0030/93
AD F. L. 0283/93

EMENDA N© AO PROJETO DE LEI N? /93

Inclua-se no Projeto de Lei
em epigrafe, onde couber o
artigo com a seguinte reda-
-

¢ao, remunerando-se oOs dema

is.

Art, O ‘investimento a ser realizado pelo Poder E:xecutivo
na drea de habitac3o popular destinada & populacdo de
baixa renda, n3o poderd ser inferior a 4% dos recursos or
camentarios do municipio,exclusive as operacdes de crédi-
to , em especiél os recursos oriunds da majoracdo do ICMS
repassados pelo Governo do Estadosvinculados a programas
de habitacdo.

Sala das SessOes

&, | |
fD Henrique Pacheco
vereador PT
S
B

A
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EMENDA N2 - /93 AD PROJETO DE LEI N2 223793 (PROJETO DE

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1994)

EMENDA No. 003i/93
AD P L. 0223/93

Redija-se como segue o paragrafo {2 do art. 20:

“g§ 19 - Para fins deste artigo, considera-se publicidade
a divulgacdo onerosa de mensagens, anuncios, filmes, cartazes e
outros instrumentos comunicacionais através de jornal, periéddico,
televis3o, radio, "out-door" e demais meios de comunicac3o de mas-
ég;ﬁcnm ou sem intermediacdo de agéncia de publicidade, excluidas

as despesas com a publicacdo de editais."

Sala das Sesstes, em




JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa aclarar dispositivo referente a

gastos com publicidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE
-TAQUIGRAFIA-

RODIZIO| FOLHA] TAQUIGRAFO SESSAQ DATA

Isem REVIS{g]

coMISsX0 DE FINANCGAS E ORCAMENTO

Prééidenfe; Vereadér Mig\;el Coléssuono
5‘ T Membms; Vereador Almir éu:lmar’é',es
Vereador Guilherme Gianmnetti
Vereador Hanna Gharibd
Vereador Amaldo de A. Madeira
Vereador AntOnio Carlos CAruso
Vereador Gilberto EAssab

Vereador Odilon Guedes

Vereador José Ferreira do Nascimento

Audidncia Piblica éobre o PL 223/93 "qué Bispoe
sobre amadiretriges orqgmmté’rias para o ano de 1994", ‘reali’.zada—
no dia éz de junho de 1193 na Saldo Tiradentes, na Cémara Munici-
pal de Sao Paulo.

Solicitante: W¥ereador Miguel Colassuono

COD. 0597
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A - Folha n‘»{./é ......... do proc |
CAMARA MUNICIPAL DE SAO0|PARO /.25 de I"}_?jl
-TAQUIGRAFIA- ‘ o fUQuIORdI’IO ........ K:_‘:"

RODIzIO | FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE

B22 | 1| betn pl 223/93| 22 junhp

'O SR ARNALDO DE ABREU MADEIRA% - Estamos abrindo a audidncia

publica que trata. d'c":"Projeto de lei 223/ 93, Quem preside € o Vez;eador
'~'.?;A:na;do liadeira que justifica a ausdncia do Presidente da Comissio,
Vereador Miguel Colassuonoax e do vice-présidente, Almir Guimarses qﬁe
se eﬁconfl:ram no gabinetej do Prefeito e comunicaram que poderiam chegar |
atrasado, Encontra-se presente 0 Vereador Odilon Guedes e :Dr. José An~
tonio de I."reitas,‘representando a Sgcretaria Municipal de Planejamento.
‘Esté é a segunda audiéncia piblica prevista na Lei Orginica do Municipio
Como é de conhecimento de todos apds a primeira votag-;Ec; do projeto de
lei de Diretrizes Orgamentdrias os Vereadores apresentam emendas ao Pro-
Jjeto dg 19;[. Portagto, essa segunda audi&xicié. tem como objetivo _foma.l
a diacussé'.o’v das,eménd;a.s bem como uma rev:isé'.o da primeira .diécuss’éo q-'_ue
houve sobre o mesmo. Existe o substitutivo da Comissao de Finangas e Or-
camento que foi aprovado em primeira votaé‘é'.b; Trata-se agora de anali-
sarmos o éubétitu'tivo e as emendas ap;'esentadas; Encontr.a,-s:ev presente

o Vereador Gilberf§ Cassab, meﬁbm da Comissﬁo; Queremos lembrar que fo-
ram apresentadas 31 emendas; Os -Srs; Vereadores da Bancada do Partido
dos Trabalhadores as apresentaﬂam; Feins as éonsideraéaes'iniciais abro|
para manifeéta§6és, por‘parte da Céma;‘am do Executi_vo; etcv; ;nncontra,-se

peesente também o Vereador Guilherme Giannetti, membro da Gomiss@o. (Pay

sa) Os autores de boa parte das emendas também nso se encontram presen-

coD. 0597
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ P451 " oS i ,E,EZ
-TAQUIGRAHA- :
jo fncmnano /_\__—_—1

RODIZIO | FOLHA| TAQUIGRAFO | . SESS_AO . DATA. ORADUR™ |~ CONT. APARTE

B22 2 | beth | pl 223/93 | 22.6.
tes, apenas"o Vereador Odilon Guedes, da Bancada do PT. Vereador Gui-
lherme Giannetti quer fazer alguma manifestagao? Na2o? Tem a palavra o

e Vereador Odilon Guedes.

_e SR _ODILON GUEDES - A Bancada do Partido dos Trabalhadores fez
| uma série de emendas;_ Quero destacar uma delas onde no gdvemo passado
>1.1avia._. a deﬁnié'éio na Lei de Diretrizes Orgamentarias do ponto de vis-
ta dé se fager consultas & populagdo antes de enviar o Orgamento .pa.ra
a Cémara., Na atual LDO que foi enviada nZo havia esse tipo de definigso.
Una das emendas que achamas importantes foi essa, foi um avango do pon-
to de vista da participa.gao da populagaog do Governo Democriatico e Po-
pular. Estamos fazendo essa do Executivo orBanizar consultas & popula-
¢80 a fim de adotar mecanismos de participagao popular como disposto na
& |rei Orginica do Munic{pio. Era o que desejava destacar como importante
no conjunto das demais qﬁe nossa bancada ofereceum,

O_SR_ARNALDO DE ABREU MADETRA - Vereador Odilon Guedes, vi as

varias emendaé e quero fazer um comentirio genérico. Algumas emendas
que tratam de incluir a definic;:'é.‘o de algumas prioridades 3 Proposta Or-
gamentéria; J& tinha por ocasifio da primeira eudiéncia publica colocado
a questao de xp prioridade. H3 um problema cultural nasso que nso con-
seguimos entender o significado da palavra "prioridade”, Acho que n3o

‘|adianta discutir muito porque o que se faz é uma lista extensa de coi-

cbp. 0597
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e eu vi a emenda apresenfada; pela Bancada @e no fim mda a redagao co-
locada pelo Executivo. que é a de uma eerta opé&o; A emenda da bancada

do Pa.rtido.' dos Trabalhadores torna obrigatéria a realizagZo das reunides
de mdiéncia publica ipara discutir o oréamento . Me pergunto até onde

isso tem sentido na medida em que cada Executivo tem a sua caracteristi-
ca. Estou colocando para debate., Enfim, no mais, acho que esse preocupa
¢do com redefinié'é'.o de prioridades € um a coisa absolutamente irrelevan-
‘te pela gereralidade e lamento @ue alguns autores des emendas nZo este-

jam presentes para poder justificar as emendas que apresentaranm.

0 SR ODILON GUEDES - A respeito do questionamento do Vereador
-Arnaldo Madeira, sobre a emenda qﬁe o PT ofereceu sobre as consultas a
populaé'éo no perfodo em que se estd definindo o Orr;-amento vai no eenﬁ- |
| do que wocé possa ter ma'rela.gﬁo mais estreita com a popula§5.o; A de-
'pende do Governo; No nosso modo de ver é um avanc}o 'democré.tico e inde-
pende do partido que esta dirigndo; £ impprtante para o partido que es-
teja & frante estar consultando a populaéao nas mais diversas regides |

da Cidade e para ouvir a respeito das xm prioridades. Teriam mais forga

COD. 0597
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sas a serem feitas e no final coisa a.l'guma € prioridade. Prj.oridade se-
ria uma definig@o, drea A, area B, area C. Agora, na hora que se faz
uma lisfagem extensa, fica, na minha opinié:), sem prioridade; Estamos
vendo, por exemplo, vma emenda do Véreador Vital Nolasco que na. defini-
¢do das prioridades coloca: combate & discnmina;ao racial e de género.
Outra emenda fala em complemmtaqao dos equipamentos ﬂm urbanos ne-
cessarios para as escolas, depois todo o resto: pavimentagao, creche,
tudo & prioritario; Talvez pelo fato de as caréncias serem tao grand.es
que a gente acaba colocando tudo como prioritario e quamdo tudo € prio-
ritério fdada é prioritério. Essa q'ue e a verdade; En mlag‘é',o a emenda,
acho que a bancada do PT apresentou uma emenda smmito intereesa.ﬁte éuz
.ja', foi discutida algumas vezes com o Secn.;eté'.rio de Pina.nc;;as 'qﬁe é a ne-
cessidade de relatdrio do Executivo sobre o Fluxo de Caixa, evoluggo da
receita, previsao da receita futura, etc; Isso 6 wm mlaté'rié éue havigl
na gestZo passada e que tinha a.. utilidade para ciuem é\;er acompanhar a
evolﬁg&o da situagdo finsnceira do Municipio no dia a dia; £ upa emendsl
bastante interessante. Em relaé&o & emenda defendida Ha pouco pelo Verepn
dor 0Odilon Guedes eu me pexrgunto a'ge' onde o Executivc deve ser obrigado
a fazer audiéncias piblicas sobre o orgamento para o ano seguinte, na
- medida em que o Legislativo, aparentemente, nzo tem disposi§§o de fazé-

lo em determinadas situagGes. O Executivo tem o seg método de trabalho

COD. 0597
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estar conqle'tando a populg,g_ﬁ.o das mais diversas regiGes da cidade para
ouvj.—la a respeito das» pripridades, ‘i_zgs?_clusive essas prioridades teriam
B mais:torga para serem execuj:ada.a na. medida em que vocé tem esse contato
‘ mais diret’c_)‘com a populagé’.c;. ﬁptéo, © que eu penso é que independe do
partido que esféja no Exécutivo. Acho que é um éva.ngo para a cidade e
para ap préprj.a elaboragdo oréamenté:cia. E esse sentido ;1ue ng'e vemos.

PR

0 SR. FREITAS - SO queria lembrar que a Lei Orgfnica nZo obri

ga a consulta a populagdo. Do jeito que foi colocado nesse artigo esta
}kznais ou menos @icito que seria..« organizar consultas & populaé’é'.o,
adotar mecaniemo de participa§50 em consongncia com o disl;osto na Lei
Orginica. A Lei Orginica nao diz que o ﬁxgcutivo te;n que realizar con-

sultas a populagdo.

O SR. ARNAEDO DE ABREU MADEIRA - Nao. Ela nao diz especifica~

mente nesse caso de Lei de Diretrizes Orgamentaria. Ela estabelece um
processo de participagSo, mas ela nio € espec{fica de que na discussio
do korgamento deva haver. Ela fala na reg:l.onalizaéio do orgamento, nfio é
na descentralizago. Mas n¥o na obrigatoriedade da audiéncia publica

neste caso. Acho , Odilon, a experiéncia que tivemos de audiéncias pu-

blicas na gestio passada, foi, naturalmente uma tentativa de chamar as

COD. 0597
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o pessoas, mas o fato objetivo é que sempre aparece as pessoas mais pri-
f‘:}}i‘xi:as da administrag3o. Isso tem sido uma praxe. Em todas as administra-
goes as pegsoas que ficam mais prdximas, que representam entidades, que
estdo maj.a-p;f;‘ximas do Executivo € que acabam participando, Entfo, isso
acaba ficénd§ uma coisa de certa forma limitada. Acho que nds ndo che-
gamos, talvez até pelds dimens3es da cidade, uma cidade de 10 milhJes
de habitantes, essajcoisa. da participag@o ela acaba ficando limitada
a segmentos até'"idiferenciado.ﬂeogrosso da popula§§o acaba nZo partici-
pando, Enfim, pergunto se iem mais a.lguém tem alguma questdo a colocar?
(Pausa)

hi)enas para encerrar a addidncia publica, temweremwtiwmia
nds t{nhamos combin;i;na Comiss3o de Fina.ngas que logo em seguida
a essa audifncia piblica, nds farfamos a reunifio da Gomissdo. Acho que.
podemos dar por encerrada a audidncia publica e instalar em seguida o
processo da Comissio propriamente g dito.

Estd encerrada a reunidio. Agradego a presenga do Dr, j'reita.ss

mais uma vez presentes nesta Cas,

cép. 0597



FARECER
0700/93 A COMISSHEO DE FIMAMCAS E ORCAMENTO SORRE

AS EMENDAS A0 PROJETO DE LEI N2 223/93 (Frojeto de Led de Diretei-

zes Orcamentdarias para 1994)

Forém apraesentadas, na forma regimental, 31 emendas  ao
projaeto oe lei de diretrizes orcamentdrias para 1994.
Conformsz os antancdimentos hauvidos, 55 emencdas  acolhidas
’ pila ComissiAo sstilAo consubstanciadas am  emenda  dnica, a  seauir
apraesentada, sendo, formalmants, consideradas rajaitadéa todas as
31 emsandas.
Fortanto, a Comiss®o apresenta, conforme facultado pelo

Regimanto Interno, a seguints amandas

EMEMDA MO /793 A0 PROJETO IE LEX N2 283/93

o

Redija—-sa, como Qagu&, o projeto ode lai nd 2237930
CTPROJETO DE LEI MHE 223/93
\(' Nispow sobre as dirstrizes orgamsn-

tarias para o ano de 1994, & da ou-

tras providéncias.
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CAFETULO T

DA ORGAMIZACAD E ESTRUTURA DA LEI ORGAMEMTARIA

Art. 12 - FPicam sstabslecidas, nos ternos desta lai, as
diretrizes para 2laborac®o & execucldo de lei orgamentdria o Muni-
. cipio de 830 Faulo, relativas ao exercicio ds 1994,

Art. 29 - As disposicoms daesta lai  wvinculam a  despesa

para o sxercicio de 1994, uvedada a execucio e qualquer projisto ou
atividacs sem préuvia inclusdo no orcamanto respectivo.
Art. 30 —- A lei orcamentdria anual compresnderdl
I - o orcamanto fiscal refarents aos poderas do Munid-
- . cipio & seus drofosy '
I1 - os orcamentos ddas eﬁtidades autdrquicasy

TIT -~ o orgamento ode inuvestimantos das ampresas @m que O
Municipio, direta ou indirstamante, odetenhe a maioria do capital
com direito a votosy

IV -~ os orgamaentos odos fundos municipaiss

V - o damonstrativeo das obras & saruvicos pablicos ocu-
jos recursos sejam oriundos de outorga, de concessio, e parmis-—
. sdq0, ce autorizac®o, de cessdo, de transmissdo ou e quaisquer

.atos cdo Poder PAblico Municipal que impliquem em qualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada.

Fardgrafo dnico ~ A inclusdo de determinada obra ou ser—
uvigo pahlico no demonstrativo a que se refaere o inciso V odaste ar-

tigo ndo elide a necessidacds ode autorizacdo legislatiuva RSl I
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ca, quando couber, nos termos da legislacdo am wvigor.
Art. 42 - & falta da lei complamentar a quae sa raefarae 0

artigo 165, paragrafto 22, da Constituiclo Fedmral, o orcamanto da

acdministras¢do direta atenderd as espacificagoss constantes cda  Leid
Federal n 4.320, da 17 de marco oa 1964, sapecialments no quae

tangse as classifica¢oes de receita @ despesa & a elaboraclo de cla-

monstrativos =« anexos, Sam
cidos por esta led.
8 19 - Integrar3o, também, o orcamento da administrasio
diraeta os d&mdnstratiwos:
I — das dotagoes a conta do Tasouro Municipal, dasti-
nadas a aumanto ods capital ou tranferéncias,. a qualquar titulo,

para emprasas, autarquias & fundos do Municipio, deuvidamaente ospa-—

cificadas por Srafo receptor, natureza & finalidade da despesay

IT - dos raecursos destinados & manutensdo e dessnuoloi-
mento do ensino, e forma a caractaerizar o aumprimenté do disposto
no artigo £08 da Lei Orgdnica do Municipio de $%o Faulos

IIT -~ das operacdes oo crédito, a que sa refers o artigo
13, pardgrafo 18, desta lei;
IV ~ da pravisdo mansal das recaeitas, a nivel de ali-

sfeitos

-y
i3

V -~ da prauvisdo das receitas excluidas para
dos reajustes salariais dos servidorss pablicos de que trata a Led
N2 11.135, e 30 e dezembro oa 1991.

8 28 - 0Os projetos & atividadaes constantaes do  programa
de trabalko de drg3os & unidades or¢amentdrias deverdo ser identi-

-~

ficados, sm conformidace com o disposto no artiage 137, pardagrafo

I
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82, da Lei Org&nica do Municipio de 8%o Fauleo, incluindo indicacRo
sucinta ce metas que caracterizem o produto aspsrado da  agdo  pa-
lhlica.

& 30 - As dotactes do orsamento da administracfo dirata,
referentas aos fundos municipais, deuverdo apraesentar classificaclo

da despasa por natureza idéntica & do demonstrativo oitado no  in-

ciso I odo artigo 62 ddesta laid.

Art. 952 ~ 0s orgamentos das entidadaes  autarquicas  com—
prasncdsr Ao 0
I - o programa de trabalkho & os demonstrativos da  des-—
pesa por natureza @ pela classificac®o funcional-programatica e
cada orgdo, de acordo com as  especificagows oda  Lei  Faederal n@
4.330, cee 17 e margo de 19647
IT - o damonstratiQo da receita, por orglo, oe  acordco
com a fonte 2 a origem Jdos rEIUPS0S (r&aurgos proprios, trangfa-
réncias, oparacdas o crddito).
Art. 69 - 0s orcamentos dos fundos compresncaer 3o
I - o programa ode trabalklo & os demonstrativos da  oes-
pasa por natureza = pala classifica¢o funcional-programatica, de
Qcordm com as sepacifica¢oas da Lei FPedaeral n  4.320, de 17 de
marco oJda 19643
IT - o demonstrativo da r&cgita, de acordo com a fonte =
a origem dos recursos (recursos proprios, transferénocias, opara-
coes de orédito).
Art. 72~ 0 mrgam&nto e dnwestimento, pravisto no arti-
g0 39, inciso ITIT, desta lei, discriminard para cada emprasar

I - o8 objetivos sociais, a base legal de instituiglo,



— FUDTIUINIINEPSSINRS S S 4oe it
o onter e -

{Folha n* JLG a0 .
atha_n ,{Zi“dcigjbf

1

a composicdo aciondria & a descrigdo da programacdc oe inwvastimen-—
tos para 1994;

IT - o demonstrativo o idnwvestimentos, sspacificados
por projstos, de acordo com as fontes da Fiﬁanmiamentos (racursos
proprios, recursos Jdo Tésouro Municipal, opmracoss oe oréddito, ou=-
tras fontas)y

11T - o demonstrativo de funcdos & usos, espaecificando a
composi¢do dos recursos totais, por origem (recursos proprios, rea-
cursos odo T&sou%o Municipal, op&raqges de crédito, outras fontes),
@ das aplicagoms, por naturasza oe despesa (custaeio, servigo da di-
wida, inwvastimento).

Art. 89 - O‘demonﬁtratiwo pravisto no inciso V do ‘art.
30 dasta lei compresncerdl

I - as receitas decorrentes de outorge, de - concessao,
de permissdo, de autorizaclo, de cessdo, e transmisslo ou e
quaisquar atos do FPoder Foblico Municipal que impliquem em  qual-
quer tipo de reciprocicdacse por parte da dndciativa priwvadas

IT -~ as despesas prewvistas do FPoder PWlico Municipal
resultantes dos atos abrangidos paelo inciso I oeste artigo, disg-
criminadas por projatos & atividacdas:

ITI - os wvalores estimados das obras & saruvigos pﬁhlicom
a saeraem realizados parcial ou integralmente pala iniciatiwva priva-
da para a Municipalidada, & cuja fonte de pagamento ndo swja o Fo-
dar Faklico Municipal, dispensando-sae aquelss inferiores aos  exi-
gidos na modalidace de licita¢lo concorréncia.

Art. 22 — A prmpqsta orcamentdria, a sar encaminhada pe-

lo Executivo & Camara Municipal, atg 30 de setembro de 1993, com-

+

{
'
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I -~ mensagem;
IT = projeto e lai orgamantaria anual;
Irr - tahelés axpliaatiuas, a qus s refere 0 artigo B8,
ingiso 111, da Lai Fedaral nf 4.320, de 17 de margo de 19643
IV - demonstrativos dos efe@tos sobre as  receitas o
despaesas decorrentes de isen¢des, anistias, remisscoas, subsidios e
benaficios Jde natursza financeira, tributdria & crediticias
V - ralacdo dos projetos & atividades constantes o
projﬁto ce led or¢amzntaria, com®sua desorisdo o aodifica¢35, I TS

talkados por slementos de despaesa.

' 8 19 ~ Sam prejuizo do disposto no artige 11, pardagrafo
18, desta led, a mansagem qus encaminkar o projeto ode laid ordamean-
' taria anual deuasrd asxplicitar os ocritérios adotados na pravisdo ode

raeceita.
8 20 - (s quadros & tabelas da proposta orcamentdria oo~

var®o ser encaminhacdos em suports fisico qua permita o  imediato
processamanto elatrdnico dos dados, sem prejuizo da  apressntacio
usual, devendo os poderss Executivo & Legislativo provaer os racur-—
08 Necessdrios ao adequado processamento dessas informa¢oas.

8 30 - Até 10 (dez) dias apos o mnuwio da proposta orga-

5

a4

mantdria, o Executive deverd encaminhar a Cémara Municipal

(cinguanta & cinco) cdpias oo referido projsto.

| i
CAPITULO IT
0AS DIRETRIZES DA RECEITA
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Art. 10 - As cdiretrizes da receita para 0 ano  ds 1994,
mormente tendo em vista a conjuntura sconomica marcada por rastri-

cors oa crascimento da wconomia @ pala necessicdade de racionalida-

de dos recursos, pautar-se-%o psla coopara¢do entre o Foodar PAkli-
=0 & a iniciatiuva privada, incluindo a wconcessdo de  dncentivos
figoais s e direito ode uso do solo.
Art. 11 - FPoder3o ser apresentados projetos de lei dis—
pondo sobre as seguintes alteracoas tributdrias:
I ~ atualizag¢do da planta gengdrica e valores do  Mu-~
nicipios
IT - revisdo do Imposto Fredial & Territorial Urbano,
nolusive am suas aliquotassy

ITI - wcorresciAo das parcelas odos tributos municipais:

v ravogacdo das isencens dos  tributos municipais
xontrariem o interassss pablico & a justica fiscals
V - reuisdo ou instituicRo de taxas paela prastacdo de
SEPVILGOS )
VI -~ instituicio ode contribuic®o de melhoria decorran-
te de obras pablicassy
VII -~ rauisdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Ma-—

tursza & do Imposto sobre a Transmissdo Inter-Vivos,, de bhens imd-

veis & direitos resis sobre imouvaiss
VITT —~ concessao ode incentivos fiscais ou outros meca—

nismos tributdrios que parmitam o antandimento das diretrizes oo

artigo 10 desta lei.



{Foiha Ja?é do proc
in /Z‘x7 001922;

%W@%u%/%

8 19 ~ 0 projeto de lei orcamentdaria poderd consicdarar,

na prewvisdo da receita, o incremento da arrecadacdo decorrents das
alteracoss tributarias propostas paelo Executivo, descs que  expli-
cite as despemas; detalhacdas por projetos & atividades, que ficam
condicionadas & aprova¢do dessas alteracoas.

20 -~ Os projatos de laei quse objetivem alteras¢oss no

g

Imposto Fraedial & Territorial Urbano deverfo espeacificar, além o

4

varias hipdoteses alternativas = aliquotas, outros parcentuais
aventualmants utilizados nos cdalculos, & saer encaminkacdos  wm su-
porte fisico qua parmita o imediato processamento eletrénico da

simulagclo cos dados, de acordo com as hipdteses referidas nmsts

pardgrafo. ’
. . Art. 2 - Os projetos oe led que  dimpliquam  reduco de
roczita do axercicio financeiro dae 1994 deuver3o wsxplicitar, am sua

exposicdao ods motivos, a mstimativa oda renancia o receita que
acarraetam, bam como incicar as despesas, @m idéntico montants, qua

serdo anuladas, automaticamants, nos orgamentos dos exercicio re-

& 18 - S& o projeto de lei for apresentado durante o
wxercicio financairo de 1994, a indicacio das cdespasas  a S

anuladas deverd ser feita pela classifica¢do funcional-programati-

Qf}) ca, ateé o niuel de projeto & atividade.
& R0 -~ Caso o projeto de leil seja aprasentacdo antes do

. inicio de 1994 2 apos o encaminhamanto da  proposta or¢amentaria
para 1994, a indica¢do cde anula¢o de despesa deverd referir-sea

aos projatos

3]

s atividades ali descritos, devendo, no momznto opor-—

tuno, sar apresantada emenda ao projeto de leid do  orgamaento  para

. .- /a/
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supressao de tais deaspasas.

9

8 30 -~ Em sendo aprasentado o projeto de  lei  antes do
sncaminkamznto da proposta orcamsntdria para 1994, a indica¢@o o
anulacgdo e cdespasa deuverd apontar os programas a  sofrerem  predu-
A0, dewvencdo, no momanto oportuno, sar apresentada emaenda ag pro-
jeto ode lei do orcamento para supressido oe tais cdaspesas, o niwsl
de projatos & atividades.

Art. 13-~ 0 proj@to de ledi orcamantdria poderd computar,
na raceita, oparasoss e oréditos

I - autorizadas por leil sspecifica, nos termos odo arti-
90 78, pardgrafo 28, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo ol
1964

IT - a serem autorizadas pela lei orcamentdria anuval.

8 10 - Em qualquer cdos CABOG, @ Ted orgamantaria anual
deverd conter demonstrativos sspecificando, por operaglo Qe crgdi-
to, as cotasoms, ao niwval da projstos & atividades, a sweraem finan—
siadas com tais recursos.

8§ 2¢ - Durante a sxacucdo orcamentdria, ndo poderdo saer
utilizados recursos prouvanisntes da anulago ode dota¢les relativas
a projetos ou atividades vinculados a oparagoss . os  orédito, nos
termos oo pardgrafo anterior, ressaluvadas  as  suplementagoms que
ndo altaeram os walores totais cdas dolacows atribuidas a wmssaes pro-
istos ou atiwvidaclhas.

ért. 14 - A ledi orsamentdria anual poderd autorizar a
salizagdAo oe operacoss e crgditos por antecipaclo de raceita até

astimada para o axerci-

#

b limdter e 1O (dez por cento) da raec

il Q.




Faragrafo dnico - As oparacoss contratadas

daeste artigo serdo obrigatoriamente liquidadas até

dias apds o eneerramento do axaercicio.

CAFFTULO IIX

naAs DIRETRIZES A DESFESA

Aart. 15 - Sarfo priorizados:

nos

30

10

termos

{(trinta)

I ~ seruvicoss: ode assisténcia a sadde, de assisténecia &

adumacdo mescolar primaria & pré-sscolar, de assisténcia A primsira

infancia, na distribuiclo da merenda

ne

s lar, ode progr

amas

rate ao desemprago & suas consaquéncias, na conﬁeruaqﬁo vla

- 0 ”"ne ”"e ,
(colata de lixo, varricdo oe ruas, consaerwvacan oe A

a5

conservacan ode vias pdbhlicas, desassoresamanto de  cursos

Jde com--
cddacta
varces ,

a3’ agua),

na P&CUP&P&GKO, manut&n?%o L COHS&PU&GKO b I PPéPPiOS municipaiss;

¢3do

vimsntasdo @ recapesamento ohe wvias,

luilndo grandaes hospitais, na constru¢do ode mscolas,

e

ficagdo de woérregos visancdo o combatse a enchentes, na

T1 ~ dnwastimentos: na construedo de unidades e

na

.
sawdea,

constru-

crechas, em obras ode infra-estrutura vidria, incluindo pa-

am obras oe canalizag¢do & reti-

construgdo

da moraclias populares ode interssse social, na construgdo de corra-

vlors

oo €3

gea=4

Art. 16 - A realizaclo desses programas oe

dacerd a seguinte ordem o prioricdac

I - os investimentos em fass de axacusdo,

inu

Qe

de Snibus, na amplia¢io da rede de iluminacdo pdablica.

stimanto

podardo

'd



P o

w2

tarminar =am 19947
IT - os investimentos iniciados e completacos em 1994;

~III - o6 inuvestimentos am fase oe @xecusedo  qus  nA0 S

comp letarem am 19943
IV -~ os inuvestimentos a serem iniciados em 1994, & que
ndo taerminardo am 1994.

Art. 17 - 0 Executivo poderd encaminkhar projetos ode  lei
visando a realizar a revisdo do sistema de pessoal, particularmean-—
ta do plano de cargos & saldrios, incluindos

I ~ a conoessio de vantagens & aumento de  reamunsracdo
e servidoraesy

TT - a4 criasdo & a extingRo e cargos pablicos, bhaem co-

mo a oriacdan, axtingdo & a alteracdo da sstrutura de carrasirasy
IIT -~ o provimento de cargos & contratagoas astritamante
nacessdrias, respaeitada a legislacl®o municipal am uvigor.
Art. 18 - A criagdo de cargos atenderd ans gegqintas e
quiaitoa:

I - existéncia ode préuvia dotacRo orcamentiria, sufi-

Vante para atendsr as projseosms  oe  despesa Jde  passoal &2 aos
acréscimos Jdela cdecorrentas:

IT - dinexisténcia oe cargos, fungowes ou smpraegos pabli-

L")

cos similares, vagos @ sem praevisidc de uso na Administracido, a2 S

saluada sua extingdo ou transformacio decorrente das medicdas pro-

pastas

invastimaentos

]

I1Y - resultar de ampliag¢lo cecorrenta

e

e expansdo de servigos devidaments previstos na lei orcamsnta-

anual.
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Fardgrafo dnico - 0s projetos de lei de cria¢lo de  car-
g0s deverdo demonstrar, =m sua axposicRo de motivos, o atendimanto
aos raequisitos de que trate este artigo, apresentando o afetivo

acrgscimo o

gastos decorrentes & as dotacoes, disoriminadas  por

codigo m espacificacdo, & saram onaeradas.

Art. 19 - A lei orcamentdria anual contemplard dotagoes
destinadas & reforma do prédio da Cldmara Municipal & & reforma acd-
ministrativa e sus aestrutura ode apoio, ora &am CUrso.

Fardgrafo Gnico ~ A libera¢do dos recursos destinados &
Cimara Municipal pela lei orcamentdria obedecerd ao  disposto no
artigo 70, inciso VII, oa Lei Orgdnica do Municipio de 8380 Faulo.

‘Art. 20 - A proposta orgamentdria do Tribunal de Contas

do Municipio serd encaminhada ao Exmoutivo na forma, prazo &  con-

teddo estahelecidos por esse Poder, deusndo aquaele rgfo, concomi-
tantamante, r&metﬁf a2 Comiss®o e Finangas & Orgamanto copia da
rafarida proposta, para slabora¢®o de parecer sobre a matéria, a
sar enviacdo ao FPodaer Lxacutivo.

Art. 21 - As despaesas com publicidade oe interaesse  do
Mﬁnicipio rastringir-se—-Jo aos gastos sstritamente necessdrios &
divulgasdo de investimentos e sarvicos pablicos efetivaments rea-
lizados & oe campanhas oe naturaza scducativa ou prauventiva.

§ 12 - Fara fins deste artigo, considera-se publicidacie
a divulgacdo onerosa de mensagens, anancios, filmes, cartazes @
outros dinstrumentos comunicacionais atrauves e jo#nal, pariodico,

televisdo, radio, "out-door" & demais maios ode comunicagdao de mas-

o

sa, com ou sam intermediacdo oe agdnocia de publicidade, exoluidas

as despasas com a publicaco oe weditais. /L//,
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8 20 ~ 0s recursos necessdrios as despesas refaericdas no

“"maput" deste artigo deverido constar de dotagBo dnica e exoclusiva.

B 38 ~ 0s gastos com pubrlicidade dastinada & divulgacdo

e investimentos & seruvigos pablicos efstivamente realizados ola-

pendero de prévia autorizascdo aem lei esspacifica.

8 49 - 0 projeto de lei que solicitar a autorizacd®o man=-

cionada no pardgrafo anterior deusrd detalklar 0 servico, Prograna

ou campanhka, saus custos & os motivos que justifiquam sua  oportu-

nidade.

Art. 22 —~ 0s gastos relativos a construcoss de creches o

de unidades de educacio & sadds deverfo ser discriminados em dota-~-

coms individualizadas.
realo-

Fardgrafo danico - & lai orgamentdria permitird a

cacdo dos recursos ode gque trata o "caput" deste artigo, descs 'qu&

Para O m&asnhG programan.

CAFETULO IV

DAS DISFOSICERS FIMALIS

Art. 23 ~ Mo projato de lai orcamentéaria, as recaitas =

despesas serdo orgadas segundo os  presos  wvigentes em junho ol

1993, & tracduzicas em valoras médios anuais de 1994, projstando-sa

a infla¢®o no periodo ode setembro de 1993 a dezembro de 1994.
8@ 12 ~ A lei orgamaentdria anuval poderd sstabelecer ori-
térios oe atualizag®o das cdotacoas or¢amantdrias a SErEm aplicados

real dos

¥

durante o exsrcicio de 1994, da formae 8 mantar o walor
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o funcionaria

projatos = atividadcdes prewvistos no orsamento, tando como limite ©
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comportamento oda receita.

& 2o *ICaso impléﬁ&ntada a sistemdtica de atualizacio ol
quiz trata sste artigo, a justificativa para reajuste das dotagowns
orcamentdrias deverd discriminar a racaeita previste  em  receita
propria o receita oe operasoes de orédito, detalkada & niusl  de
alinea.

zitos desta led, consicdera-—-se como ra-

& 39 - Para os
ceita propria o somatdrio cdas receitas correntss e de capital, com
ax cEcao das recaeitas de operagoss ode orécito, tocdas conforme odefdi-
nidas pala kel FPederal n8 40320, ode 17 de marco ode 1964,

& 40 - A atualizagdo de que trata este artigo, B amo-
hicda na lei orgamentaria, ocorrerd obssrvando-se idéntica propor-—

A}
¢ 3o para cada projeto e atividade, assim como parae os elamentos e

despesa a sles vinculados, acatada a relasdo entre wvariaclo das

dotacoes & odas respectivas fontaes de recursos.

laclo, objistivando o levantamanto das expactativas & cdas necessi-

cdadas e cada bairro ou regional, com wvistas K slabora¢do da pro-

bosta orgamentaria.

Art. 25 - As emendas apresantadas ao projeto ode lei  or-

camant Aria obadecerfo a regulamaento a ser haixado pala Comissio om
Financas = Or¢amanto cda Camara Municipal oe 8%o0 Faulo.

Art. 26 - 0 Exascutivo deverd sncaminhar & Cimara Munici-

pal e S%o Paulo os seguintes demonstrativos mensais, relativos R
EXEnUean orgamantaria ode 1994 & a seram enviados até o Ffinal do

més seguinte ao oe referdéncial

g

%% Art. 24 — O Executivo poderd organizar consultas a popu-



I - relatorio das receitas e despesas referentaes a0
sistema de transporte coletivo, incluindo o montante da arrecacla-
¢do tarifaria, detalkada por empraesa arrsecacdadora, & o pagamanto
as empraesas contratadas, especificado por emprasa, com  a  origeam
dos recursos para tal fimy

IT ~ ralatorio da suolucdo fisica dos inuvestimentos, ao
nivel de unidade em construscdo ou reforma, @ Jdos gastos a ele  re-
lativos, especificados por ndmaro = wvalor dos smpanhos @ data  dos
pagamantos, dispensando-se as obras cujos custos sejam  infariorss
aos aexigidos na modalicdacde de licitae®o concorrénciag

III - relatdrio dos gastos com publicidade, com histori—
Co, numero @ valor dos empenhos & valor @ data dos pagamantos,
acompankaclo de copias Jdas raspactivas ordens d&.ﬁﬂruiqo, ne  saso
e publicidacds realizada por contrato.

IV ~ fluxo de caixa realizado até o més & com previso
atéd o final de 1994, incluindo os repassaes para a Administragdo
Indirstanl
a) fluxo nominals
b)) receitas @ despesas em moecda constanta, com indica¢do
da previsio de inflag¢loy

=) comparativeo oe receita @ Jdespesa reais com relagdo ao

maemo mis do ano antaerior

z e igual pariodo acumuladosy
U -~ daspesas ode passoals
a) muolusdo oo ndamaero de funcionariossy
) ddespesas com passoal & ﬁalériﬁ medios
C) previs®o mensal de despasas o passoal para 1994y

/}/

) variasdo mensal das despasas ode pessoals




@) ralaclo despasas de paessoal/receitas correntes.

Art. 27 - Durante a execusdo orgamaentaria de 1994, ﬁerﬁo
ancaminkados o detalkamento & ewentuais alteracoes referantes a0
daemonstrative de que trata o inciso V do artigo 32 desta lai.

ért. 28 ~ Esta lei antra am uigor na ddata oe sua  pulxli-
cag%o, revodgadas as disposi#%&s am ContrArio.

Sala oda Comisslo de Finangas w Orcamento, am 23 de junbo

de 1993

' /
Frasican 'l

Relator - %J/’ALL—
. : ’\
4‘»&”

é;) ,
b
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SUBSTITUTIVO NG /93 A0 PROJETO DE LEI N2 223/93
Dispce sobre as diretrizes org¢amen-
tdrias para o ano de 1994, e da ou-
tras providénecias.
A Cimara Municipal de Si3o Pauloi ~
MR B 2 DSCU3SHO 4 Stacho
DECRET A: .
| X 24 JuN 1993 Y%
BeSiDENY &
\ Y
CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DA LEI ORGAMENTARIA
Art. 19 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as
diretrizes para elaborasio e execug¢lo da lei or¢amentaria do Muni-
cipio de S80 Paulo, relativas ao exercicio de 1994.
Art. 29 — As disposigoes desta lei wvinculam a despesa

para o exercicio de 1994, vedada a execu¢io de qualgquer projeto ou
atividade sem prévia inclusio no orgamento respectivo.
Art. 39 - A lei or;gmentéria anual compreendera:
I - o orgamento fiscal referente aos poderes do HNuni-
cipio e seus orglos;
11 - os orgamentos das entidades autarquicas;
IIl1 - o orcamento de investimentos das empresas em que o

Hunicipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
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social com direito a voto;
IV — os orgsamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos pdblicos cu-
JOs recursos sejam oriundos de outorga, d; concessio, de permis-—
530, de autoriza¢do, de cess8o, de transmiss3do ou de quaisquer
atos do Poder Publico Municipal que impliquem em gqualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada.

Pardgrafo dnico — A incluséo de determinada obra ou ser-—
vig¢o publico no demonstrativo a que se refere o inciso V deste ar-
tigo nfo elide a necessidade de autoriza¢83c legislativa especifi-
ca, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 42 - A falta da lei complementar a que se refere o
artigo 165, paragrafo 92, da Constituisio Federal, o orgamento da
administracfo direta atenderd as especifica¢oes constantes da Lei
Federal ng2 47320, de 17 de marco de 1964, especialmente no que
tange as classificagces de receiﬁa e despesa e a elaborasdo de de-
. monstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requisitos estabele-
cidos por esta lei.

§ 19 - Integrarfo, também, o orgamento da administracio
direta os demonstrativos:

I - das dotagoes a conta do Tesouro Municipal, desti-
nadas a aumento de capital ou tranferéncias, a qualquer titulo,
Para empresas, autarquias e fundos do Municipio, devidamente espe-
cificadas por orgdo receptor, natureza e finalidade da despesa;

11 - dos recursos destinados & manuten¢dc e desenvolvi-
mento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento‘do disposto

no artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio de S3oc Paulo;




3
11l - das operacoces de crédito, a que se refere o artigo
13, paragrafo 192, desta lei;
1V - da previsSo mensal das receitas, a nivel de ali-
neaj;
UV - da previsfo das receitas excluidas para efeitos

dos reajustes salariais dos servidores piblicos de que trata a Lei
n% 11,155, de 30 de dezembro de 1991.

§ 20 - 0Os projetos e atividades constantes do programa
de trabalho de orgdos e unidades orgamentarias deverdo ser identi-
ficados, em conformidade com o disposto no artigo 137, paragrafo
82, da Lei Orginica do Municipio de S3o0 Paulo, incluindo indicacéo
sucinta de metas que caracterizem o produto esperado da agdo pu-
blica.

§ 30 - As dotagoes do orsamento da administra¢lo direta,
referentes aos fundos municipais, deverfo apresentar classificacdo
da despesa por natureza idéntica 34 do demonstrativo citado no in-
ciso I do artigo 69 desta lei.

Art. 52 - 0Os orgamentos das entidades autarquicas com-
preenderéof

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da des-—
pesa por natureza e pela classificag8o funcional-programatica de
cada orgfo, de acordo com as especificag¢oes da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marsco de 1964;

I - o demonstrativo da receita, por oergio, de acordo
com a fonte e a origem dos recursos (recursos Proprios, trans{e—
réncias, operacoes de crédito).

Art. 69 - Os org¢amentos dos fundos compreenderdo:
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I - o programa de trabalho e os demonstrativos da des—
pesa por natureza e pela classificag8o funcional-programdtica, de
acordo com as especificasces da Lei Federal n2 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964;

Il - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e
a origem dos recursos (recursos proprios, transferéncias, opera-
¢oes de crédito).

Art. 72 - 0O of;amento de investimento, previsto no arti-
go 38, inciso IIl, desta lei, discriminard para cada empresa:

I -~ os objetivos sociais, a base legal de instituicdo,

a composi¢3o0 aciondria e a descrig¢do da programasido de investimen-
tos para 1994;

I1 - o demonstrativo de investimentos, especificados
por projetos, de acordo com as fontes de financiamentos (recursos
Proprios, recursos do Tesouro Municipal, operagsoces de crédito, ou-
tras fontes):

‘ ITl - o demonstrativo de fundos e usos, especificando a
composi¢do dos recursos totais, por origem (recursos proprios, re-
cursos do Tesocuro Municipal, operasoes de crédito, outras fontes),
e das aplica¢ces, por natureza de despesa (custeio, servigo da di-
vida, investimento).

Art. 82 - 0 demonstrativo previsto no inciso V do art.
32 desta lei compreendera:

I - as receitas decorrentes de cutorga, de concessdo,
de permissdo, de autoriza¢do, de cess3o, de ‘transmissdo ou de
quaisquer atos do Poder Piblico Municipal que impliquem em qual-

quer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada;



Folha n.t? _.._.4...%./....do proc.

n° ,___,_,___302_2),”_“,de :9§

"

' SO0 ..o Mo
% . . yuv
AN % 74 Wé
=
I1 - as despesas previstas do Poder Publico Municipal

resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste artigo, dis-
criminadas por projetos e atividades;

IIl - os valores estimados das obras e servigos puiblicos
a serem realizados parcial ou integralmente pela iniciativa priva-
da para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento nao seJa o Po-
der Publico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exi-
gidos na modalidade de licita¢l8o concorréncia.

Art. 92 - A proposta org¢amentaria, a ser encaminhada pe-
lo Executivo & Camara Municipal, até 30 de setembro de 1993, com-

por-se—-a de:

I — mensagem:
Il - projeto de lei orgamentaria anual;
I1Il - tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22,

inciso 111, da Lei Federal ng 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e
despesas decorrentes de isengoes, anistias, remissces, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributidria e crediticias;

V - relagdo dos projetos e atividades constantes do
projeto de lei orcamentidria, com sua descri¢f8o e codifica¢do, de-
talhados por elementos de despesa.

§ 10 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11, paragrafo
12, desta lei, a mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamen-
taria anual deverd explicitar os critérios adotados na previsdo de
receita.

§ 28 - Os quadros e tabelas da proposta orsamentaria de-—

ver83o ser encaminhados em suporte fisico que vpermita o imediato




processamento eletronico dos dados, sem prejuizo da apresentacglo
usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recur-
s0s necessarios ao adequado processamento dessas informasoes.
§ 30 - Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta orga-—
.

mentidria, o Executivo dever3d encaminhar & Camara Municipal 355

(cinquenta e cinco) cépias do referido projeto.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 10 - As diretrizes da recéita para o ano de 1994,
mormente tendo em vista a conjuntura economica marcada por»restri—
¢oes de crescimento da economia e pela necessidade de racionalida-
de dos recursos, pautar—-se—3o pela cooperaslo entre o Poder Publi-
co e a iniciativa privada, incluindo a concess3o de incentivos
fiscais e de direito de uso do solo.

Art. 11 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dis-
pondo sobre as seguintes alteragces tributdrias:

1 - atualizas¢830 da planta genérica de valores do MNu-
nicipio;
11 - revisdo do Imposto Pfedial e Territorial -Urbano,
inclusive em suas aliquotas;
111 - corregdo das parcelas dos tributos municipais:
IV - revoga¢do das isencoes dos tributos municipais

que contrariem o interesse piublico e a justiga fiscal;




-
V - revis8o0 ou instituicdo de taxas pela prestacdo de
servigos;
VI - instituigio de contribui¢ldo de melhoria decorren—
te de obras publicas;
VIl - revis8o0 do Imposto sobre Servigos de Qualquer Na-

tureza e do Imposto sobre a Transmissfo Inter-Vivos, de bens imo-
veis e direitos reais sobre imoveis;

VIIl - concessfo de incentivos fiscais ou outros meca-
nismos tributdrios que permitam o antendimento das diretrizes do
artigo 10 desta lei;

IX - conce;séo de incentivos fiscais para a realizacdo
de projetos desportivos amadores no dmbito do Municipio de Sao
Paulo.

§ 19 - 0O projeto de lei orgamentaria poderad considerar,
na previsio da receita, o incremento da arrecadagdo decorrente das
altera¢ses tributarias propostas pelo Executivo, desde que expli-
cite as_despesgs, detalhadas por projetos e atividades, que ficam
condicionadas a aprovagido dessas alteracoes.

§ 20 - Os projetos de lei que objetivem alteragoes no
Imposto Predial e Terr*itorial Urbano deverdo especificar, além de
virias hipoteses alternativas e aliquotas, outros percentuais
eventualmente utilizados nos céiculos, e ser encaminhados em su-
porte fisico que permita o imediato processamento eletronico da
simulagio dos dados, de acordo com as hipoteses referidas neste
paragrafo.

Art. 12 - Os p?ojetos de lei que impliquem reducio de

receita do exercicio financeiro de 1994 deverfoc explicitar, em sua
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exposi¢do de motivos, a estimativa da reniuncia de receita que

8

acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico montante, que
serfo anuladas, automaticamente, nos orsamentos dos exercicioc re-
ferido.

§ 19 - Se o projeto de lei for apresentado durante o
exercicio financeiro de 1994, a indicag¢do das despesas a serem
anuladas deverd ser feita pela classifica¢fo funcional-programati-
ca, até o nivel de projeto e atividade.

§ 20 - Caso o projeto de lei seja apresentado antes do
inicio_de 1994 e apés o encaminhamento da proposta orgsamentaria
para 1994, a indicag¢8o de anulagio de despesa devera referir-se
aos projetos e atividades ali descritos, devendo, no momento opor-—
tuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei do or¢amento para
supressfio de tais despesas.

&8 32 - Em sendo apresentado o projeto de lei antes do
encaminhamento da proposta orgamentaria para 1994, a indicagd3o de
anula¢do de despesa devera apontar os programas a sofrerem redu-
¢80, devendo, no momento oportuno, ser apresentada emenda ao pro-
Jeto de lei do oréamento para supress3o de tais despesas, a nivel
de projetos e atividades.

Art. 13 - O projeto de lei orgamentaria poderd computar, na
receita, operagces de crédito:
I - autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 72,
pardgrafo 292, da Lei Federal n@ 4.320,“de 17 de margso de 1964;
Il - a serem autorizadas pela lei orcamentiria anual,
§ 19 - Em qualquer dos casos, a lei orgamentdria anual déveré

conter demonstrativos especificando, por operasso de crédito, as
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dotagoes, ao nivel de projetos e atividades, a serem financiadas
com %tais recursos.

§ 20 - Durante a execu¢do org¢amentiria, nd3o poderdc ser uti-
lizados recursos provenientes da anula¢io de dotagoes relativas a
projetos ou atividades vinculados a operagoes de crédito, nos ter-—
mos do pardgrafo anterior, ressalvadas as suplemeﬁtaqaes que nio
alterem os valores totais das dotagces atribuidas a esses projetos
ou atividades.

Art. 14 - A lei orcamentaria anual poderda autorizar a reali-
zacdo de operagsces de créditos por antecipa¢do de receita até o
limite de 10%¥ (dez por cento) da receita estimada para o exerci-
cio.

Paragrafo Unico - As operagcoes contratadas nos termos deste
artigo serfo obrigatoriamente liquidadas até 30 (trinta) dias apéds

o encerramento do exercicio.

CAPITULO I11

DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 15 - Ser8o priorizados:

I - servigos: de assisténcia 3 satde, de assisténcia a
educagdo escolar primiria e pré-escolar, de assisténcia a primeira
infincia, na distribui¢80 da merenda escolar, de programas de com-—
bate ao desemprego e suas consequéncias, na conservacdo da cidade

(coleta de lixo, varri¢do de ruas, conserva¢i3o de 4areas verdes,
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conserva¢io de vias piblicas, desassoreamento de cursos d’'agua)l,
na recuperac¢do, manuten¢do e conserva¢io de préprios municipais;

Il - investimentos: na constru¢do de unidades de satde,
incluindo grandes hospitais, na constru¢do de escolas, na constru-
¢3o0 de crecheg, em obras de infra-estrutura vidria, incluinde pa-
vimenta¢do e recapeamento de vias, em obras dé canalizagdo e reti-
ficagdo de corregos visando o combate a enchentes, na construgdo
de moradias populares de interesse social, na constru¢do de corre-—
dores de Snibus, na amplias8o da rede de iluminagio piublica, em
Projetos desportivos amadores.

Art. 16 - A realizagdo desses programas de investimento
obedecerda 3 seguinte ordem de prioridade:

I - os investimentos em fase de execug¢io, que poderdo
terminar em 1994;
Il - os investimentos iniciados e completados em 1994;

Il - os investimentos em fase de execugdo que ndo se
completarem em 1994;

IV — os investimentos a serem iniciados em 1994, e que
nioc terminar8o em 1994.

Art. 17 - O Executivo poderd encaminhar projetos de lei
visando a realizar a revisio do sistema de pessoal, particularmen-
te do plano de cargos e salarios, incluindo:

1 - a concessio de vantagens e aumento de remuneracio
de servidbres;

I1 - a criags8o e a extingdo de cargos publicos, bem co-
mo a criag¢do, exting3o e a altera¢8o da estrutura de carreiras;

IIl - o provimento de cargos e contratasses estritamente
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necessarias, respeitada a legislag¢do municipal em vigor.
Art. 18 - A criac8o de cargos atendera aos seguintes re-
quisitos:
I - existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, sufi-

ciente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - inexisténcia de cargos, fungoes ou empregos publi-
cos similares, vagos e sem previsdo de uso na Administrag¢fo, res-—
salvada sua extingSo ou transformag¢do decorrente das medidas pro-—
postas ;

111 - resultar de amplia¢lo decorrente de investimentos
ou de expansio de servigos devidamente previstos na lei orgamenta-
ria anual.

Pardgrafo dnico - Os projetos de lei de criagdo de car-
gos deveri3o demonstrar, em sua exposi¢io de motivos, o atendimento
aos requisitos de que trata este artigo, apresentando o efetivo
. _ acréscimo de gastos decorrentes e as dotagoes, discriminadas por
codigo e especificacio, a serem.oneradas.

Art. 19 — A lei or¢amentdria anual contemplara dotasoes
destinadas & reforma do prédio da Cimara Municipal e & reforma ad-
ministrativa de sua estrutura de apoio, ora em curso.

Parégrafo dnico - A liberag8o dos recursos destinados a
Cimara Municipal pela iei orgamentaria obedecerda ao disposto no
artigo 70, inciso VII, da Lei Orgdnica do Municipio de S3ao Paulo.

Art. 20 — A proposta orcamentaria do Tribunal de Contas
do Municipio sera encaminhada ao Executivo na forma, prazo e con-—

teddo estabelecidos por esse Poder, devendo aquele orgdo, concomi-
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tantemente, remeter a Comissdo d; Finangas e Or;amehto copia da
referida proposta, para elaborag¢do de parecer sobre a matéria, a
ser enviado ao Poder Executivo.

Art. 21 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se—-3o0 aos gastos estritamente necessarios a
divulgag¢io de investimentos e servigos publicos efetivamente rea-
lizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva.

§ 126 - Para fins deste artigo, considera-se Publicidade
a divulga¢3o onerosa de mensagens, anuncios, filmes, cartazes e
outros instrumentos comunicacionais através de jornal, periodico,
televis8o, radio, "out-door' e demais meios de comﬁnica;éo de mas-—
sa, com ou sem intermediag¢io de agéncia de publicidade, excluidas
as despesas com a publicag¢do de editais.

§ 20 - 0Os recursos necessarios as despesas referidas no
"caput' deste artigo deveééo constar de dotagdo uUnica e exclusiva,.

§ 30 - 0Os gastos com publicidade destinada & divulgagdo
de investimentos e servigos piblicos efetivamente realizados de-
penderdo de prévia autorizagdo em lei especifica.

8 40 - 0 projeto de lei que solicitar a autorizag¢do men-
cionadé no paragrafo anterior devera detalhar o servigo, Pprograma
ou campanha, seus custos e os motivos que justifiquem sua oportu-
nidade.

Art. 22 - 0Os gastos relativos a construgces de creches e
de unidades de educac¢dc e saldde deverlo ser discriminados em dota-
¢oes individualizadas.

Paragrafo uUnico - A lei orcamentaria permitird a realo-

casdo dos recursos de que trata o "'caput’ deste artigo, desde que
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Para o0 mesmo programa.
CAPiTULO 1V
DAS DISPOSIGGES FINAIS
Art. 23 - No projeto de lei orgcamentaria, as receitas e

despesas serdoc or¢adas segundo os pregos vigentes em Jjunho de
1993, e traduzidas em valores médios anuais de 1994, projetando-se
a inflacd3o no periodo de setembro de 1993 a dezembro de 1994.

8§ 12 -~ A lei org¢amentaria anual poderad estabelecer cri-
térios de atualiza¢fo das dotasces orgamentarias a serem aplicados
durante o exercicio de 1994, de forma a manter o valor real dos
projetos e atiQidades previstos no orgamento, tendo como limite o
comportamento da receita.

§ 20 - Caso implementada a sistemdatica de atualizag¢do de
. que trata este artigo, a justificativa para reajuste das dotagoes
orcamentarias deverd discriminar a receita prevista em receita
propria e receita de operag¢des de crédito, detalhada a nivel de
alinea.

§ 30 - Para os efeitos desta lei, considera-se como re-
ceita propria o somatorio das receitas correntes e de capital, com
excecdo das receitas de operagoes de crédito, todas conforme defi-
nidas pela Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

8§ 40. - A atualiza¢ldo de que trata este artigo, se aco-
lhida na lei or¢amentaria, ocorrerid observando-se idéntica propor-

s30 para cada projeto e atividade, assim como para os elementos de




14

despesa a eles vinculados, acatada a rela¢80 entre varia¢3o das
dotasces e das respectivas fontes de recursos.

Art. 24 - 0 Executivo poderd organizar consultas 3 popu-
lag8o, objetivando o levantamento das expectativas e das necessi-—
dades de cada bairro ou régional, com vistas & elaborasio da pro-
posta orcamentaria.

Art. 25 - As emendas apresentadas ao projeto de lei or-
¢amentiria obedecerdo a regulamento a ser baixado pela Comissdo de
Finangas e Orgamento da Cimara Municipal de S3o Paulo.

Art. 26 - 0O Executivo deverd encaminhar & Camara Munici-
pal de S30 Paulo os seguintes demonstrativos mensais, relativos a
execu¢3o orcamentiria de 1994 e a serem enviados até o final do
més seguinte ao de referéncia:

I - relatorio das receitas e despesas referentes ao
sistema de transporte co}etivo, incluindo o montante da arrecada-
¢80 tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, e o pagamento
as empresas contratadas, especificado por empresa, com a origem
dos recursos para tal fim;

Il - relatério da evolugdo fisica dos investimentos, ao
nivel de unidade em constru¢do ou reforma, e dos gastos a ele re-
lativos, especificados por numero e valor dos empenhos e data dos
pagamentos, dispensando—ée as obras cujos custos sejam inferiores
aos exigidos na modalidade de licitagio concorréncia:

II1 - relatorioc dos gastos com publicidade, com histori-
co, numero e valor dos empenhbs e valor e data dos pagamentos,
acompanhado de copias das respectivas ordens de servigo, no caso

”

de publicidade realizada por contrato.
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IV - fluxo de caixa realizado até o més e com previsdo
até o final de 1994, incluindo os repasses para a Administragdo
Indireta:

‘a) fluxo nominal;

b) receitas e despesas em moeda constante, com indicacdo
da previs3o de infla¢lo;

c) comparativo de receita e despesa reais com relagfo ao
mesmo més do ano anterior e de igual periodo acumulado;

V - despesas de pessoal:

a) evolug3o do numero de funcionadrios;

b) despesas com pessoal e saldrio médio;

¢) previsdo mensal de despesas de pessoal para 1994;

d) varia¢io mensal das despesas de pessocal;

e) rela¢8o despesas de pessoal/receitas correntes.

Art. 27 - Durante a execugdo orsamentdria de 1994, serido
encaminhados o detalhamento e eventuais alterag¢ces referentes ao

demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 32 desta lei.

Art. 28 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
casdo, revogadas as disposigoces em contrario.

Sala das Sessges,
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JUSTIFICATIVA

0O presente substitutivo visa, fundamentalmente, permitir
a implanta¢do de incentivos fiscais para a realiza¢do de projetos
desportivos amadores no Municipio.

Com efeito, o esporte, mormente o amador, necessita de
recursos que possibilitem o seu efetivo desenvolvimento. Desse mo-
do, apresento esta pesa, incluindo, na emenda apresentada pela Co-—
miss3o de Finangas e Or;amenta, dispositivo especifico sobre a ma-

téria.
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PARECER NGO /93 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE 0

SUBSTITUTIVO N© /93 A0 PROJETO DE LEI N2 223/93 (Projeto de

Lei de Diretrizes Orcamentarias para 1994)

O presente substitutivo, apresentado em Plenario, obje-—
tiva incluir dispositivo sobre a possibilidade de concess8o de in-
centivo fiscal para a realiza¢3o de projetos desportivos amadores
no Municipio.

Quanto aos aspectos formal e de mérito, nada ha a opor
ao presente substitutivo.

Favoravel, portanto, o parecer.

Sala da Comiss3o de Finang¢as e Or¢amento, em




R

VOTASKO

-

ABBEBBORIA TEGNIGA DA ME
NOMINAL REFERENTE AO

P,

A

of

———e

B4

(7’)‘;,5 ........ de 19 _)/b

Uxondrlo

/ N %Folha n° A2Y. do pIoc. A
NO . --2;23

REOUERIDA PEI.'Ong . VEREADORl

e Va

.59¢_ sEessxo REALIZADA EM _2Y DE /e DE 1972
. O BRI - (77 A Vo i ,{o%{‘;a . :
VEREADORES ":)mm Ifﬂﬂﬁ/w VEREADORES | "rm:m ABSTENGKO
1. Adrfano Diogo X [ . Honn ghari X
2. Alberto Calvo ) M. Henrique Pacheco >
3. Aldaiza Sposati 3 >< | 3. fialo Cardoso B .
4. Alex Freua Netto X 2. Jooji Hato | N :
S. Alnir Guinaraes e 33. José Indio F. do Nascinento
6. fna Kartins M. Jost Kentor e
1. fntbnlo Carlos Caruso %. Jost Vivieni Ferraz ‘><
B. o Palva konteiro Filho | %. Lidia Correa <
9. fntbnio Sampaio 17( 37, Mohamad Said Mourad P
10. Archibaldo Zmcra X 3. Vicente Viscone 4
1. Arnaldo de Mbreu Nodelra | . Marcos Kendonga X
12. frselino Totto N | 4 Worio Dins X
13. Aurlio Nomura X | 1. Horio Mode X
W, fvenir Duren Golhords | 2. Nouricio Farie X<
15. Brasil Vit 43. Nigue! Colasuonno
16. Bruno Féder Pad 4. Nurillo fntunes Mvles —_
1. Whitaker S>S< | 6. Kelo Rodolfo — —
18. i Lopes X 4. 0dilon Guedes 2
19. Dalno Pessoa X 41. Osvaldo Giamnotti -
#. Dorcio Arruda X 48. Dsvaldo Sanches . —
AcbenirBibein | ] | < |40, Pulo toboyehi
2 Berdore . - | X | 0. Roberto Yripoli cpncranh |
A, Hivaldo Estina x| - 61, Tereza Cristina Lajolo X
A, Ellllobney\inl ) Y* | s2. Ushitaro Kania — __
5. Farla Lina LIGENCIADO ] s viteldetese N
. Giberto sy | X | | 4. vedih Wtran - >l | ‘
2. Gilberto Nosclwento |~ | 5. ulale Cobra Ribeiro X

H, Guilherne Glanetti

f VOTARAM SIM”:_oZ1 Brs.
Srs o-

VOTARAM Vereadores '
ABBTENGUHES: _ISI':. Vereadores

\4

Versadores

ISTOG

_EECRETARIO



n&m° VEREADOR '

BF A b P e
ABBEBBORIA TEGNIGA DA MEBA: furciondrio . <\ ..
VOTAGRO NOMINAL REFERENTE AO 2L No.t 223773
' 7
REQUERIDA PELO L

. .Z?‘._ SESSBXO q ® REAL!ZADA EM 25/ DE
' O BRIV~ . e
VEREADORES “:)mm ABSTENGNO VEREADORES . ":m’:m ABSTENGKO |

f. Adriano Diogo X 29, Hanna Gharib X

2. flberto Calvo X 3. Henrique Pacheco o

3. Aldaiza Sposati X 3. falo Cardoso P

4. Alex Freua Netto X 32. Jooji Heto X

5. Alnir Guinardes 11 33. Jost Indio F. do Nascimento | - [ X

6. fna Kartins lx] M. Jost Mentor 4

1. fntbnio Carlos Caruso X %. Jost Viviani Ferraz X

8. @wio Paiva knteiro Filho X %. Lidia Corres B

9. fntinio Sanpaio X 37. Mohamad Said Mourad X
1. Archibaldo Zencra x| 3. Vicente Viscone X
11. Arnaldo de Abreu Nodeira X 39, Marcos Kendonga X
12, frsclino Totto < 40. Korio Dies X
13. urélio Nomura b 41. Mario Nods ]
4. #vanir Duran Galhardo X 42. Nauricio Foria X X
15. Brasil Vita X 43. Nigue! Colasuonno X
16. Bruno Féder X 4. Nurillo Antuncs Avies A
1. Whitaker X %. Nelo Rodolfo A
18. ! Lopes X 4. 0difon Guedes X
19. Dalno Pesso X 41. Osvaldo Giannotti X
2. Darcio Arruda X 48. Osvaldo Senches X
. Devanir Ribeiro X 49. Paulo Kobayashi X
22. Eder Jofre X 59, Roberto Tripoli 1 1cENCTAD
23. Eivaldo Estina X §1. Tereza Cristina Lajolo X
M. Enllio Keneghini X 52, Ushitaro Kania X.
%. Forla Lim  [1CENCIADO 53. Vital Molasco —
%. Gilberto Rassab AKX 54. Vadih Metran X| s
21. Gilberto Nascinento e §5. 2ulaie Cobra Ribeiro ‘
. Guilherse Gianctti A1 VIS M

VOTARAM nEIM S Srs. Vereadores
VOTARAM "NlO”l_& Srse. Vereadores '
Srs. Vereadores

ABSTENGUES:

_74«.@_05 1973

SECRET .
'y



R

/"

n° __F+2H. de 19, 5:

~‘=pdry |

PEOI kha n.°..._,{zﬁ§,___do proc i
ABGBEBBORIA YEGNIGA DA ME QJ,

VOTASGKO NOMINAL REFERENTE AO ?Dk. No s 2?3’73“‘
REQUERIDA PELO BR. VEREADOR! S en— Ja :
572 gesemo & UMA o aL1zADA En 2/ DE Lo o DE 1973
C DBWRNG 2 (o e 09 e '
VEREADORES ":)m:m ABSTENGHO VEREADORE; | . “:"o:m ABSTENSRO

1. Adriano Diogo X 29. Hanna Gharib X

2. Alberto Calvo prd 3. Henr ique Pacheco a

3. Aldaiza Sposat| X 31. falo Cardoso P

4. Alex Freua Retto X’ 2. Jooji Hato %

S. Alnir Guinardes X 33. Jost Indio F. do Nascimento | X'

6. fna Kartins X . José Kentor | x

1. fintdnio Carlos Caruso )( %. Jost Vivieni Ferraz X

8. &\io Paiva Nonteiro Filho | X %. Lidio Correa X

9. Antdnio Sopaio X 3], Mohamad Said Mourad
1. Archibaldo Zancra #lx 3. Vicente Viscons X
11. Arnaldo de Abreu Nodeira X 3. Marcos Kendonga X
12, frselino Tatto X 4. Karlo Diss X
13. furélio Komura X ' 41, Mario Nods X
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A LEG.3 - Sr. Chefe:

O Substitutivo de fls. 137/151, foi apro-
vado em 2a. discussdo na 59a. .Sessao Ordinaria de 24 de junho
do corrente, estando em condicdes .de ser remetido & sancao,

rejeitadas as Emendas e destaques.

25.06.93

. i ARG DE CARVATHO |
' Anicaser Toonlo Loy Phy'y: ~ 7

. te ol

CcOD. 0232



Sr. Marcos,

Preparar oficio encaminhando copia autentica ao Execu-

tivo, providenciar carta de lei e registro.

30-08-93

Sra. Chefe,

Preparado conform solicitado.

30-06-
b MARCOS &NTONf)/(EONIDAS
' Assistenie do (Meiia Técnica




8%o Paulo,i367difjin7ﬁe-je 1993.

DT7-LEGS |
OFICIO N.30e210/93 .

. Senhor Frefeito.

Encaminke a Vossa Excelfncia copia  auténtica da
Ladi decraetaca pela Cidmara am sesedo ose 24 oe junko odo corraents ra-
lativa ao Frojeto de lLei ng 283/93 de autoria dassse EBExeculivo -
digpondo sobre as diretrizes orgamentdrias para o ano de 1994, )
dando outras prowvidéncias.

Valho-me da oportunicdadse para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apraeco & distinta conside-
racdo.

. _ Froe idente

A Sua Exceléncia o Sanhor
Engankheiro Faulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de $3o Faulo.

MAl.




DT7-LEG3 i Folha T‘“l@
. . OFTCTO N.300210/93 . t A

~~~~~~~~~~~~~~ Copia auténtica. LELDECRETADA. NA SESSAD DE. . 24 DE

JHNHQMHEWLQQE.‘ﬁépia gxtraida de Fls. nQ / do Frocesso UQ
2e3/93, (FROJETO DE LET RS 223/93). Dispde sobve as  dirvetyvi-
zes orgamentiarias para o ano de 1994, e di  outras  providén-
cias. A CAMARAG MUNICIFAL DE SAD PAULD decrveta: CAPITULO I -
DA ORGANMIZAGAD E ESTRUTURA DA LETI ORCAMENMTARIA. aArt. 19 - Fi-
cam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes para
glabhoragio £ execugio da lei orgamsntdria do Municipio de SHo
Faulo, relativas ao exsrcicio de {994, drt. 29 - Ag  disposi-
cﬁéﬁ desta lei vinculam a despesa para o exercicio de 1994,
vedada a execugio de qualquer projeto ou atividade sem prévia
inclusio no orgamento raﬁbactivm. Art. 32 - A lei orgamentd-
via anual compreenderd: I - o orgamento Tiscal referente  aos
poderes do Municipio 2 ssus Oreldos; 1T - os orgamgntos dag
entidades autarquicas; 111 - o orgamento de investimentos das
‘ gmpresas em oaque o MHunicipio, diveta ow indirvetamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto; IV - os orga-
mentos dos fundos amunicipais; V - o demonstrativo das obras =
servigos publicos cujos recureos sejam oriundos  de  outoraa,
de concessiio, de permissio, de  awtorizacio, de cessio, de
transmissio ou de gquaisquer atos do Foder Pdblico Municipal
que impliquem gm qualagusy tipo de reciprocidadse por parte da

iniciativa privada. Pardgrafo dnico - & inclusio de detevmi-
1
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nada obra ou servico publico ne demonstrativo a que se refere
0 inciso V destse artigo ndo slide é necessidade de  auntoriza-
cﬁo.legiélativa especitica, quando coubey, nos termos da le-
gislagio #m vigor. &rt. 42 - Falta da lei complsmentar a
que se referse o artigo 1695, pardagrafo 92, da Constituigdo Fe-
deral, o orgamsnto da administracio direta atenderid is  sspa~
cificacoes constantes du Ledi Federal n8 4.3820, de 17 de margo
de 1964, sspecialments no que tangse i classificacdes de  re-
ceita e despesa € & elabovagio de demonstrativos € anexos,
sem prejulzo de outros requisitos EQtHbQIQCidOé por sata lei.
§ {8 - Integrarfo, também, o ovgamento da administrago dire-
ta os demonstrativos: T -~ das dotagdes 3 conta do Tesouro Mu-—
nicipal, destinadas a aumento de capital ouw tranferéncias, a
qualquer titulo, pava empr=sesas, auvbtarguias 2 Ffundos do Muni-
cipio, devidamente especiticadas por drefo receptor, natuwreza
2 Piﬁalidade da despesa; IT - dos recursos destinados 3 manu-
tengio e desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o
cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Oreinica do  Mu-
nicipio de SHo Paulo; IIT - das operacgies de crédito, a que
G 8 r@fér& o artigo 13; pardagrafo 12, desta lei; IV - da  pre-
Cvisio mensal das receitas, a nivel de alinea; V -~ da previso
das receitas excluidas para sfeitos dos rgajustsgs salariais

dos servidores piblicos de que trata a Lei n® 414.45%, de 30
2




de dezembro de 1994, & P8 ~ 05 projetos e atividades congstan-
tes do programa de trabalho de org3os g unidades ovgamsnta-
vias deverio ser identificados, em conformidade com o dispos—
to no artigo 137, pardgrato 82, da Lei Orginica do  Municipio
de SHo Faulo, incluindo indicacio sucinta de metas que carac—
terizem o produto esperado da agdo pdblica. 8 32 - As  dota-
ches do orgamento da  admwinistracio diveta, referventes  aos
Fundos municipais, deverio apresentar classificacio da despe-
sa por patureza idéntica A do demonstrativo citado no inciso
T do artigo 62 desta lei. Mrt. 52 - 0s orcamentos das enbida-
des autdrquicas compreendevio: I - o programa de trabalho e
os demonstrativos da despesa por naturgza e pala classifica-
¢Ho funcional-proaramitica de cada oragfio, de acordo com as
gspecitficacBes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964; 11 - o demonstrativo da receita, por drgfio, de  acovdo
com a fonte & a2 origem dos vrecursos  (recursos  proprios,

transferdncias, operactes de crédito). art. 469 - 0s  orgamen-—

tns dos Ffundos compreendsrio: T - o proarama de trabalho & os

4

demonstrativos da despesa por natwreza & pela classificagdo
funcional-programitica, de acordo com as gspecificacies da
L.ei Federal n® 4.3R20, de 17 de margo de 1964; 11 - o demons-
trativo da raceita, de acordo com a fonteg £ a origem dos re-

cursns (recursos proprios, transferéncias, opevacoes de  cre-
3
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dito). Art. 72 - 0 orgawmento de investimento, previsto no ar-—
tigo 82, inciso IIT, desta lei, discriminarid para cada smpreg-—
sa: I ~ os objetivos sociais, a base legal de instituicio, a
composicio aciondria £ a descricio da programaglo de investi-
mentos para 1994; 11 -~ o demonstrativo de investimentos, es—
pecificados por projetos, de acordo com as Fontss de  Finan-

ciamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal,

H

operagoes de crgdito, outras fontes); TIT o demonstrativo
de fundos & usos, especificando a composigio dos recursos to-
tais, por origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Mo
nicipal, operactes de crédito, oubtvas fontes), e das aplica-
cows, pov natursaa de despesa (ruwtwvo, sprvico  da  divida,
dnvestimento). Art. 82 ~ 0 demonstrativo previsto no inciso V
do art. 32 desta lei compreendera: T - as  recegitas  decor-
rentes de outorgan, de concessio, de permissio, de  autoriza-
Cio, de cessio, de trvansmissio ouw de quaisquer atos do  Foder
Fablico Municipal que impliquem em qualquer tipo de recipro-
cidade por parte da iniciatbtiva privada; II - A% despesas
previstas do Foder Fablico HMunicipal resultantes dos atos
abrangidos pglo inciso I deste artigo, diﬁcriminadgﬁ POy pPro--
Jdetos e atividades; III - os valores estimados das obras e
servigos publicos a ssram raalizadoé parcial ow dintegyralments

pela iniciativa privada para a Municipalidade, & cuja Fonte
4
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de pagamento nflo seia o Foder Fuablico Municipal, dispensan-—
do-se aquelss inferiorsgs aos exigidos na modalidade de lici-
tagio concorvéncia. Art. 929 - 4 proposta orgamentaria, a  ser
ancaminkada pelo Exscotiveo 3 CAmara Municipal, atg 30 de  sa-
tembro de 1993, compov-se-& de: I - mensagem; IT ~ projelo de
lei ovgamentaria anwal; IIT - tabelas explicativas, a 4qug se
refere o artigo 22, inciso IIT, da Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 19464; IV -~ demonstrativos dos efeitos sobre as
receitas e despesas decorventes de isencdes, anistias, remis-—
s8es, subsidios & beneficios de natureza Financeira, tributd-
ria e crediticia; V - relacgio dos projetos e atividades cons-
tantes do projeto de lei orgamentdria, com sua descrigio =
codificagio, detalhados por elemnentos de despesa. & 12 - Sem
prejutzo do disposto no artigo 11, pavdgrato 182, desta lei, =
mensagem que encaminhar o prodeto de lei  ovgamentdaria  anual
deverd explicitar os critérios adotados na previsio de racei-
ta. & PO -~ Ds quadros e tabelas da proposta orgamentadria de-
verio ssr osncaminhados em suporte filsico que parmita o dims-
diato processamento eletrdnico dos dados, sem prejulzo  da
apresentacio usual, devendo os poderses Exscutivo e L&gislati“
VO PTOVEN 068 Tecursos necsssarios ao  adequado  processamento
dessas informaces. 8§ 38 - Atéd 10 (dez) dias apods o =2nvio  da

proposta orgamnentdria, o Execubtivo deverd encaminhar & Clmara
5
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Municipal S5 (cinglienta e cinco?) cdpias do referido projeto.
CARPITULO TII - DAS DIRETRIZES DA RECEITA aArt. 10 - As divetri-
#zes da veceita para o ano de 1994, mormente tendo em vista  a
conjuntura gconfmica marcada por restrigdes de crezscimento da
gconomia e pela necessidade de racionalidade dos recursos,
pantar—-se-3o pela coopesragio entre o Foder Fdblico & =2 ini-

ciativa privada, incluindo a concessiio de incentivos Jiscais

i

e de dirgito de uso do solw.‘mrt. L1 Foderio ssr aprgsenta-
dos projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteraghes
tributidrias: I - atualizagio da planta gendrica de valorss do
Municipio; II - revizio do Imposto Predial e Tervitorial Ur-
bano, inclusive em suas aliquotas; 111 - correclo das parcs-
las dos tributos municipais; IV - revogacio das isengles dos
tributos municipais aque contravism o intsresse publico & 2
justiga fiscal; V - revisio ou instituigio de taxas pelsa
prestacio de servigos; YI -~ instituigio de contribuigio d
melhoria decorrente de obras pdblicas; VII - revisio do  Im-
posto sobre Ssrvigos de Qualquer Naturgza o do Imposto sobrs
a Transmissfo Inter-Vivos, de bens imdveis e direitos reais
sobre imdveis; VIII -~ concessio de incentivos fiscais ou  ocu-
tvos mecanismos tributdrios que permitam o atendimento das
dirgtrizes do artigo 10 desta lei; IX - concessio de incenti-

vos fiscais para a realizacio de prodetos desportivos awmado-
4
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res nn Awmbito do Municipio de SHo Fanlo. 8 12 - 0 projeto de
lei orgamentdria poderd considerar, na previsio da receita, o
incremento da arrvecadagfo decovvrente das alteragdes tributd-
rias propostas pelo Executivo, desds que sexplicite as  despe-
sas, detalhadas por projetos ¢ atividades, que Ficam condi-
cionadas A aprovagio dessas alteragtes. & 22 - 0s projstos de
lei que objetivem altevactes no Imposto Fredial e Territorial
Urbano deverio especificar, além de viarias hipdteses altsyrna-
tivas & aliquotas, oubtros percentuais eventualmente wbiliza-
dos nos cdlculos, 2 ser encaminhados em  suporte  Tisico qus
permita o imediato processamento eletrdnico da simulagio dos
dados, de acordo com as hlp( teues referidas neste  pariagrafo.
art. 1P - Os projetos de lei que impliquem reduglo de receita
do sxercicio Financeiro de 1994 devario explicitar, 2 U
exposicio de motivos, a estimativa da rendnecia de receita que
‘ acarretam, bem como indicar as despgsas, em idgntico wmontan-—
. te, que serfo anuladas, automaticamente, nos oreamentos do
pxpreicio referido. 8 12 - Sg o projeto de lgi for apresenta-
do durante o exercicio financeiro de 1594, a indicagfo das
deﬁpﬁﬁgﬁ a serem anuladas deverd ser feita pela classificacio
funcional-programatica, atéd o nivel de projeto e atividade. 8§

P9 — Caso o projeto de lei seja apresentado antes do  dinicio

de 1994 e apds o encaminhamento da proposta orgamentdria para
7
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1994, a indicacfo de anulagio de despesa devera referir-se
AQS PFOJQtOﬁ.Q atividades ali descritos, devando, no momento
aportuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei do orga-
mento para supressio de tais despssas. 8§ 32 - Em sgndo  apra-
gseptado o prodeto de lei antes do encaminhamento da proposta
orcamentéria'para 1994, a indicagio de anulagdo de- despesa
deverid apontar os programas a sofrervem reduglo, devendo, no
momento oportung, ser apresgntada emenda ao projeto de lei do
orgamento para supressio de tais despesas, a nivel de  proje-
tos & atividades., dmt. 13 - 0 projeto de lei orgamgntidvia po-
derd computar, na receita, operagOes de crédito: I -  autori-
zadas por lei esspecifica, nos termos do artign 72, paragrafo
P9, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; II - a
serem antorizadas pela lei orgamegntavia  anual. & 12 - Em
qualguer dos casos, a lei orgamentdria  anual  deverad conter
demonstrativos gspecificando, por opsracio de credito, as do-
tagBes, ao nivel de projetos e atividades, a servem fFinancia-
das com tais recursos. 8§ 22 - Durants a  ex2cucio  orcamentAz-
ria, nio poderiio ser utilizados recursos provenientes da anu-
lagio de dotagdes relativas a projetos ou atividades vincula-
dos a operagbes de crédito, nos termos do pardagrafo anterior,
ressalvadas as suplementactes que ndo altsrem os valores to-

tais das dotagBes atribuidas a esses projetos ou atividades.
8
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Art. 14 - & lei orgamentdria anual poderd autorizar a reali-
za¢io de operacies de crdditos por antecipacio de receita atsg
o limite de 10% (dez por centol) da receita estimada para o
gxercicio. Paragrato dnico -~ As  opgragdes contratadas  nos
termos deste artigo serfio obrigatoviamente ligquidadas até 30
(trinta) dias apds o encervamento do exevcicio. CAPITULD TII
- DAS DIRETRIZES A DESFESA. Art. 495 - Sevdo priorizados: I -
servicos: de assisténcia i sadde, de assist®ncia a4 educagio
escolar primdria & pré-escolar, de assisténcia a primeiva in-
fincia, na distribuigin da merenda gscolar, de  programas de
combate ao desemprego e suas consequéncias, na conservacio da
cidade (coleta de lixo, varrigio de ruas, consgrvagio dg dre-
as verdes, conservagio de vias publicas, desassoveamaento de
cursos d dAgua), na racuperacio, manutencio e  conservagio de
praprios municipais; II -  dinvestimentos: na  construgio de
unidades de sadde, incluwindo grandes hospitais, na construgio
de escolas, na construgio de creches, em obras de infra-es-
trutura viéria, incluindo pavimentaglo & recapgamenio de
vias, em obras de canalizaclo e retificagfo de corregos wi-
sando o combats a enchentss, na construcio de moradias popu-
lares de interesse social, na construglo de corredores de
OGnibus, na ampliagio da rede de iluminagio pablica, am proje-

tos desportivos amadores. Art. 16 - A realizagio desses  pro-
Q@




aramas de investimento obedecerd a seguinte ovdem de  priovi-
dade: I - os investimentos em Ffase de execucio, que  poderio
terminar em 4994; 11 - os dinvestimentos indciados e completa-
dos am 1994; iII - o investimentos em Ffase de exscugio  qua
nio se completarem em 1994; IV - os dinvestimentos a  serem
iniciados em 1994, £ que nio terminario sm 1994, Mmt. 17 - 1)
Fxecubivo poderd encaminhar projetos de ledi visando a reali-
#ar a revisio do sistama de pegssoal, particularmsnte do plano
de cargos e saldrios, incluindo: I - a concessio de vantagens
g aumento de remuneracio de servidores; I - a crisgdo £ a
extingio de cargos publicos, bem como a criacio, extingio e a
alteragio da sstrutuwra de carveivas; I - o provimento dse
cargos € conbtratages estritamente necessdrias, vespeitada a
legislagio municipal em vigor. Art. 18 - A criaglio de cargos
atenderd aos seauintes requisitos: I - existéncia de prévia
dotacio orcamentdria, suficisnte para atendsr s projeciss de
despesa de pessoal € aos acvréscimos dela' decorrentes; IT -
inexist@ncia de cargos, funeles ou smpregos publicos simila-
ves, vagos e sem previsio de uso na Administracfo, ressalvada
sua extingio cu transformacio decorrente das medidas propos-—
tas; II1 - resultar de ampliagfo decorrente de  investimentos
ou de expansio de servicos devidamente previstos na legi ovea-

mentaria anual . Pardgrafo dnico - 0Os projetos de lei de cria-
10
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cHo de cargos deverfo demonstrar, em sua exposicio de moti-
vos, o atendimento aos requisitos de que trata ssle  artigo,
apresentando o efetivo acréscimo de gastos d&corf@ntas e  as%
dotaches, discriminadas por cddigo g sepgcificagido, a  serem
oneradas. Art. 19 - A4 lei orgamentdria anual contemplard  do-
tagOes destinadas a reforma do prédio da CAmara Municipal e A
reforma administrativa de sua estrutuwra de apoio, ova em cur-
s0. Pardgrafo dnico ~ A liberagio dos recursos destinados A
CAmara Municipal pela lei orgamentadria obedecerada ao disposto
no artigo 70, inciso VIT, da Lei Orgdnica do Municipio de S3o
Faulo. Art. 20 - A& proposta ovgamentaria do Tribunal de  Con-
tas do Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, pra-
20 e conteddo estabelecidos por esse Foder, d@vendo‘ aquele
rydo, concomitantemente, remeter i Comissio de Finangas 8
Orgamento copia da referida proposta, para elaboracio de  pa-
recer sobre a watéria, a ser enviado ao Poder Execativo. Art.
24 ~ As despesas com publicidade de intevesse do Municipio
restringir-se-30 aos gastos sstritamente necessirios 3 divul-
gacio de investimentos e servicos publicos efetivamente rea-
lizados & de campanhas de naturges sducativa ou preventiva. 8
19 - Para fins deste artigo, considera-se publicidade a di-
vulgagio ongrosa de mensagens, anuncios, filmss, cartazes @

outros instrumentos comunicacionais atvavéds de jovnal, pevid-
14




dico, televisio, rdadio, “out-door" e demais meios de comuni-

cagio de massa, com ou sem intermediacio de aggncia dg publi-

i

cidade, excluidas as despesas com a publicacio de editais. &

29 -~ s recursos necgs%&riOﬁ as despesas refsridas no “caput
deste artigo deverfo constar de dotagfo dnica ¢ exclusiva. 8
39 ~ 0Os gastos com publicidade destinada & divulgagio de  in-
vestimentos e servigos publicos efetivamente realizados de-
penderio de prévia autorizacio em lei gspecifica. 8 48 - 0
projeto de ledi que solicitar a actorizaclo mencionada no  pa-
ragrato anterior devera detalhar o sgrvigo, programa ou o
panha, seus custos e os motivos que Jjustifiquem sua oporbtuni-
dadse . art. PR -~ 0s gastos relativos a construgdses de oraches
e de unidades de educacio e sadde deverio ser discriminados
em dotagBes individunlizadas. Fardgrafo dnico — A lgi  orga-
mentdria permitird a realocagio dos recursos de que  trata o
Yeaput! deste artigo, desde gqug para o masmo programa. CAFf-—
TULD IV ~ DAS DISFOSICOES FINAIS. frt. B3 -~ No projeto de lei
orgamentaria, as receitss e despesas sgrio orgadas segundo os
pregos vigentes em Jjunho de i?@S, ¢ traduzidas em valores mé-
dios anuais de 1994, projstando-se a inflaéﬁo no  pmriodo  de
setembro de 41993 a dezembro de 1994, 8 42 - A lei orgamentd-
ria anual podera sstabeleoer cfitérios de atualizacio das do-

tagBes orgamentdrias a sevem aplicados durante o exercicio de
i2




1994, de forma a manter o valov real dos projetos e ativida-
des preavistos no orgamento, tendo como limite o comportamsnto
da receita. 8 22 - Caso implementada a sistematica de atuali-
zagio de qus trata este artigo: a justificativa para reajusts
das dotagdes orvgamentdrias deverd discriminar a receita  pre-
vista em receita prdopria 2 receita de operacHes de crgdito,
detalhada a nivel de alinea. & 32 - fPFara os efeitos desta
ledi, considera-se como receita prapria o somatdrio das recei-
tas correntes & de capital, com excecio das receitas de  ope-
ragoes de crédito, todas conforme definidas pela Lei  Federal
n® 4,320, de 17 de margo de 1964, 8 42 - A atualizaglo de que
trata sste artian, s2 acolhida na lei orgamentdria, ocorvers:
observando-se idéntica propoveiio para cada prbjmto e ativida-
de, assim como para os glementos de despesa a gles  vincula-
dos, acatada a rvelagHo entre variacio das dotages e das res-—
pectivas fontes de recursos. Aart. 24 - 0 Executive podaera or-
ganizar consultas a populagiio, obietivando o levantamento das
axpeotativas 2 das necessidades de cada baivvo nu regional,
com vistas & elabovag8o da proposta orgamentdvia. aArt. 29 -
As smendas apreéentadaﬁ an projeto de lei orgamsgntiria obeds-
cerfio & regulamento a ser baixadeo pela Comissfo de Finangas €
Orgamento da Cimara Municipal de S350 Fauwlo., Art. 246 - 0 Exa-

cutivo deverd encaminhar 3 CAmara Municipal de SHo FPaulo os
13




seguintes demonstrativos mensais, relativos & execugio ovga-
mentiaria de 1994 & a sevem senviados atg o Final do wmés ea-
guinte an de referéncia: I - relatorio das receitas e despe-
sas referentss ém sistema de transporte coletivo, incluwindo o
montante da aérecadacﬁo tarifaria, detalhada por empresa  ar-—
recadadora, £ o pagamento Hs smpresas contratadas, especifi-
cado por empresa, com a ovigem dos recuwrsos para tal fim; IT
~ relatdrio da evolucio fisica dos investimasntos, ao nivel ds
unidade em construcfo ou reforma, ¢ dos gastos a ele relati-
vos, sspecificados por ﬁdmaro 2 valor dos empenhos g data dos
pagamentos, dispensando-se as obvras cujos custéﬁ seiam infe-
riores a0s exigidos na modalidade de licitagio concorrénciaj
ITII = relatdrio dos gastos com publicidade, com histdrico,
nuimero & valor dos empenhos 2 valor £  data  dos pagamentos,
acompanhado de cdpias &ag respectivas ordens de  servign, 1o
casn de publicidade realizada por contrato. W - Fluxo de
caixa realizado até o més e com pmrevisio atd o final de 1994,
incluindo os repassss para 3 Administragio Indirveta: a) Fluxo
nominal; b)) receitas e despesas em moeda constante, com indi-
cacio da previsio de inflacio; o) comparativeo de receita e
despesa reais com relagio ao mesmo més do ano anterior e de
igual periodo acumulado; V ~ despesas de pessonal: a) svolugio

do ntimero de funciondrios; b)) despesas com pessoal e salario
14
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médio; c©) previsio mensal de despesas de pessoal  para  1994;
d) variagio mensal dJdas despesas de pessoal; ) relagio despe-
was de pes&mal/reﬁeitaﬁ correntes. Art. 27 - Durante a exsecu-
cho orgamentiavia de 1994, serio encaminhados o detalhamento =
eventuais alteragdes referentes ao demonstrativo de gue trata

o inciso V do artigo 32 desta lei. Art. 28 - Esta  lei  satra

en vigor na data de sua publicacid, revogadas as disposicdes
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Dispte sobre as diretrizes orga—
mentarias para o ano de 1994, &
dd outras providéncias.

Fago saber que & DAalra, es sessdo de 21 de
Junko oz IWNF, decrofou 3 seogurafs Iof:

CARLTULD T

0A ORGANIZAGED E ESTRUTURA IA LET ORCAMEMTARIA

firt. 42 - Ficam estabelecidas, nos  termos
desta lei, as divetrizes para slaboracio g sxecueio da lgi orga~
mentdria do Municipio de Sio Paulo, relativas a0 exercicio de
1994.

frt. RPE ~ As disposigies desta lei  vinculam
a despgsa para o0 exgrcicio de 1994, vadada a execugio  de  gual-—
quer projeto ou atividade sem prévia inclusio no orgamento res—
pectivo. ’

Art. 38 - A lei oveamentaria anual compreen-
dera;

I -~ o orgamento fiscal refevente aos pode-
res do Municipio 2 seus orgios;

IT - os orgamentos das entidades autdrogui-
Cas;

113 - o orgamento de investimentos das e
PYE63S #m quse o Hunirfpio, diveta ou indiretamentse, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

TV — oas or¢ganagntos dos fundos municipais;




UV~ o demonstrativo das obras & servigos
piiblicos cujos recurseos ssjam oriundos de outorga, de concessio,
de permissio, de autorizacHo, de cesséo, de transmissiio ou  de
quaisquar atos do Podsr Fublico Municipal que impliquem gm qual-—-
quer tipo de reciprocidade poy parte da diniciativa privada.

Fardgrato dnico - & inclusio de determinada
obra ouw servico publico no demonstyativo a que se rvefere o inci-
so V deste artigo ndo elide a necessidadse de autorizacio legis-—
lativa especifica, quando couber, nos termos da  legislagcio .em
vigor.,

b, 42 - A falta da lei complementar a  que
go refere o artign 165, pardgrafo 92, da Constituicio Federal, o
orgamento da administracio direta atenderd fs especificagdes
constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, @
pecialmente no que tange as classiticagies de receita € despesa
e A elaboragio de demonstrativos g anexos, sem prajuizo  de  ou-
tros requisitos estabelecidos por essta led.
§ 19 -~ Integrario, tambdm, o orgamenlo dn
administragio dirveta vs demonstrativos:

I - das dotacoss 3 conta do Tesowo  Muni-
cipal, destinadas a aumento de capital ou tranfevéncias, a qual-
quer titulo, para gmpresas, autarquias e Fundos  do Municipio,
devidamente especiticadas por orgio receptor, natureza e finali-
dade da despesa;

IT ~- dos rvecursos destinados & manutengBo e
desenvolvimento do 2nsino, de Forma a caractavizar o cumpyimento
do disposto no artigo P08 da Lei Orgdnica do Municipio de SHo
Faulo;

I11T -~ das operagoes de crédito, a que se re-
Feve o artigo 13, pardAgrato 18, desta lei;

IV - da previsio mensal das receitas, a ni-
vel de alinsa;

V - da previsio das receitas excluidas pa~-
ra efeitos dos reajustes salariais dos  servidorss publicos dg
que trata a Lei n® 141.15%9, de 30 de dezembro de 1994.

§ PO - 0s projetos ¢ atividades constantes
do programa de trabalho de drgfos e unidades orgamentdrias deve-
rio ser identificados, em conformidade com o disposto no artigo
137, pardagrafo 8%, da Lei Orgdnica do Municipio de S8o Faulo,
incluindo indicacio sucinta de metas que caractsrizem o produto
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§ 38 - As dotagHes do orgamento da  adminise
tragio direta, referentss aos fundos municipais, deverio  apra-
aentar classifticag8o da despesa por natwreza idéntica & do de-
monstrativo citado no inciso I do artigo 62 desta lei.

art. S8 - 0s orgamentos das entidades autar-
quicas compraendsrio:

I - o programa de trabalho e os  demonstra-
tivos da despssa por natursza & pela classificacio Ffuncional-
programatica. de cada drefo, de acovrdo com as especificacdes da
Lei Federal n2 4,320, de 17 de marvco de 1964;

1T - o demonstrativo da receita, por orgio,
de acovdo com a fonts 2 a origem dos recursos (rocursos Py o
prios, transfevéncias, operagOes de crédito).

Avt. AP - 0Os orcamsntos dos Ffundos compreen—
devio:

I - o progvama de tvabalho & os demonstra-
tivos da despesa por natureza £ pela classificagio Ffuncional-
programatica, de acordo com as especificagdes da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964;

11 - o demonstrativo da receita, de  acorvdo
com a2 fonte £ a origem dos recursos (recursos proprios, transfge
réncias, operagies de crédito).

art. ¥2 - 0 orgamento de investimento, PYre-
visto no artigo 39, dinciso III, desta lei, discriminarid para ca-
da empresa:

I - o8 objetivos socinigs, a base legal de
instituigio, a composi¢io acionﬁria g a descricio da programacio
de investimentos para 1994;

1T - o demonstrativo de investimentos, 5
pecitficados por projstos, de acordeo com as Ffontzs de  Financia-
mentos (recuwrsos proprios, recursos do Tesowro Municipal, opera-
cies de crédito, outvras Ffontss);

IIT - o demonstrativo de fundos & usos, e6-
pecitficando a composicio dos vecursos totais, por origem (recur-
08 proprios, recursos do Tesowro Municipal, operagies de crédi-
to, outras fontes), £ das aplicagOss, por natureza de despesa
(custeio, servigo da divida, investimento).

3




Fo ha Fp. ,___/'5’6 d
o L2

10 ﬂ;,,uo..h..o -

art. B8 - 0 demonstrativo previsto no inciso
V do art. 39 desta lei compresnderi:

I - ag receitas decorrventes de outorga, de
concessio, de permissio, de avtorizacio, de cessdo, de transmig-
aiio ou de quaisquer atos do Poder FPublico Municipal que impli-~
quem em gqualquer tipo de reciprocidads por parvie da  dniciativa
privada;

IT - as despess previstas do Foder Fuablico
Municipal resultantes dos atos abrangidos peglo dinciso T dests
artigo, discriminadas por projetos e atividades;

ITT - os valores gstimados das obvras 8 ser-
vigos publicos a servem vealizados parcial ouw integralmente pala
iniciativa privada para a Municipalidade, 2 cuia fonte de paga-
mento nfo seja o Fodey Fdblico Municipal, dispensando-se aqueles
inferiores aos exigidos na modalidade de licitacio concorvéncia

art. 99 - A proposta orgamentaria, a ser en-
caminhada pelo Executivo a Clmara Municipal, até 30 de  setambro
de 1993, compor-se-a de:

I - mensaosm;
1T ~ projieto de lei orgamentdria anual;

ITI -~ tabelas explicativas, a que sg refare
o artigo PP, inciso II1I, da Lei Fedeval n® 4.320, de 17 de margo
de 1964;

IV ~ demonstrativos dos efeitos sobre  as
receitas g2 despesas decorvrentes de  dsencise, anistias, v s
ﬁﬁes, subsidios e benetficios de natureza fTinanceira, tributdria
g crediticia;

V - ryelagfHo dos projistos e atividades
constantes do projeto de lei orgamentdria, com sua  descrigio =
coditicagio, detalhados por elementos de despesa.

& 12 -~ Sem prejuizo do disposto no artigo
4, pardarato 12, desta lei, a mensagem que encaminhar o projieto
de ledi orgamentdria anual deverd explicitar os critérios adota-
dos na previsfio de receita.

g P2 -~ 0s quadvros e tabelas da proposta or-
camentiaria deverio ser encaminhados em supovte Fisico que psrmi-
ta o imediato processamento eletvdnico dos dados, sem  Prejulzo
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da apresentagiio usual, devendo os poderes Executivo e Legislati-
VO Provar oS racursos necesssrios ao adequado processamento deg-
aas informagies.

& 239 - Atd 10 (dez)y dias apds o envio da
proposta orgamentiria, o Executivo deverid encaminhar 3 Camaras
Municipal 5% (cingiienta & cinco) cdpias do referido prodeto.

CARPLTULO II

0AS DIRETRIZES D4 RECEITA

Art. 10 - As divetrizes da  receita para o0
ano de 1994, mormente tendo em vista a conjuntuwra econdbmica mar-
cada por restricies de crescimento da gconomia £ pela negcessida-
de de racionalidade dos recursos, pautar-se-850  pela  coopevacio
entre o Fodey Pdblico & a indiciativa privada, incluindo =2 con-
ceseiio de incentivos fiscais e de dirveito de uso do solo.

Art. 11 - Poderio ssr apresssntados projstos
de lei dispondo sobre as seguintes altevagfies tributdrias:

I -~ atualizacio da planta gengrica de va-
loves do Municipio;

11T - revisio do Imposto Fredial & Tervito-
rial Urbano, inclusive em suas alivquotas;
111 ~ corvegio das parcelas dos  tributos
municipais;

IV -~ revogagio das isengdes dos  tributos
municipais que contrarism o interssse publico 8 a justiga fFis-
cal;

YV -~ revisfio ou instituicio de taxas pela
prestacio de servicos;

VI -~ dinstituicio de contribuigio de melho-
ria decovvents de obras pdblicas;

VIT ~ revisio do Imposto sobre Sevvigos de
Qualquer Hatursza 2 do Imposto sobreg a Transmissdo Inter-Vivos,
de bens imdveis e dirveitos reais sobre imdveis;

VIl ~ concessldo de incentivos TFiscais ou
outros mecanismos tyibutidvios que pevmitam o atendimento das di-
retrizes do artigo 10 desta lei;

]
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IX - concessio de incentivos fiscais para
a realizacio de projetos desportivos amadorss no ambito do Muni-
cipio de SRo Faulo.

& 12 -~ 0 prodeto de lei ovgamentdaria poderad
considerar, na previsio da raceits, o incremento da  arrecadacio
decorrente das alteragies tributdavias propostas peln  Executivo,
desde que sxplicilte as despesas, detalhadas por projetos &  abi-
vidades, que ficam condicionadas & aprovacio dessas alteragdes.

§ P2 -~ O projetos de legi quse objetivem =al-
teractes no Imposto Fredial e Tevritorial Urbano deverfo especi-
Ficar, além de vdrias hipdteses altevnativas ¢ aliquotas, outros
percentuais eventualmente utilizados nos caloculos, € ser encami-
nhados em suports Fisico que permita o iwmediato processamento
cletrdnico da sinmulagio dos dados, de acordo cowm  as hipdoteses
referidas nestse paridgrato.

Aart. 12 -~ Qs projeltos de led que  impliquem
reducio de receita do exercicio Financeiro de 1994 devario ax-
plicitar, em sua exposigio de motivos, a estimativa da rendncia
de veceita que acarretam, bem como indicar as despesas, em idén—
tico montante, que serfo anuladas, auvwtomaticamente, nos orgawen—
tos do esxercicio referido.

& 12 - Se o projeto de lei for  apresentado
durants o exercicio Financeivo de 1994, a indicagio das despesas
a serem anuladas deverda ser feita pela classificagio funcional-
programitica, até o nivel de projeto 2 atividade.

g P8 - Caso o projeto de lei seja apresenta-
do antes do inicio de 1994 2 apds o gncaminhamsoto da  proposta
ovrcamentdria para 1994, a indicagio de anulagio de despesa deve—
ra referir-se aos projztos g atividades ali descritos, davendo,
no momento opovtuno, ser apresentada emenda ao projeto de ledi do
orcamento parva supressio de tais despesas.

& 282 —- Em sendo apresentado o projeto de leid
antes do encaminhamento da proposta orgamsntiria  para 1994, A
indicacio de anulagio de despesa deverd apontar 08  pProgramas  a
sofrerem redacio, devendo, no momento oportuno, ser  aprassntada
emenda a0 projeto de lei do orgamentn  para  supressio de tais
despeesas, a nivel de projstos g atividades.

Avt. 13 - 0 prodieto de lei orgamentiria  po-
devd computar, na receita, operagies de crédito:

I - autorizadas por  lei especifica, nons
termos do artigo Y2, pardarafo P2, da Lei Faderal n®  4.380, ds
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17 de wmargn de 1964;

1T - a sevem autorizadas pela lei orgamentd-

ria anual.

8 49 - Fm qualguer dos casos, a lei orvgamen-
taria anual devers conter demonstrativos sspecificando, por ops-
ragio de crédito, as dotagfes, ao nivel de projdetos e ativida-
des, a ssram Financiadas com tais recursos.

& 29 - Iurante a execucio orgamentdria, nHo
poderio ser utilizados recursos provenisntes da anulacio de  do-
tagdes relativas a prodetos ou atividades vinculados a opevagdes
de crédito, nos termos do pavdgrafo antsrior, ressalvadas as su-
plementacBes que nfo altevem os valores  totais das dotagdes
atribuidas a ssses projetos ouw atividades.

Art. 14 —- & ledi orgamentdiria anual  poderd
autorizar a realizacio de opgracies de créditos sor  antecipacio
de receita até o limite de 10¥% (dew por cento) da receita esbi-
mada para o exgrcicio.

Fardarafo dnico - As  operagdes contratadas
” ~t . . Pl . o ’
nos termos deste artigo serio obrigatoriaments ligquidadas ate 30
(trinta) dias apds o encervamento do exercicio.

CAFITULD ITI

NAas NIRETRIZES DA DESFESA

Art. 18 - Serdo priorvizados:

I -~ servicos: de assisténcia &  sadde, de
assistdncia b sducacio sscolar primdria e pré-sscolar, de assis-
téncia A primeira inftdncia, na distribuiciio da merenda escolar,
de programas de combats ao dessmprego 8 suas  consgquidncias, na
conservacio da cidade (coleta de lixo, varrigio de ruas, conser-
vacio de dreas verdes, consgrvacio de vias publicas, desassovea-
mento de curesos d dgua), na recuperacio, manutengio e conserva-
Ao de proprios municipais;

11 - investimentos: na construgio de unida-
des de sadds, incluindo grandes hospitais, na construgio de es—
colas, na construglo de creches, em  obras  de dnfra-estrutura
vidaria, incluindo pavimentacio g recapgamento de vias, am obras
de canalizagin e retiticacio de covregos visando o combate a en-

, -




chentes, na construcio de movadias populares de  interesse so-
cial, na construcio de corredores de Onibus, na ampliacgio da re-
de de iluminagfo publica, em projetos desportivos amadoves.

Art. 14 — A realizacio dessss  programas  de
investimento obedecerd & seguinte ovdem de priorvidade:

I - os investimentos em Tase de execugio,
que podsrio terminar sm 1994;

1T - o4 investimentos iniciados e completa-
dos #m 1994;

IIT - os investimentos em fase de execugHo
que nio se completarem em 1994;

IV - o8 dinvestimentos a sevem iniciados e
1994, £ que nio terminavio sm 1994,

Art. 17 - 0 Executivo podevd encaminhar pro-
jetos de lei visando a realizar a revisio do sistems de pasenal,
particularmente do plano de cargos e saldrvios, incluindo:

I - a concessdo de vantagens ¢ aumento de
remunsragio de servidores;

IT - a criacio & a extingio de cargos pu-
blicos, bem como a criagio, extingdn e a alteracio da sstrutura
de carveiras;

TIT - o provimento de careos & contratagoes
gutritamentse necessdrias, rvespeitada a legislagio municipal sm
vigor .

Art. 18 - A criacio de cargos atenderd aos
seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotagio orgamen-
taria, suficients para atendsr ds projscdes de despesa de pesso-
al e aos acréscimos dela decorventes;

TE -~ inexisténcia de cargos, fungdes ouw em-
pregos pdblicos similares, wagos g2 seam previsio de uso na Admi-
nistragfo, ressalvada sua extingio ou transformagio decovvente
das medidas propostas;

T1T - resultar de ampliagio decorrente de
investimentos ou de expansio de servigos devidamesnte pravistos
2
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na legi orvgamentiaria sanual.

Fardgrafto dnico - 0s projetos de lei de
criacio de cargos deverio demonstrar, em sua sxposicio de moti-
vos, o atendimento aos reguisitos de que trata este arbtigo,
aprasentando o efativeo acréscimo de gasltos decorrentes £ as  do-
tagtes, discriminadas por cddigo e especificacio, a serem oneva-
das.

Avt. 19 - A ledi orgamentaria  anual contem-
plara dotagfes destinadas & reforwma do prédio da CAmara Munici-
pal e & reforma administrativa de sua estrutura de apoio, ora em
CUrso.

Fardgrato dnico - A liberaglo dos recursos
destinados A CHmara Municipal psla lei orcamsntaria obsdecsrid ao
disposto no artiap 70, inciso VII, da Lei Orginica do Municipio
de $30 Faulo.

frt. PO - A proposta orgamentavia do  Tribu-
nal de Contas do Municipio serd encaminhkada 3o Exscutivo na for-—
ma, prazo e conteddn estabelecidos por esse Foder, devendo ague-
lg orgfio, concomitantemente, remeter i Comisslo de Finangas =2
Orgamento cdpia da veferida proposta, para elaboraglo de parecer
sobre a matéria, a ser enviado ao Foder Exscutivo.

art. 21 - As despesas com publicidade de in-
teresse do Municipio restringir-se-3o aos gastos estribtaments
necessarios a4 divualeagHo de investimentos e servigos publicos
gfetivaments realizados & de campanhas de natwraeza sducativa ou
preventiva.,

8§ 412 ~ Para fins deste artigo, considera-se
publicidade a divuleagio onsrosa de mensaagns, andncios, Filmaes,
cartazes e outrvos instrumentos comunicacionais atvavés de  jor-
nal, periddico, televisio, rddio, "out—door" g demais meios de
comunicacio de massa, com ouw sem intermediacio de aglncia de pu-
blicidade, excluidas as despesas com a publicagio de editais.

& PR - 08 recursos NECesSsarins  as  dospesas
referidas no "caput” deste artigo deverio constar de dotaglo
unica e exclusiva.

~y

Y

& 39 - 0 gastos com publicidade destinada &
divulgacio de investimentos e servigos publicos sgfetivamente re-
alizados dependerio de prévia autorizacfo em lei especifica.

§ A8 - () projdeto de lsi qug solicitar a au-
torizacio mencionada no paragrafo antevior deverda detalhar o
?




aervico, proarama ouw campanha, seus custos e os motivos que Jus-
tiftiquem sua oportunidads.

art. 282 - 0 gastos relativos a construgdes
de creches & de unidades de educacio 2 sadds deverio ser discri-
minados em dotagtes individualizadas.

Faragrafo dnico —- A lei orgamentdria pevmi-
tira a realocacdo dos recwrsos de que trata o "caput' deste  ar-
tigon, desde quUe para O mesmo programa,

CAPLITULO IV

DAS DISFDSICOES FINAILS

Art. #3 - Mo projeto de lsi orcamentiria, as
receitas e despesas sevio orgadas segundo os pregos vigentes em
junho deg 1993, & traduzidas gm valores médios anuais de 1994,
projetando-se a inflacio no perviodo de setembro de 1993 a dezem-
bro de 1994,

N & 42 - A lei orgamentdaria anual podera esta-
belecer critgrios de atualizagio das dotagfes orcamesntiarias  a
serem aplicados dwrante o exercicio de 1994, de forma a manter o
valor real dos projetos £ atividades pravistos no orgcamento,
tendo como limite o compovtamento da receita.

§ PR - Caso implementada a sistemiatica ds
atualizaciio de que trata este artigo, a justificativa para rea-
juste das dotaglses orgamentiarias deverd discriminar a receita
prevista em receita prdipria e receita de operacies de crédito,
detalhada a nivel de alinga.

& 38 -~ fFara os efeitos desta lei, conside-
ra-sg como receita propria o somatdrio das receitas correntes e
de capital, com excecio das receitas de operagdes de crédito,
taodas conforms definidas pela Lei Fedeval n%®  4.320, de 17  ds
margo de 1964,

g 42 ~ A atualizacio de que trata este arti-

.

go, s acolhida na  legi orgamentiria, ororvera  obssrvando-ss
idéntica propov¢io para cada projeto e atividade, assim como pa-
ra 0% elementos de despesa a sles vinculados, acatada a relaglo
entre variagiio das dotages e das respectivas forntes de recuwr-
HOG .

Aavt. P4 ~ 0 Executivo poderd ovaanizar con-
10
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sultas & populacio, obijetivando o levantamento das expectativas
2 das necessidades de cada bairro ou regional, com vistas i ela-
horagio da proposta orgaventdria.

Avt. PYS - As emendas apresentadas ao projeto
de lei orgamsntiria obedecerio a regulamento a ssr baixado pela
Comissio de Finangas o Ovgamento da Clwara Municipal de S8o Pau-
lo.

frt. 26 - 0 Executivo devevd encaminhar &
CAmara Municipal de $3o Faulo os sgguintes  degmonstrativos  men-
sais, relativos a execugiio orgamentdria de 1994 ¢ a sevem envia-
dos atg o Tinal do mBs sgauwinte ao de refgréncia:

I - relatorio das receitas e despesas refe-
rentes ao sistema de tvansporte coletivo, incluindo o montants
da arvecadagio tarifddaria, detalhada por empresa arvecadadora, 8
0 pagamento aAs smpresas contratadas, sepecificado  por smpresas,
com a origem dos recuwrsos para tal Fim;

TI - relatdrio da evoluglio Fisica dos  din-
vestimentos, ao nivel de unidade em construcfo ou reforma, e dos
gastos a gle relativos, sspescificados por ndmsro g valor dos sme-
penhos e data dos pagamentos, dispensando-se asgs obrags cujos cus-—
tos seiam inferiores aos exigidos na modalidade de licitagio
concorvéncia;

N

TII1 - relatorio dos gastos com  publicidade,
com histdrico, numern 2 valor dos smpenhos 2 valor 2 data  dos
paganentos, acompanhado de codpias das respectivas ordens de sev-
vigo, no caso de publicidade realizada por contrato.

IV ~ fluxo de caixa realizado até o més e
com previsio atg o Final de 1994, incluindo os repasses  para  a
Administracio Indireta:

al) fluxo nominal;

h) receitas e despesas em moeda constante,
com indicacio da previsio de inflagio;

o) comparativo de receita & despesa reais
com relacio ao mesmo mds do ano antarior £ de igual periodo acu-
mulado;

V - despesas de pessoal:

2) svolugio do ndmervo de funcionidrios;

i1 J[,
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h) despesas com pessonl ¢ salario médio;

' ) orevisio mensal de  despegsas  de  pessoal
para 1994;

d) variagio mensal das despesas de pessoal;
2) relacio despesas de passoal//veceitas cor-

rentes.

art. 27 - Durante a execuglo orcamentdria de
1994, serio snocaminhados o detalhamento & aventusis alteragdss
referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 32
desta lei.

art. 28 ~ FEeota lei entra em vigor na data de
sua publicacio, revogadas as disposices gm contrario.

CAmara Municipal de S83o Paulo, 28 de junho

de 1993.

0 Presidente,

\MW‘
\

N

Mal.
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Siao Paulo, 30 de dunh? de 1993. ______

Recebi oficio DT.7/Leg.3.n¢ 300210 de

30/06/93 , encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal copia auten

tica da léi decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei
ne 223/93 de autoria desse Executivo. '

Mot wree (2[399
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. Nos termos do artigo 42, paragrafos lo.
\”m”iﬁféé;;wga Lé;vmo;ganlca do Municipio de S&o Paulo, tenho a
B honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei
no. 223/93 recebeu veto parcial deste Executivo, conforme

razdes expostas no Oficio ATL. no. 3§},“ de )b do corrente.

Aproveito a oportunidade para reiterar a

Vossa Exceléncia os protestos de minha alta considerag3o.

WLO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

LMBN/sffs

SGM - 002 - DGM
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GABINETE DO PREFEITO S&o Paulo, )G de W de 1993

Oﬁ'cio A T L no ) 3{" 2/93

'REcémoo NA A, T. &

Senhor Presidente

Tenho a honra de acusar o recebimento do
oficio no. DT.7/Leg.3/300210/93, com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou & sang3o cdépia auténtica da lei
. decretada por essa Egrégia Cémara, em sess3o de 24 de
junho do corrente ano, relativa ao Projeto de Lei no.
223/93.

De autoria do Executivo, o projeto
recebeu varias emendas apresentadas por ilustres edis.
Em sequéncia, e por respeito ao disposto no artigo 338
do Regimento Interno da Cémara Municipal, a douta
Comissdo de Finangas e Orcgamento dessa Augusta Casa
emitiu o Parecer no. 700/93, rejeitando parcial ou
totalmente alguma das propostas mencionadas e
consubstanciando as acolhidas em emenda unica, que
finalizou por ser aprovada.

Ndo obstante os meritérios propdsitos
que nortearam os nobres membros dessa Casa de Leis,
emprestadores do seu brilho ao projeto posto em debate,
o veto, '"in casu", é de mister. _

Na verdade, por forga do estabelecido no
pardgrafo lo. do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio

. de Sdo Paulo, impde-se, como ora o fago, veto parcial ao
texto aprovado, atingindo seus artigos 21 e 26, por
manifestamente inconstitucionais e contréarios ao
interesse pablico, consoante razdes a seguir alinhadas.

Reza o artigo 21:

"Art. 21 - As despesas com publicidade

de interesse do Municipio restrlnglr se-

ao aos gastos estritamente necessarios a

dlvulgagao de investimentos e servigos

pUblicos efetivamente realizados e de
campanhas de natureza educativa ou
preventlva

lo. - Para fins deste artigo,
cons1dera—se publicidade a divulgagdo
onerosa de mensagens, anUncios, filmes,
cartazes e outros instrumentos
comunicacionais através de jornal,
periddico, telev1sao, radio, "out-door"

e demais m91Q“ de comunicagao de massa,

-com ou sem 1ntermed1agao de agéncia de

SGM - 002 - DGM
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publicidade, excluidas as despesas com a
publicacgdo de editais.
§ 20. - Os recursos necessirios as
despesas referidas no '"caput'" deste
artigo deverdo constar de dotagZo unica
e exclusiva.
§ 3o. - Os gastos com publicidade
destinada & divulgagdo de investimentos
_(/ - e servigos piblicos efetivamente
A v realizados dependerio de prévia
pz autorizacdo em lei especifica.
§ 40. - O projeto de lei que solicitar a
autorizagdo mencionada -no paragrafo
. anterior deverid detalhar o servigo,
programa ou campanha, seus custos e os
motivos que justifiquem sua
oportunidade."

A simples 1leitura do texto em pauta
bastaria para demonstrar a incontornavel
inconstitucionalidade que o qualifica, bem como a clara
contrariedade ao interesse publico de que é portador.

De pronto, a proposigao afronta o
disposto no artigo 2o. da ConstituicZo Federal, repetido
no artigo 6o. da Lei Orginica do Municipio de SZo Paulo.

Com efeito, o artigo 21, na redagdo
aprovada, configura nitida e inafastavel ingeréncia do
Legislativo em esfera de competéncia do Executivo, posto
que disciplina matéria de natureza administrativa e
orgamentaria, importando, inclusive, na criagdo de novos
servicos e de novas atribuigdes a érgdos da
Administragdo PGblica.

A Lei Orginica,na esteira do disposto na
‘ alinea "b" do inciso II do paragrafo lo. do artigo 61 da

Constituigdo Federal, ao enumerar as atribuigdes do
Prefeito, prevé sua competéncia para "dispor sobre a
estrutura, a organizagao e o] funcionamento da
administragdo municipal (artigo 70 - XIV).

De outra parte, ao disciplinar 0
processo legislativo, o referido diploma legal reserva
privativamente ao Prefeito a 1iniciativa das 1leis que
disponham sobre organizagdo administrativa, servigos
pliblicos e matéria orgamentaria (artigo 37, § 2o0., IV).

Desse modo, ndo pode o Legislativo
substituir o Executivo nesses temas, sob pena de
atentado contra a separagdo institucional de fungdes.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal
de Justiga de S3ao Paulo:

"Quando o Legislativo se arvora a ditar

normas ao Executivo, em matéria de sua

exclusiva competéncia, toma a posigdo do
administrador, subverte a ordem juridica
‘ em manifesto abuso do poder'". (Rev. de
y///’"k Direito PGblico, Vol. 41/42, pag. 183)
No artigo 21 da proposigdo em foco
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revela-se a inegével e ilegitima intromissao do
Legislativo na esfera de atuagdo reservada ao Executivo,
em evidente afronta ao principio constitucional
assegurador da independéncia e harmonia dos Poderes.
Nesse passo, merece ser lembrada a licgado
do ilustre Professor Celso Ribeiro Bastos, assim
redigida:
"A contemplar tal principio o
constituinte teve por objetivo - tirante
as fungdes atipicas previstas pela
prépria Constituicdo - n3o permitir que
um dos "poderes'" se arrogue o direito de
interferir nas competéncias alheias,
portanto, ndo permitindo, por exemplo,
que o Executivo passe a legislar e
também a julgar, ou que o Legislativo
que tem por competéncia a produgio
normativa aplique a lei ao caso

concreto." (in Curso de Direito
Constitucional - Ed. Saraiva, 1lla. ed.,
pag. 149).

Acresce, ainda, que o artigo em pauta,
ao contrariar a prdpria natureza da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, afrontou o disposto no paragrafo 2o. do
artigo 165 da Carta Magna, que reza:

"Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerio:
§ 20. - A lei de diretrizes

orcamentarias compreenderi as metas e
prioridades da administragdo pablica
"federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as

alteragdes na legislag8o tributéria e

estabelecerd a politica de aplicagdo das

agéncias financeiras oficiais de
fomento."

N3ao de .outra forma, aliads, andou o
legislador municipal,que fez incluir na Lei Orgénica do
Municipio de S&o Paulo, a seguinte disposigdo:

"Art. 137 - Leis de iniciativa do Poder

Executivo Municipal estabelecerio:

§ 20. - A lei de diretrizes

orgamentarias compreenderd as metas e

prioridades da administragdo puUblica

municipal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragdo da
lei orgamentaria anual e disporéa sobre
as alteragoes na legislacgdo tributéaria."
Fiel a previsdo constitucional, e por
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necessario, fiz encaminhar a essa Augusta Casa projeto
de lei dispondo sobre as diretrizes orgamentérias,
conferindo ao artigo lo. da mensagem a seguinte redacg3o:

"Ficam estabelecidas, nos termos da

presente lei, as diretrizes para

elaboragdo da lei orgamentaria do

Municipio de S3o Paulo, relativas ao

exercicio de 1994."

Os contornos da lei em causa nao
poderiam ter configuragdo diversa daquela prevista na
mensagem de iniciativa do Executivo, sob pena de afronta
a disposigdo constitucional.

O Poder Legislativo, no entanto, ao
. emendar o texto referido, desbordou, de modo indevido,

0s precisos limites estabelecidos na Lei Orgénica do
Municipio de SZ3o Paulo e na ConstituicZ@o Federal, o que,
a evidéncia, reclama aposicdo de veto.

Com efeito, o texto aprovado, no seu
artigo 21, afasta-se do simples estabelecimento dos
parametros que deverZo nortear, no futuro, a elaboragio
da lei orgamentéria.para disciplinar temas, inclusive de
natureza orgamentaria.

Ademais, o disposto nos paragrafos 3o0. e
4o0. - exigéncia de prévia autorizagio legislativa para a
publicidade de investimentos e servigos - configura
nitida usurpagdo de competéncia do Prefeito por parte do
Legislativo, posto que se trata de matéria
adninistrativa, reservada a atuacdo do Executivo, que,
para praticé-la, prescinda de autorizagido legislativa.

Destarte, revela-se mais uma vez a
inconstitucionalidade dos dispositivos, que afrontam o
principio de independéncia e harmonia dos Poderes.

. Mas, a contrariedade & ConstituigZo
Federal n3do se resume aos aspectos enfrentados.

Verdadeiramente o texto sob exame
restringe de modo injustificado o permissivo
constitucional expresso no paragrafo lo. do artigo 37 da
Carta Magna que dispOe:

MArE . 37 = ittt ittt ittt
§ 1o. - A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos deverda ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela n3do podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Na verdade, o dispositivo que ora veto,
ao limitar as despesas com publicidade, fez letra morta
da referida permissdo constitucional, nZo podendo,
portanto sobreviver.

De outra parte, ainda com relagdo ao
artigo 21, o veto é de mister, tendo em conta a
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contrariedade ao interesse pUblico.

Pelo paréagrafo 20. do artigo em
referéncia, os recursos necessirios as despesas .com
publicidade deverao constar de dotagéo Gnica e
exclusiva.

Uma AdministragZo pUblica moderna ha de
portar o necessirio compromisso de levar ao conhecimento
de toda a populagdao os temas de interesse geral. Para
tanto, em wuma cidade das dimens8es dessa metrépole, a
utilizagdo dos meios de comunicagZo de massa, Ssob a
forma de publicidade, apresenta-se inafastéavel.
Evidentemente, os 1limites estabelecidos no § 1lo. do
artigo 37 da Constituigdo Federal e no artigo 85 da Lei
Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, exigem fiel
respeito, o que nao implica, por certo, a possibilidade
de sangdo dos dispositivos ora examinados.

Esta consagrado, no Estado Moderno, o
principio da descentralizagdo, de forma que as
instancias locais detenham o poder de decis3o, com a
necesséaria responsabilidade.

Contra tal principio se revela 0
disposto no § 20, do artigo 21 da propositura.

E evidente que, para o} perfeito
desempenho de suas atribui¢les, os diversos Org3os
municipais devem ser dotados de autonomia, incluindo-se
nesta a necessidade de contarem com dotagdo prépria
destinada a divulgagdo - observados os parametros
constitucionais - de seus servigos, investimentos e
campanhas.

Desnecesséario salientar que determinadas
. campanhas - e como exemplo cito as que dizem respeito a
drea da salde - devem ser promovidas no 2mbito da
prépria Secretaria, até mesmo para melhor alcangar os
objetivos visados.

NZao se revela adequada, pois, a adogdo
de dotagZ@o Unica e exclusiva, posto que a centralizagdo
podera prejudicar a divulgagdo da prépria campanha,

servigo ou investimento.

0§ 20. do artigo 21 - na forma em que
foi aprovado - impede, pois, ao contrario do pretendido
pelo legislador, que o Executivo possa informar, educar
ou orientar adequadamente a coletividade, revelando-se,
por tais motivos, contrario ao interesse publico.

Saliento, de outra parte, que a redagdo
conferida ao ‘'"caput'" do artigo 21, depois de restringir

.0 texto constitucional, autoriza o Municipio a efetuar
despesas com publicidade desde que atendidos
determinados requisitos.

Sucede, porém, que por forga do disposto
no paragrafo 3o. do mesmo dispositivo essa autorizagdo é
retirada, na medida em que resta firmado que os gastos
com publicidade dependerdo de prévia autorizagZo em lei
especifica. ,

Rdsumindo em palavras singelas, poder-
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se-ia conluir que o Legislativo autorizou o Executivo a
pedir autorizagdo para efetuar os gastos citados, ja
limitados por ditame constitucional. (grifei)

Resta claro, portanto, que entre o
estabelecido no "caput" do artigo 21 e o disposto no seu
§ 3o. desponta um conflito, que poderd ensejar

distorgdes ndo recomendaveis e de todo contrarias ao
interesse publico.

Acresce, ainda, que muitas hipdteses
submetidas as categorias de eventos e servigos publicos,
dependem de publicidade prévia para alcangar éxito e dar
fiel atendimento ao interesse da populagdo como um todo.

Nessa linha, sirvo-me de exemplo pingado
da prépria emenda oferecida pela douta Comiss3o de
Finangas, que fez incluir entre os investimentos os
projetos esportivos amadores.

Fiel aos termos do texto aprovado o
Executivo sé poderia divulgar o projeto, depois de sua
realizagdo e apds autorizagdo legislativa.

A mesma contrariedade ao interesse
piblico podera ocorrer no que tange 4a publicidade

relativa a construg3o de escolas e hospitais. Nessa
area, aguardar a finalizag3o dos investimentos e a
tramitagdo toda de mensagem legislativa, poderéa

implicar, grave e, as vezes, irreparavel prejulizo a
populagdo alvo.

Na categoria dos servigos publicos, a
situagdo ndo guardaria melhor sorte. Atente-se, nesse
gmbito, aos programas de combate ao desemprego. A
submissdo da publicidade a efetivagdo do programa e a
prévia aprovagdo legislativa poderd inviabiliza-lo, o
que, a evidéncia, n3o se almeja.

Detenho-me, agora, no artigo 26 do texto
aprovado, vetando-o, de igual modo, pelos vicios de
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico. ,
De acordo com esse dispositivo, que
amplia e torna mais custoso e complexo, inclusive
operacionalmente, o fluxo de informagdes, o Executivo
ficard obrigado a elaborar e encaminhar quantidade
substancialmente maior de informagdes e de
demonstrativos, até em duplicidade, comparativamente ao
nivel atual, decorrente do cumprimento da Lei no.
10.872, de 19 de Jjulho de 1990. Ressalte-se que as
informagdes basicas necessarias, aquelas demandadas no
artigo 26, ja s8@o encaminhadas documentalmente e pelo
sistema SEO e SAF, & Cémara Municipal, bem como ao
Tribunal de Contas, possibilitando a elaboragdo de
andlises, de todas as formas, inclusive gerencial.

Em termos mais praticos, o Executivo
ver-se-a obrigado a ampliar substancial e
desnecessariamente as estruturas das Assessorias da
Secretaria Municipal das Finangas e da Secretaria
Municipal-do Plangjamengo,] entre outras, para poder

;Fcl‘n& no//j?do preg. |
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viabilizar o atendimento preconizado no texto,
contrariando, frontalmente, os objetivos de enxugar a
maquina administrativa e de dimensionar as Assessorias
atualmente existentes ao nivel minimo indispenséavel.

Presente, mostra-se, portanto, e ainda
uma vez, a ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo, a ensejar o veto pelos mesmos vicios que
alcangaram o artigo 21.

Diante destas razdes e do fato de que o
fluxo de informagdes essenciais esta devidamente
dimensionado e consolidado, tem-se que a . Camara
Municipal de S&o Paulo, além de contar com o auxilio
precioso da fiscalizagdo do Tribunal de Contas, que
acompanha diariamente a execugdo das contas do
Executivo, disp8e da facilidade disposta no parédgrafo
lo. do artigo 53, da Lei Orgénica do Municipio de SZo
Paulo, que prevé o acesso direto, através de sistema
integrado de processamento de dados, as informagles
processadas em todos os Orgdos da administracgdo direta e
indireta do Municipio.

Alie-se aos motivos alinhados, outro,
tambem de cunho constitucional. .

O paragrafo 3o. do artigo 165 da Carta
Magna estabelece:

"0 Poder Executivo publicaréa, até trinta

dias apbs o0 encerramento de cada

- bimestre, relatério resumido da execugdo
orgamentaria."

Bem de ver, portanto, que a matéria ja
recebera disciplina apropriada em sede constitucional,
nada justificando, portanto, sua contrariedade.

Diante das razdes alinhadas, e mesmo
enfatizando o aprego que devoto a essa Casa, vejo-me
compelido a vetar os artigos mencionados, por manifesta
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico.

Aproveito a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia 0s protestgs de minha alta
consideragdo.

LUF
Prefeito

1

T

-

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Céamara Municipal de S#@o Paulo
LMBN/sffs
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FARECER
1008/93 DA COMISSAO DF. FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O

VETO PARCIAL APOSTO A0 PROJETO DE LEI N2 223/93

Trata do veto parcial aposto ao projeto de lei
n< 223/93, que disple sobre as diretrizes orc¢amentarias para o ano
e 1994,

0 Sr; Prefeito vetou os artigos 21 e 26 do
projeto, por considera-los 6anifestamente inconstitucionais e con-
trarios ao interesse ptblico.

0 artigo P21 trata de estabelecer diretrizes

. para as despesas com publicidade de interesse do Municipio. Afirma

0 Executivo que a proposigdo afronta o disposto no artigo 229 da
Constituicio Federal, configurando-se "nitida e inafastavel inge-
réncia do Legislativo em esfera de competéncia do Executivo, posto
que disciplina matéria de natureza administrativa e org¢amentaria,
importando, inclusive, na criacdo de novos servigos e de novas
atribuigies a 6rgldos da Administragdo Publica". De outra parte, a
determinagao dé que as despesas devam constar de dotagao dnica e

exclusiva contraria o interesse publico, eis gque uma Administracio

publica maderna "ha de portar o rnecessario compromisso de levar ao

{
|74

conhecimento de toda a populagido os temas de interesse geral'.
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Continua o Sr. Prefeito afirmando que "esta consagrado, no Estado

Moderno, o principio da descentralizagdo, de forma que as instan-—
cias locais detenham o poder de decis3o, com a necessaria respon-
sabilidade. Contra tal principio se revela o disposto no paragrafo
22 do artigo 24."

D artigo 24, que dispie sobre ryvelatdrios de
acompanhamento da execugdo orc¢camentaria, foi vetado, de igual mo-
do, pelos vicios de inconstitucionalidade e contrariedade ao inte-
resse publico, na opinido do Executivo.

Diz o Sr. Prefeito que tal dispositivo amplia
e torna mais custoso & complexo, inclusive operacionalmente, o
fluxo de informagBes. Ademais, o Executivo ficara obrigado a ela-
borar e encaminhar quantidade substancialmente maior de informa-
ches e de demonstrativos, até em duplicidade, comparativamente ao
nivel atual, decorrente, do cumprimento da Lei n2 10.872, de 192 de i
julho de 19920. Continuando, afirma o Sr. Prefeito que as informa-

cOes basicas necessarias ja s3o encaminhadas documentalmente e pe-

‘ los sistemas SEO e SAF, & Cdmara Municipal. Além dieso, esta pre-

sente a ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, ense-
jando o veto pelos mesmos vicios que alcangaram o artigo 21.
Entendemos que, de forma geral, assiste rvrazao
ao Sr. Prefeito na aposigdo dos vetos citados, eis que as argumen-—
tagbes aduzidas demonstram, cabalmente, que os dispositivos aaqui
tratados viriam ndo a ajudar, mas sim a dificultar a a¢do pdblica.
0 dnico sendo refere-se a4 afirmagdo de que o sistema SAF esta dis-
ponivel para consulta pela Camara, o que, ainda, ndo se efetivou.
Entretanto, tal quest3o depende basicamente de acerto mperaéional

entre as areas técnicas envolvidas.
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Destarte, diante do exposto, pela manutengdo

do veto & o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em

17 de agosto de 1993.

Presidente

Relator
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| A LEG.3 - Sra. Chefe:

O veto parcial ao préSenié projeto foi
apreciado na 99a. Sessao Ordinaria de 04/11/93; tendo sido
rejeitado o veto aposto ao art. 21, §s. 19 e 29 e ao art. 26,
conforme Boletim de Veto de fls. 204; encaminhando-se ao Sr.
Prefeito para promulgagao.

Quanto ao veto aposto aos §s.39 e 49 do
art. 21, foi aceito, conforme Boletim de Veto de fls. 205.

05.11.93
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Sr. Paulo.
Oficiar ao Executivo, comunicando a

manuteng¢ao em parte e a rejeicao em parte do

veto parcial aposto a lei referente ao presen-
te Projeto de Lei. ’
' 08.11.93

Sra. Qhefe.

Providenciado conforme o despacho de

V. Sa..
08.11.93
1S
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Senhor Frefeito.

Cumpre~me comunicar que, em sessfio de 04 de
novembro de 1993, foi rejeitado em parte o veto parcial apog-
to por Vossa Exceléncia da lei relativa ao Frojeto de Lei n®
223/93 - que dispde sobre as diretrizes orgamentiriag para o
ano de 1994, e da outras providéncias - cabendo a Vossa Exce~
l8ncia, de acordo com o 8 69 do artigo 42 da Lei Orgidnica do
Municipio de S&0 Faulo a promulgacfo dos seguintes dispositi-
vos: "caput' do artigo 21, pardgrafos 12 e 22 do artigo 21 e
"caput!' do artigo 26.

Valho-me da oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de glevado aprego e  dig-
tinta consideracio.

ANTONIO SAMPAIOD
Fresidents

A Sua Exceléncia o Senhor

Sdlon Borges dos Reis

DNignissimo Vice-Frefeito em exercicio no cargo de Frefeito do
Municipio de S3o Faulo.

Ppmap



550 Faulo, O% de novembro de 1993.

DT7~LEG3 7
OFICIO N.300418/93
J

Senhov Frefeito.

Cumpre-me comunicar que, em sessio de 04 de
novembro de 1993, a Cimara em votagio realizada nos termos do
# 59 do art. 42 da Lei Orgdnica do Municipio de S8o Faulo,
reasolveuw manter parte do veto parcial aposto por Vossa Exca-
1&ncia 2 lei relativa ao Frojeto de Lei n® BR3/793 - que dig-
pae sobre as diretrizes orgamentirias para o ano de 1994, @
dd outras providéncias -, sendo mantido o veto no que se re-~
Fare aos pardagratos 32 e 42 do artigo 21; veto gste comunica-
do a esta Edilidade pelo Oficio A.T.L. n€ 303/93 de 16 de ju-—
lha de 1993.

Valho-me da oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de slevado apreco 2  dis-—
tinta consideracfo.

ANTONIO SAMFAIOD
Fresidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Sdlon Forges dos Reis

Dignissimo Vice-Frefeito em exercicio no cargo de Prefeito do
Municipio de S3o0 Faulo.

pmap
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Siag Paulo, 08 4o novembro de 19_93

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 417/93 de 08,11,93 comu
nicando a0 Executivo a feJoicao do vebdd parcial asposto a lei
retativa a0 P.L. n® 223/93, no que se refere ao "caput" do art.-
21 e seus paragrafos 1t e 2%, ¢ Hgaput" do art. 26.
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Sio Paulo, 08 _de novembro - . do 10 03V

MEMORANDO

Recebi oficto Dt »7/Leg.3 nt 418/93 de 08,11,93 comuni

;' cando ao Executivo a manutenceo do veto parcial apoato a lei re
' lativa ao P,L., n? 223/93. no que se refere aos §§ e 4t 0
axzt. 21,
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. Sao Paulo, /1 de

GABINETE DO PREFEITO

Olicio A T oL 000Dl o3 - 10-0477/93-3"
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Senhor Presidente

Em atencdo ao oficio n¢ DT.7/Leg.3/300417/93 ,
com .0 qual foi comunicada ao Executivo a rejeigéo em parte do
veto parcial aposto ao Projeto de Lei n9 223/93, relativo a
Lei n? 11.397, de 16 de julho de 1993, quebdispée sobre as di
retrizes orcamentdrias para o ano de 1994, e da outras provi-
déncias,'cumpre-me informar~lhe que, nos termos do disposto
no paragrafo 79 do artigo 42 da Lei Organicq,dg;Municipio de
Séo Paulo, cabera a Vossa Exceléncia a prohﬁigaﬁao do texto
aprovado por essa Egrégia Camara.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

f
._/@_—————z_———-f
SOLON BORGES DOS REIS
Vice-Prefeito em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal de Sao Paulo

IMBN/fsc
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Sr. Paulo.

Oficiar ao Executivo, encaminhando copia autentica da Lei n? .....

11.397 de-16.07.93, com~promulgag§o pela Camara da parte'db veto parcial re

jeitada por esta Egrégia Camara.
11.11.,

J oonof, ondas £p 21D
BINSEIAPQRDUV ANDRYD I}
Sra. Chefe.
Providenciado conforme o despacho de V. Sa..
11.11.93

PAULO E PAULA
Oficidl Legislativo
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1Senh0r Frefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica
da Lei n® 141.3%97 de 16 de julho de 1993, promulgada pela C3-
mara de acordo com o & 72 do artigo 42 da lLei Orginica do Mu-
nicipio de 530 Paulo, que dispie sobre as diretrizes orgamen-~
tdarias para o ano de 1994, e da outras providéncias.

Valho-mg da oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e dig~
tinta consideracio.

A Sua Exceléincia o Senhor

Sdlon FRorges dos Reis

Dignissimo Vice-Frefeito em exercicio no cargo de Frefeito do
Municipio de S3o Faulo.

prmap
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bt M 13 Y aut@ﬁtica. WET. MR 0. 392 Tk LA, DE UM DE. 1223 .
(FROJETO DE LEI N 22&/93). (EXECUTIV0O)Y . Disp8e sobre as dire-
trizes orgamsntdrias para o ano de 1994, e dd  outras  providén-—
cias. Antonio Sampaio, Fresidente da Camara Municipal de 8Ho
Faulo, Taz saber que a Cimara Municipal de S30 Faulo, de acordo
com o & 7% do art. 42 da Lei Orgdnica do Municipio de S8o Faulo,

promulaga a ssguinte Led: Y. o o o e e e e

"

Aart. 21 -~ As despesas com publicidade de interesse do HMunicipio
restringir-se-30 aos gastos sstritamente necessdvios 24 divulaa-
¢ &o de\&nvegtimentos e servicos publicos efetivamente realizados
e de campanhas de natureza sducativa ouw praventiva., § 182 —~  Fara
ting deste artigo, considera-se publicidade a divulgacio onervosa
de wensagens, andncios, Filmes, cartazes ¢ outros instrumentos
comunicacionais através de jornal, periddico, televisfio, radio,
Yout-door® & demais maios de cumun1 sagio de massn,  com ow sam
intermediacfo de agéncia de publicidade, excluidas as .despesas
com a publicacfo de editais. 8§ 29 - Os recursos necessirios As

despesas referidas no “caput” deste artigo deverfo constar de

dotacio dnica & excluwsiva. L e

Art. 26 — 0 Exgcutivo deverd encaminhar 2 Cimara Municipal de
8o Faulo os seguintes demonstrativos mensais, relativos & exe-
cucio orcamentidria de 1994 & a servem enviados atd o Final do m8s

seguinte ao de referéncia: I - relatorio das receitay ¢ despesas
1




referentes ao sistema de transporte coletivo, incluinde o mon-

tante da arvrecadacio tarifdria, detalhada por smpresa  arrscada-
dora, e o paQamento as empresas contratadas, especificado por
gmprasa, com a origem dos recursos para tal Fim; IT - relatdrio
da evoluclo tisica dos investimentos, ao nivel de unidade em
construgio ouw raforwa, £ dos gastos a ele relativos, sspecilfica-
dos por ndmero e valor dos empenhos e data dos pagamentos, dis-
pensando-se as obras cujos custos sejam inferioves aos exigidos
na modalidade de licitac8o concorvéncia; II1 - yelatdrio dos
gqastos com publiaidade, com histdrico, nudmero e valor dos empe-
nhos e valor e data dos pagamentos, acompanhado de cdpias das
respectivas ordens de sevvigo, no caso de publicidade realizada
por contrato; IV - fluxo de caixa realizado até o wmés e com pre-
vigio atg o ¥inal de 1994, incluindo os repasses para a Adminis-

tragio Indiveta: a) fluxo nominal; b) receitas e despesas em mo-

eda constants, com indicacio da previsio de inflacdo; ¢)  compa-

rativo de receita e despesa reais com relagfo ao mesmo més do
ano antarior g de igual periodo acumulado; V - despesas de pes-
soal: a) evolucgfo do ndmero de fTunciondrios; VY despesas com
pessoal e salidrio médio; <) previsio megnsal de despssas deg pes-
soal para 1994;

d) variacio mensal das despesas de pessoal; e) relaglo despesas
de pessoal/receitas corventes. ... ... e e e e e e e e e e

SAmara Municipal de S350 Faulo, 1ii de novembro de 1993. 0 Fresi-
8

r
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dente, a) Antonio Sampaio. Fublicada na Diretoria Geral da Cima-

ra Municipal de S3o0 Faulo, em 11 de novembro de 1993. 0 Diretor

Geral, a) Carlos Borromeu Tini. Eu PAULO M. E PAULA O34 -
Oficial-L}gislativo

cial Legislativo padrio "NM-3-BY gxtrai a presentg copia  figle

' . i e b s ZUZI ATO o
mente do original e datilografei. Eu OfiHAl Legislativo OFficial

Legislativo padrio “"NHM-3-BR" a conteri. S3o Faulo, 11 de novembro

de 1993, Chefe da_Secﬁo Técnica de Frepayro e Registro de TDocu-

mentos lLegislativos, ANCFIA Léfl))l ANDREONI . Visto,
Chefe de SegZo Toenica 1
LA XAVIER MACHADO Liretora do Departamento dos Servigos

Direter Tée, de Departamen3o .
l.egislativos da CAmara Municipal de S50 Faulo.-

Antonio Sampaio; ftalo Cardoso; gder Jofre; Nello Rodolfo; Aurd-

lio Momura -
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(EXECUTIVO)

DispBe sobre as diretrizes or-
camentidrias para o ano cle
1994, e dia outras providén-
cias.

Antonio Sampaio, FPresidente da Camara . Municd-—
pal de S3Ho Fauwlo, Faz saber que a Cimara Municipal de S3o
Faulo, de acordo com o 8 78 do artigo 42 da Lei Orginica do

Municipio de $30 Faulo, promulga a seguinte lei.

............................................................

Art. 21 - as despesas com publicidade de inte-
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resse do Municipio restvingir-se-~30 aos gastos estritamente
necessdrios 4 divulgaclo de investimentos e servigos piblicos
efetivamente realizados e de campanhas de natureza educativa
ou praventiva.

& 42 -~ Para fins deste =artigo, considera-se
publicidade a divulgacio onerosa de mensagens, andncios, Fil-
mes, cartazes e outros instrumentos comunicacionais através
de jornal, pegriddico, televisio, riddio, "out-door" e demais
meios de comunicacio de massa, com ou  sen intermediagio de
agncda de publicidade, excluidas as despegsas com a publica-
¢cHo de editais.

§ 22 - 0s recursos necessarios. s despesas re-
feridas no “caput® deste artigo dever3o constar Jde dotagio

unica e exclusiva.

Art. P66 ~ 0 Exgcutivo deverd encaminharv 4 Ci-
mara Municipal de S80 Faulo os seguintes demonstrativos men-
ﬁais,irelativos H exscucio or¢amentidria de 1994 @ a servem en—
viados até o final do més seguinte ao de referéncia:

I - relatorio das receitas g despesas referen-
tes ao sistema de transporte coletivo, incluindo o montante
da arvecadacio tarifdria, detalhada por empresa arrecadadora,

& o pagamento as empresas contratadas, especiticado por em-

presa, com a origem dos rvecuwrsos pava tal Fim;
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Il - relatdrio da evoluglBo fisica dos investi-
mentos, ao nivel de unidade em construcio ou reforma, e dos
aastos a ele relativos, especificados por numero e Qalor dos
gmpenhos & data dos pagamentos, dispensando-sg as obras cujos
custos sejam infTeriores aos exigidos na modalidade de licita-
cao concovvéncia;

IIT -~ relatdrio dos gastos com publicidade,
com histdrico, nudmero ¢ valor dos empenhos @ valor @ data dos
pagamentos, acompanhado de cdpias das respectivas ordens de
servico, no caso de publicidade realizada por contrato.

IV - Fluxo de caixa realizado até o més e com
previsio até o Final de 1994, incluindo os repassss  para  a
Administracio Indireta:

a) ¥1uxb nomin#l;

b)) receitas e despesas em moeda constante, com
indicagio da previsio de inflacio;

c) comparativo de receita e despesa reais com
relacio ao mesmo més do ano antervior e de igual periodo acu-
mulado;

V - despesas de pessoal:

a) evolucio do ndmero de Funciondrios;

b) despesas com pessoal e saldrio wmédio;

c) previsio mensal de despssas de pegssoal para

1994;
/




d) variagfo mensal das despesas de pessoal;

2) relagio despesas de  pessoal/receitas cor-

Cimara Municipal de SHo FPaulo, 1i de2  novembro
de 1993.

0 Fresidente,

Vv

v
Fublicada na Divetoria Geral da  Cgmara Municipal de S350 Fau-

‘10, em i1 de novembro de 1993.

0 Diretor Geral,
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CAMARA MUNICIPAL DE “S'AO uPAUL
U_
Saq Paulo, 11 de novembro ‘ de 10_93,

MEMORANDO

Recebi offcio DT.7/Leg.3 n? 300425 de 11-11-93, enca-
minhando cépia autentica da Lei 11,397 de 16-07-93, com promul
gagcao feita pela Camara Municipal de Sa&o Paulo.

® | ’ Rocrlor o e 4= - 54 -33

Vany Ive.
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Odilon Guedes e
José Indio Perreira do Nascimento

Audiencia Publica sobre o FL 147/93, "que idesmmm au~
toriza abertura de crédito adicional suplementar para a Secreta=
ria de Vias Publicas" e sobre o PL 223/93%, "que dispae‘sobre as di
retrizes orq#mentﬁrias para o ano de 1994", Realizada no dia 27
de abril de 1993, no Auditorio "Oscar Pedroso Horta", da Camara Mu=
nicipal de Sao Paulo.

-Solicitante 3 Sr. Vereador Miguel Colasuonne.
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um credito adicional suplementar no valor de 10. trilhoes 390 bie

R ,1(»: REF7L
SN myneama——

v‘—----g‘n---v-'-

Q-.O........‘0....'...."

dicato de Trpasportes do Estado de Sao Paulo, quando tomou comh:ci-
mento do Projeto de lei 147/93, entendeu da g necessidade de po+
der épmfun@ar 'essa discuss3o no ambito da Camara Municipal, cénie#
forme disposi‘.tivos‘ previstos na Lei Organica do Municipio,

Antes de fe;‘zer algumas consideragdes, eu acho ime
portante fazer uma leitura rapida, até porque o projeto & curto,
80 para conhecimehto dos que estao aqui presentess

Esse projeto na verdade ele solicita autorizagao
para abertqrg; de credito w éuplementar, para a 8¢ Secreta=
ria de Vias“ éﬁblicas da Hefeitua de Sao Paulo, objetivando re-
cursos necessarios para o seguimento das obras de pavimentagao da
Estmpada BOi Mirim, da duplicagao da Estrada de % Itapecerica da
Serra, do Viaduto Perus, Viaduto Vereador José Diniz, do Tunel 50=
bre o Rio Pinheiros, do sistema viario%? que 1lidam ‘com
construgao de diversos pontilhﬁes_, do viaduto da Mooca, da Cana=
lizagao do Corego Euzebio de Figueiredo e da ampliagao da rede Zm
de iluminag@o phblica e d® putrsa providencias.

No Artg 12~ ficaria o Executivo autorizado a abrir

coD. 0597
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1hdes de cruzeitos, além do fixado mo at.12? da Lei 11,337 de 30
de dezembro de 92.

HA uma discrigao, evidentemente, deste montante como
ele foi distri?uido para cada uma dessas obras. Entao rapidamente
as obras de gm drenagem de pequeno e médio porte, intalagoes, esse
& o primeiro codigo, da pavimentagao da Estrada Boi Myrim, envol=-
vendo 60 bilhJes, obras e instalagoes com 140 bilhoes, duplicagao
da Estrada de Itapecerica 100 bilhoes, construgao do Viaduto Perus
em obras e instglqaes 600 bilhoes, vonstrugao de pontes e ponti-

anel -
1hdes e mutos de contengao, 370 milhOes, sistema |msm-viario

aam
2 tribhdes e 300 milhoes, tunel sobre o Rio Pinheiros 6 tribhoes,
ampliagao da rede de ilumknagao publica obras e instalgoes, 200

bilhGesf. Ha mais um outro projeto, sistema viario do Jacu~Pesse-

go,gug;;u&md:;nwolveram, também obras e imekxindEsy -instalagoes
. ———
em 410 milh#es, e 0o total 10 trikhdes, 390 milhGes,
A Justificativa feita a esse projeto da conta
de que no Paragrafo unico do art.l2, que a cobertura do credito
adicionai suplementar de estudo do érédito educativo, fxrsex fara-

g6 -a atraveps de recursos provenientes do excesso de arrecadae

¢ao previsto para o corrente, conforme demonstrado no MAXE anexo

cop. 0597
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A primeira observac;é'o que que gostaria de fazer m e
0 seguinte. .Nas entendemos que dadistribuigao geral feita desse
projeto, na verdade existem, dois, no conjunto dessa lei, que
b énvolvem uma suplementagao signifivativa. O primeivo,
sem qﬁvida, sao as qbras do Tunel Rio Pinheiros, progeto es.e
solicitado, teédo‘,inicio naAdministragao Janio Quadros, que & ex=
tremamente pélémico, nso 80 no Rio Pipheiros, mas no seu procedi-
mento que envolveria passagem pelo L aoesitoasaTnyg Ibirapuera, uma
obra gque foi enterrompida na Administragao fExHET passada, e
que esse ﬁrojeto ao ser retomado, estaria tomando 6 trilkhdes
dos .10 previstos, no pacote inteiro das obras que aqui sEq rola-
das.‘

O,tro projeté tambem de porte que envolve, Qeria

o #% anel viario, que estaria orgado em 2 tribhdes de cruzeiros;
Portanto se somasse ¥EPXE¥ rapidammte a gente teria 8 tribhdes
e 300 bilhoes, num total de 10, como as demails obras, no momtante,
eu ditia, pou',co preciso, num pacote dessa naturesa.

0 que me cbamqu a tenqsb o fato de que a Justificati=

va desse montante, sabe a difiguldade que a Prefeitura de Sao Pau=

COD. 0597
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lo, © Mnnicipiogtem de f¥w arcar com as Varias demandas pessoéis
nso & 3610 custo significativo do montante de valor, mas como a
alegaqﬁo'de_que estaria havendo excesso de arrecadagao na previsao
do ano. Esse excesso MMk de arrecadag5o, nos entendemos que € uma
questagﬁno minimo discutivel, porgue ha pouco nos assistimos uma
teivindicagdo do funcionalismo publico municipal, os paéamentos
nao vem senﬁo feitos e reajustados como nos termos da lei, pancisex
m por uma argumentagao—wmcrsmgEgR extremamente contra-
ria, ou sédé,'hﬁo havia excesso arrecadagao, ou arfecadagao minima
necesséria/;o funcionalismo estaria sendo reéjustado, nos termos
em que a"Lgi coloda.

E mais recentemente tivemos conhecimento atraves da
Imprensa, do proprio congelamento que a Prefeitura executou, do
ponto de vista execuafﬁb ao=mxgx orgamento programa desse ano, onde
até mesmo o orqﬁmqpto da Camara Municipal e do Tribunal de COntas
do Municipio, tiveram aproximadamente exeesso de 50% dag xm suas
obras deste ano,congeladéé para efeito de uma certg reformulagao
orgamentaria.

Portanto, a nivel pratico, hoje, isso significa que

nao so existe execesso, como a Prefeitura vem alegando dificuldades
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d? implementaq?o e prqamento programa, aqui na verdade a arrecada+

cao © inteiraﬁente contraria, em fun93§ de um excesso proveniente

para esse &no! isso seria viavel a Qxecugio desses 10 trilhoes
; iﬁﬂ 370 bilhGes. Também com as informagGes que a gente dispoe,

eu queria colocar isso a niyel de Vereadores, porque eu acho .que

o Executivo, tambeén podéfia ajuddr a prestar esclarec}men%os, cons;
ta de que pafte desse'recurso estaria na verdade sendo levado ‘en_
conta, em fungao daquelas precatariaa. hoje estimadas em torno de
. 20 ﬁrilhﬁes ge cruze;ros, para‘pgamento de. . desapropriagoes 33
feitas pelo Poder Ex;cutivo, inc3usive as :Administragoes passa=
das, quer dizef, aquilo na verdade g Prefeitura teﬁ como onus de
pagamento de conjunto de obras 35 realizadas e desapropriagoes

a serem pagas. Esse montante estaria na ordem de 20 trilhoes pela%
i

AN

informagoes prelimirares que a gente pode obter.

cOD. 0597
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E, dentro daquilo que foi ﬁo’saival. ta;nbe'm verificar de como es-
ses.4recuraos seriain’ remane jados, consta que o ?o&er Eiecutivo es
taria presteé a emitir nm;os t{tulos municipais para tentar exa-
tamente cobrir Qso o pagan;anto de deshpmpmﬁés ja feitas ,
mas a propria execugdo vtlle obras como easaeﬂ ﬁlacionadas nesse
n;oﬁtante;

Poranm dﬁvidas que foram leiranf;.das e daf a pertinéncia
nossa de colocar isso em discuss3o porque, senfio, pode voltar a
levar aquele ciranda que o Banco Central e o Governo Federal ha
‘ﬁm.ito v8m procurando .éc;nter, ngo 8o goyefnadores como prefeitos,
do desvio do pagamento de desé.propriag?ies para efeito de execu~
g'e',o de obz:as; Evidentemente que cabe até discussfo se essas obrag
520 ou nao priorit;ﬁas e como o Executivo estaria encmo.
De qualquer maneira, cu chamo a atengao de ate que ponfo esses
10 trilhSes estariam também levando em comiauma futura emissdo
de ti{tulos piblicos municipais, n’a'.o para o pagamentode desapro-
pr:laé'é’es mas para a execué&o de o'bras.l,

Eu digo isso porque inclusive parte dessas obras também

vio implicar em desapropriagSes em alguma medida e é mais ou me-

N ;.%\
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ngs. que passar j& um cheque em dbranco para esse futuros moradores

‘e que V&0 entrar naguela fila daqueles que j& hi snos vém esperan

do pafa ser pagos e, na verdade, por um sistema, ou uma s501lugao -
dessa natureza poderia énvol.ver' un prazo ainda maior: péra pagamen
%o ;la desapropr:l.acf&'es;_

Gostaria também de salientar éue, desse pacdfé , N0os cha-
ma a atcngao que ele poderia quase ser sintetizado, portanto, no
peso das obras do tinel do Rio _Pinheirosl, E Aiﬁﬁa;tin‘lentoa dess;a
natureza, no nosso en‘tender, se somam 80 cm;]unté de obras que a
atusl AdministragSo vem concentrando na regifio sudoeste do Muni-
ci{pio de Sao Paulo; Basta lembrar qua nao vse trata soﬁente da Adsr
min:Lstraéa? atual, mas de investimentos ja feitos nfio 80 nas ad-
ministragdes mmiciﬁais anteriores mas pelo Governo do Estado de
Sao Paulo; Bapidamexite, ‘iss0 envolve a conclusgo do viaduto da
Eusébio Matoso, isso envolve o projeto bulevar; que a ftima in-'
formagéo que nds temos estd prestes a ser ammciado no infecio a-
gora do més de maio, isso envolve toda a quarta linha do Metrd pa
ra aéuela regido, ou seja, ha quase todo um arrazoado de um con-

junto de obras que j4 estSo estimadas e, sem divida, o projeto de

retomada do tinel sob o Rio Pinheiros leva em conta, nox seu pro—
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‘por sob o Bio Pinkhiros, que nfo haja PINCEEtREata

~imprensa chegou a noticiar, mas o governo executivo ndo chegou ‘a
expor publicamente, que nao estaria eventualmente passando mais

agora por sob o Parque Ibirapuewa, mas seguindo pela Sena Madu-&

‘no conjunto de obras sem déivida embute uma obra, sem duvida, de
-impacto e aqueia que concentra, nio por menos, o mairr mfntante

'de recursos previsto para esse projeto.

F2 (3. |Monteiro  [AP~PL 147/93 [27.04.93

\
\
b

jeto global, ,novémente,, o impacto que se vai criar,na sua continmui

dade, por de‘baixo do Parque Ibirapuera.

Quer dizer, nao da. para a gente conceber que seis tri-
1hdes seriam gastos hoje na conclusao das Qbraa do tinel que es~
t4, pelo num, sdo dois timeis na verdade, mas um ji estd cavado
*3atural no seu

tragado original por debaixo do parque., Foi uma obra polémica, a

‘x'éira, cortando o Ipiranga e fazendo uma coligagéo até a Anchieta}

De qualquer maneira, essa ¢ uma informag@o colocada pela imprensa
e ndo efetivemente pela Prefeitura.

Sob esse ponto de vista, nds entendemos que esse pacote

§3s nio também’ Gonhecimento da importéncia- de poder es-

tar aqui presente com os Vereadores paxa avalié.r quat a natureza

desse impacto com esse montante de recursos. N3s shbemos que a ci

Ccop. 0597
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dade de SHo Paulo tem uma série de necessidades no campo da habi-

do on;amé#to da Secretaria ‘também suspenso, esta havendo atraso
em obras de mutirSo e toda a pol{tica envoive;do setores popﬁla—
res, Nos fambém, j& reafirmamos isso, estam;e aguaraand‘d a nova
concepgé’.o do projeto, mas o bulevard Zona Sul, pelo montante de
Trecursos que "es.té envolvendo e a discut{vel prioridade que isso
possa represehtar, mas mesmo respeitando a prioridade que a Pre-
feitura cologque hoje, n5§ 'qﬁeremos colocar novamente em discussio
o conjunto de maﬁdas e diﬁculdades gue a Cidade passa e um p;'oj_e_
to deséa;‘ natureza, da ordem de 10 trilhSes, 3%0 bi}hSés de crugei
ros, .
Eu gostaria, depois, no débate- com 08 791'eadqr¢s, de tam|
bém podexr sprofundar um pouco mals alguns aspectos técnicos de
vérias obras que vém sendo colocadas, no meu entender e do ‘sindi-
cato,\. cc;mo uma prioridade do atual governo voltada para lé ,sistema
viério; N; nosso entender, iséc; ven prejudicando toda }uma politi-
ca que deveria, no nosso entender, estar voltada ao transporte cg

letivo. Iseo envolve dificuldades reais porque sSo obras que ~ em

alguns ‘casos vém sendo coldcadas como obras pontuais sem uma in-
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1o, 820 presentes e de conhecimento de todos, como o processo de

terligagdo do sistema vidrio no seu todo. Essa aqui do Rio Pinheil
ros, por exemplo. da Juscelino Kubitschek, é a t{pica obra que se
nao houver entendimento geral de toda essa intenfelagao pode até
xfsolq’er & passagem por sobre o rio, mas isso nZo vai impedir, pe-
.10 céntrzirio, vai agravar o congestionamentos gue vio se dar a
nfvel de todos 65 semiforos que a Juscelino tera, até .a Republi-
ca do Ifbano e af fica o impasse se muda ou n2o o tragado, se vai
subir pela Sena Madureira, se mantém um trecho do timnel o outro
nS.o. Ou seja, -‘,é' ﬁmﬁmentai éue mesmo o atual governo municipal as
sumindo a prioridade élo ponto de vista dé, obras voltadas para o
sistema vidrio possa pelo menos apresentar, a nivel do sistema
v:lériovde S2o Paulo, prioridades n3o s0 para a regifio sudeste,
do' conjunto da -cida.de de S8o Paulo e nSo s6 para o tranéi)orte in=-
dividual como a énfase qﬁe ven sendo dada, mas sobretudo para o
transporte coletivo; !

Evidentemente, os demais assuntos, que correm em parale-

privatizagio da CMIC, quando o sistema viario recebe uma dotagzo
dessa natureza. Portanto, o nosso papel hoje seria, nsverdade,

quase que abrir um espago, primeiro de discuss2o nesta audiéncia
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«
?

;:ﬁblica,' e também uma oportunidede fundamental de estar discutin
, hdo nﬁo 56 con todos os interessados fas sobretudo com os Vereado-
res, para verificar, no &mbito da Cémara Mimicipal®, se essas
questOes preliminares j4 foram objeto de alguma discussdo e atd
que ponto o Poder Executivo poderia nos ajudar tembém, prestando|
algumas informagdes complementé:res para um primeiro entendimento
desse projeto e para uma eventual definic}a'.o, idnais taxativa,.
ciuem sabe realmente nos colocando contrarios ou nZio a essa propo-
situra encaminhade & Oé'mé.ra, Municipal;
PrelMente, Sr. Presidente, xim seriam essas as quag
tdes e acho q,ue no dec§rrer do debate a gente poderia complemén-~
ta.r Muito o'brigaﬁo; (Palnas)

\
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0 SR. - Eu queria registar aqui a

presenga dos colegas Vereadores Henrique Pacheco, Francisco Whitaker,
Adriano Diogo, Mauricio Paria e Edivaldo Estima, além dos j& mencionados
|As inscrig'_d'es estdo abertas.Acho que agora & o piblico que precisa se
menifestar. Por favor, se alguém quiser fazer uso da palavra agora éo

momento. Seu nome poxr favor., Com a palavra.

0 SR. OSVALDO LOURENCO(?) - Ilustre Mesa dirighdo os traba-

lhos, senhores presentes, eu como advogado entfei com um pedido de inters
vengao no Municipio de S8o Paulo porque a Prefeitura ndo depodktou a

import‘a‘ncia. puficiente para que fossem pagos os desapropriados no ano de
92, Isso foi no dia 30 de dezembro, a Prefeitura depositou apenas 2% do

que haveria de despitar. EntSo, nds entramos com o pedido de intervengdo,

to nenhum. Porque um expropriado que fica sem a casa, que vai morar de
 |aluguél e quando tem idade vai para um asilo, porque ngéo tem para onde
| ir, ele com 2% n3o compra outram casa, Ele compra um pa¥tinete ou uma
bicitleta. Isso al é um absurdo que aconteceu e estd acontecendo na Pre-
feituta de Sao Paulo. Desde o dia 2 de Janeiro, quando ficamos sabendo
desse depésito irrisério, nds fomos falar com o Secretirio de Negécios
Juridicos, Dr. Coméliq,. falamos com 0 Procurador Geral; procuramos mar-
car audidncis com o Sr. Prefeito e ndo conseguimos, Iseo faz 4 meses.
Nos queremos resolver amigavelmente, néo queriamos entrar com intervengso
mo Municipio de S&o Paulo. Eu, por exemplo, sou paulistano, eu amo esta

Cidade, mas é preciso que os homens pablicos respeitem os direitos da po-

pulagdo, £ uma vergonha o que foi feito, Com isso foi transgredida a lei
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do Orgamento que manda - & a Lei 11,151, de 5de dezembro de 91, que
alias todo ano é apmvada essa lei do Orga.mento - indexar a receita e
a despesa, & Prefeitura indexa a receita mas ngao X indexa a despesa.
Isso € uma W injustica quelfaz- com o povo de S3o Paulo, Nds

temos visto entrevista de Secretarios da Prefeitura e do Prefeito que ai.

Z_em que tem dinheiro pxrx para :t’azer essa desapropriaqao da Iguatemi, Se

eles tém dinheiro para fazer aquela desapropriag8o, por que ngso pagar

aqueles que ja fo_ram desapropriados no ano de 87,_ 88, cujo processo demo-
rou quatro anos para que éhégasse a unm oficio requisitério, que & ums
ordem?*

Eu estive vendo na Lei Orgénica do Mzmic_ipio de S8o Paulo
que diz o seguinte: o Prefeito perderd o mandato porque essa agdo nos
termos do inciso II e nos parajrafos do artigo anterior, gquando, por va-
~|rios motivos e tenho aqui tenho a Letra "E" que é x a lei orgamentaria,

" |A lel 9xiste para ser cumprida. O Prefeito que ng@o cumpre a lei deve ser
punido, E A Qﬁma.ra_mmicipal de vsﬁo Paulo que tem esse poder na m#do,que
faga a-cassagéo desse prefeito que nfo cumpre a obrigagio., £ isto que \

|eu tenho a dizer.(Palmas) , \

O_SR. MIGUEL COLASUONO — Nesta audi8ncia piblica gostariad
mos da particiﬁagé’o do publico, Mais alguém quer se inscrever? Seu nome

todo, por favor.

A SRA. MAGDA ANDERSON (?) -~ Bom dia a todos, Eusov. do
Voto Consciente, mas eu moro na Rua Tabapuf. Hoje tem um artigo muito bo-
nito do Vereador Colasuono falando em bem-estar de todos. Entf8o eu acredi~

" Ito que & por isso que nds estamos aqgi. A minha sogra tinha ums =x casa

ha Vereador Dinig que diziam que ia ser desapropriada. Depois que ela fa-
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leceu nds vendemos para a Shell. Nao podiamos vender um monte de terreno
la porque dizem que val ser desapropriada. Quer dizer, a Shell esta usan:
do aquilo de graca ha20 anos, Ent@o, eu fago minha as palavras do at_lvo-
gado, que entedde de leis, eu também acredito no que o senhor falou hoje
no ;j_omal' sobre bem-estar, eu acho um absurdo a Shell usar como entrada,
porque ela & pegada ao Banespa —— provavelmente por isso que até ho je
n8o aconteceu nada, N30 resolveram oB pm'oblemaa_ das pessoas anteriores.
Nos estamos nessa brincadeira agora faz 20 anos, Agora vai comegar tudo
de novo com os antigos, Entfo, eu gostaria também gue a lei fosse muRXE
cumprida. (Palmas)

0 SR MIGUEL COI.ASU_ONO - Quero anunciar aqui a presmqa do
Vereador Arselino Tatto e do Veralor Devanir Ribeiro qu.e nos hom-a conm &
sua presenga. Mais alguém? Por favor; seu nome. Com a palavra,

0 SR. MIGUEL CARVALHO - Bom dia a todos, Bom dis & Mesa.

Em primeiro lugar acho importante a gente estar saudando esee espago da
sudiéncia pablica como¥ uma conquista da Lei Orgénicada Cidade de Sao-

Paulo. Acho importante a continuidade. Na medida do possivel quanto mais

¢o democratico de discussfio. Acho que é muito importante para a gopula-

céo de Sao Paulo.

audiéncia pﬁblit_:a a gente tiver, melhor, inclusive para ter esse contato '

com a populacao, com os Vereadorew, para a gente inclusive ter esse espa+ -
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Bom, eu, gosta.ria. de colocar o seguinte, eu participo,
sou das conmnidades da regiao sudeste, sociedade amigos de 'ba.irro,
_movimentos p0pu1ares, € me parece inclusive que € uma das regides que
serd beneficiada af nessa proposta de obras al com esse montante de

orgamento para a Secretaria de Vias Piblicas.

Acho que inegavelmente, em primeiro lugar, a gente tem
que discutir o seguinte, eu concordo com algumas fa.lags_es que foram
feitas aqui, primeiro lugar eu acho gque ¢ importante que se paguem
as d_esé.propriagBes. Pessoa que teve a casa desapropriada é importan-
te que ela seja restitufda no 8eu direito. Fm segundo lugar, € 6 se-
guinte: se a Prefeitura de Sao Paulo tem dinheiro em caixa, tem orga
mento, eu acho que € importante que seja discutido com a populag8o,
com os setores organizados da sociedade onde deve sexr aplicado esse

oxrgamento.

Eu acho também inegavelmente que na relagao que eu vi
aqui o companheiro do Sindicato dos Arquitetos colocando, tem obras
que s2o importantes, a gente nfio pode negar isso, inclusive a obra
ali da Estrada do M'Boi Mirim, continuagio das obras da Estrada de
Itapecerica da Serra, po:-rque e contimuagdo porque a gestdo anterior
ja fez um exceiente trabakho naguela i‘egiéo, mas eu acho que tem coisa

ali para dar contimiidade.

Agora, aplicar seis trilhCes de cruzerios numa obra, mm

tinel ali debaixo do Rio Pinheiros, e mais dois MMM trilhGes e tre-

&

.. = W_C¥
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questionaveis, "n_of :_ﬂ_;(nimo que devem ser discutidas, no momento, na cri-
se que © Pa:{s atravessa hoje, & miserabilidade total, e ndo estou fa~
zendo demagogia, basta a gente sair na rua e ver, qualquer farol que a
gente para ?pedinte, é pessoas cada vez mais debaixo dos viadutos, en-
t20 eu acho que se a Prefeitura tem realmente esse dinheiro, essa ver-
ba, esse orgamento, a gente tem de discutir aonde deve sexr aplicado es-
se orgamento, e a meu ver as areas principais sao habitagao, gsaude e |
educagao. Eu acho que essa éa grande questao que devg ser discutida,

as areas principais onde deve ser splicado o Orgamento.

E uma outra quegtio: dos transportes coletivos, porque
nés estamos vendo ai a QITC estd sendo novamente sucateada, quer di-
zer, est'é.q ac_a‘pando con a CMTC para depois dizer que tem que privatizer
mesmo porque aquiloX ngo vai servir para mais nada, e nos sabemos que
a 'QITC, até o final da gestdo passada, conseguiu, a gestdo anterior
conseguiu deixar a CUTC pelo menos em condigdes de uso. Entao eu achg
que transporte coletivo € uma prioridade na Cidade de Sdo Paulo, trang
porte coletivo, e nio obras que s VS0 beneficiar o transporte indivé-
dual.

Entao s‘g’o essas as.questb'es que eu a.cho que a gente de.ve

discutir em termos orgamentérios. Muito obrigado. -(palmas)-

O SR, PRESIDENTE - Estd inscrito aguil o Vereador Adriad

no Diogo, por mais ou menos cinco mimutos.
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O_SR. ADRIANO DIOGO - Bom-dia, Quero cumprimentar o

Sindicato dos Arquitetos pela iniciative e queria comegar a fazer uma

discussao ao redor do assuntoX, principamente a questfio do tunel.

) tlj'mel sob o Rio Pinheiros, ja em andamento, a reSpeifo ‘
disso existe uma polémica que val na seguinte direg@o: que esse tinel
tem de ser conclufdo inclusive pelo aspecto da colapsividade(?), do
problema dele poder desmoronar em funggo da abertura ter sido feita ha|

varios anos, ele desmoronar.

Enta@o, evidentemnte que eu ndo posso falar diretemente
como profissional, da EENX minha origem, da minha area profissional,
porque nun c¢a tiva oportunidade de adentrar na obra, mas vemos dizer
assim, em termosK da documentag¢ao disponfvel. Eu acho que o erro se
:Lnﬁla se o tunel tiver de ser concluido, por tudo que se tem dito,
por tudo que j& foi investido 14 e tudo o mais, a minha opinific é a
de que ele nao precisa ser feito muma determinada velocidade que coﬁ-
suma todos os recursos para terminar en um ano, porque se O problema
¥¥ for, numa relagso beneficio/custo, ...-(incompreensivel)-... que
a gente n3o venha a perder esses recursos que aa'; foram colocados de
forma incorreta, sem discuss@o, e tal, mas ja que esse tunel estd
EGNETH aberto e tem que ser conc];xidc;, ele tem de ser feito NiEE
muma velocidade, primeiro, para que nso desmorone e n3o se perca todo
aquele dinheiro, evidentemente, ninguém é irracional a ponto de achar
que aguilo 14 tem de desmoronar, mas o que ndo pode ser feito & um

prazo politico.
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O que é um prazo politico ? Um prazo politico quexr di-
zer, ele tem de ser feito com una determinada bz_'evidade que encerre
determinados prazos po;iticos. E, por que ? Primeiro porque ele vai
consumir FHEN reéursos. Primeiro que eu n3o entendo como é que wma

~ obra, que a gente ndo tinha discutido ainda o redimensionemento orgamen
tirio dela, como € que ela esti sendo tocada ? Ela estd sendo tocada
por conta ? A empreiteira estéd tocando j)or conta e risco, sem que a

gente tivesse MRENH discutido esse redesenho do Orgamento?

Essa € uma quest@o que eu nio R consigo entender:HEK

como € que a empreiteira ja estd tocando aguilo a todo vapor ?

segundo
En om0l lugar, quem € que determinou o ritmo dessa

obra ? Quem determinou ? Porque, evidentemente, o que ela estd pre-

cisando a curtissimo prazo, para evitar qualquer problema de colapsivi

dade, W

-
[4
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é um outro tipo de revestimento. Porque o revestimento bdsico, na parte
sedimentar, digamos assim, na parte onde poderia haver colapsividade,
j& foi feito revestimento que impediria o desmoronamento imediato. Te-
ria de.fgzevr un revestimento definitivo. Agora, esse revestimento defi-|
nitivo .nz"io' ,'impl,-;ca que se termine o tinel a curtissimo prazo. Entdo, es
sa é uma questdo que eu queria colocar com toda honestidade, porgue eu
acho assim: a meeiﬁ;ra estd fazendo 86 uma conta de mais. Qual & a
conta d'e' mais? Chega 0 dinheiro dos 22 cSmgos em janeiro, dinheiro do
BID, faz esse Tedesenho do orgamento, priorizando as obras viirias.Pe-
ga esse dinheiro dos precatbrios, faz uma ExsxxaExxiw magaroca de di-
nheiro e concentra em determinadas obras de duragao do prazo politico de
um ano, Por que? E é al que estou questionando. Eu acho assim, & um err¢
pélitico mas 'vanvxovs ‘analisar. O :Erefeito esta fazendo conta até abril,
que é o prazo da sua descompatibilizag@io, Até abril ele tem que deixar
un mimero de canteiros de obras na Cidade mm ritmo acelerado, que é o
que nds estamos tentando discutir agui hoje. Agora, esse tinel, com to-
dos 08 erros que contém no seu projeto, na sua visZo de urbanismo e tal)
respeitando a opinido do Madeira, que € pessoca que respeito mito, ele
fala assim: o tinel ji estd aberto e uma hora teremos de acabi-lo, Tudo
bem, Se tanto dinheifq j& foi enterrado 14, quer dizer, daria para fa-
zer 10 pontes, eu nem vou entrar no mérito, Agora, por que tem de fazer
em um ano? ¥Yeminar em um ano? Porque tecnicamente, eu sei que foram en
comendados x'elatSrios, laudas do IPT, de pessoas e entidades #dOneas e
tal, quanto s questdos técnicas. Em outras palavras, que nao da para

voltar mals atrds. Tudo bem, Se nio d4 para voltar atrds, se nio dé pa~

ra retroagi:é no tempo, que a gente termine mas que aquilo nao seja wn
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sunidouro de todos 08 recursos da Cldade. Por que? A Cidade vive do que?
Vive das a;—;fgggdagaes e dos repasses do Estado e das arrecadagOes. Das
arrecadagles tributirias e dos repasses do Governo do Estado. Essas ar
recadagdes eé'.o suficientes para manter os programas sociais, manter a
cldade 6 pagar o funcionalismo, Ora, o funcionalismo esti com o saldrig
absolutamente congelado, Como conseguéncia desse congelamento, setores
como a saude estdo entrando en descalabro total. Porque o salario estéd
caindo mito e estd havendo evasdo em massa dos profissiomais. Esse é

un dos aspectos da questdo social. O yesto, por exemplo, a questdo, dapf_x_
vimentag8o desapareceu do orgamento., Por que? A periferia, por exemplo,
a questfo que mais xarzm carece em termos de urbanismo sdo as obras de
infra-estrutura, as galerias; e pavimentag@io, Até usina de asfalto da

Prefeitura estd praticamente desativada, até usina de asfalto, que faz
a mamitenga, tapa buracos e todas assas coisas. Bom, af qual é a estra-
tégia? Swmmwixax Concentrar nas grandes obras. Mas com que dinheiro vai

concentrar nas grandes obras? Dinheiro carimbado dos precatdrios? Dinhe;

L3

ro que vird, se que & que vird, dos 22 clrregos? Ou dinheiro que estd .
sendo tirado do orgamento para fazer esse redesenho? Entao, eu acho‘que
esses prazos, Se a gente quiser fazer uma discussdo mEiyxxxirimm séria,
consequente.y. Porque a outra questdo do outro tinel, que liga o Ibira.- i
puera a Imigrantes? (Pausa). £ isso?(Pausa). Esse ndo estd nem colocadc\i‘ :
no redesenho, Porque esse entdo & o delfrio levado a poténcia maximal '
Quer dizer, fazer mais um tinel! J& nSo chega aguele erro brutal, que |
tem aquele buraco que a gente tem que enterrar mais dinheiro? Agora fa-
ger um outro tiunel!? Af nfo da, Mas gralas a Deus esse estd fora do pra

zo politico, ent@o ndo apareceu nease caso. lMesmo porque teria de ter
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uma fabrica de dinheiro em S&0 Paulo para aguentar tantos tineis. En-
t30 eu acho que fazer tinel debaixo de rioc, haja dinheiro! ISgico! Por
que tem que der uma teconlogia tao sofisticada, um dinheiro t80 absur-
do porque, evidentemente, vocé fagz um tunel deba.ixo de um rio, tem que
texr uma protega.o especial:[ss:i.ma para nfo haver infiltragZo de dgua. Pa
ra fazer hmel em yocha ja & caro e nio tem essa possibilidade, imagi-
nem debaixo de mn rio?' Bom, mais isso nfo tem ma.is camo voltar no tem-
po,e nds temos de discutir quanto de dinheiro a Cidade vai gastar no
tinel, Quanto vai se gastar naguele buraco que nem transporte coletivo
pode passar por dentro. . - |

(Palmas),

O SR.MIGUEL COLASSUONNO -~ Eu vou aqui confessar algo que nio
posso deixar de diger, Gostaria de ter mais participagfio de opinsdo pi
blica. Porque essa sessdo ¢ exatamente com essa finalidade, Absoluta-
mente nao querc impedir a opinigo de Verea.ddr; poi'q_ue o plenirio nosso
¢ permanente. Hoje € a oportunidade para que a comnidade se manifeste
o mais possivel.:Devo confessar que vou tentar manfer esse empenho. Por
que a cormnidade tem essa oportunidade para justamente fazer sua manifeg
tagdo. Todos que estfo inscritos vao falar evidentemente. Yas eu gosta~
ria de incentivar a cormnidade a se maniféstar, porque .evssa 5 a finalia
dade da reunifio. Se no vamos transformar isso muma reunific politica. E
vocés vao assistir a um débai;e. E isso acontece todos os dias, todas as
horas no plendiio da Cimara. S§ um esclarecimento para :anéntivo da opi
nigo da comunidade.' |

O_SR.HENRIQUE PACHECO — Eu acho que & Comissio aé Einanqas, pe |

la import@ncia que tem, e esse debate, nds deveriamos trfizer a presenga
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| de téchicosr 0 que nao vi até o momento, que pudessem expor com deta-

-]'._'hes 0 sigqifiéédo dos projetos que estdo sendo defendidos. Eu nfo ve-
'jo aqui, por gxemplo¢ ninguém da Secretaria de Obras, que pudesse ex-
.;_por. Eu acho que 08 Ye;gadores que n3o tém fomag'a’o mais técniéa nessa

area especifica de engenharia, vio ficar sem muitos dados para ahalisan
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em funggo do ﬁnpg.dfd ambiental que isso 'vai gerar por essa modificagio}

0 SR. - Iuito bem, muito obrigado pela
sua participagéo, Tem a palavra o Vereador Odilon Guedes '_) '

0 SR, ODILON GUEDES - Primeiro, queria dizer gos senho-|

res que essa audiéncia publica temos um abaixo-assinado com 3 mil assi
@ | naturss aqui stlicitando qﬁe se fizesse esta audié:ncig. Isso éum dado
éxtrema.mente importante poréue mostra aos cidad'a'os; desta.cidadg que
est2o preocupados com essas obras qﬁe o Prefeito estd querendo fazer.
Quero ser muito objetivo na minha colocaéﬁo; N”a§ ha dfxv;da que nssta
Cidade esta havendo uma :lnvers"é'o de prioridades; 0 Governo esta dei-
xando de investir em educagigdo, saide e habitac;;'éo e esta gastando di-
nheiro em grandés obras. Nesse conjunto de obras ha muitas com as quais
_ concordamos, sem dﬁvida; Agora, a grande questdo un9 eatd se colocando

Hxem € que 604 desse crédito adicional suplementar de 10 trilhdes e

290 bilhdes, cerca de 6 trilhles sio para conlcuir o Rio Pinheiros, esd
;39. passagen sob o rio; Ent@o, hd uma inversfio de prioridades em S3o Pay-
- 1o, estd se deikando o social de lado e estd s;a investindo em grandes
obras,privilegiando uma unica regifio da cidade, que foi o éue 0 pre-

sidente dp'zéindicato dos Arquitetos colocou mmito bem. Segunda quest&o

nesse Projeto de lei 147 a justificativa é que hd um excesso de arre~

gadag'é'b, quando isso nBo existe. Ndo ha excesso de arrecadagao e isso

s
Cop. : -
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esta claramen‘t;é cdldcado no voto em aepa:‘radO da Comissao, no;-pﬁrecél;
deste Vereador e do ’Vereador Arngaldo de Abreu Madeira, que colocou issp
com muita proced‘éncig.. .Se examinarmos, o Governo de uma corregéo que

fez, inicial, onde o Orgamento estava calculado em 113 trilhGes de cru

zeiros, se utilizarmos o multiplicador de 18,34 a arrecadagao iria sd
pela corregado inflaciondria para 230 trilhdes de cruzeiros. O Governo
sabendo que ndo }v—a'i:-vha.ver excesso de arrecadagso, por causa da crise,
redimensionou o Orgamento e abaixa para 165,1 trilhdes de cruzeiros, I;—j
80 nas recelitas, llas o que ele cologa? Coloca que, do ponto de vista

das despesas, ele s0 corrigiu as receitas a 154,7 trilhdes, Entdo, deu|

una diferenga de 10,2 trilhdes de cruzeiros em que ele fala supostamen.
te em exeesso de arrecada§50 quando nZo ha esse excesso; 0 problema &
que o Governo estd cortando ja despesas na area de saide, educagdo e
transportes. £ 85 a gente visitar a cidade e pegar as imimeras @emin—
cias que est3o acontecendo quanto & queda da qualidade da merénda €8
colar, o problema da hbitagao - e o Sr. Paulo Maluf prometeu que iria
 fazer 30 mil casas pc;r ano e o Sr., Melldo ja disse aqui que reste ano
nfo vai dar nem para fazer 15 mil casas, Entdo, essa ¢ uma questdo
fundamental que deve ficar fegistrada; Nso ha excesso de arrecadaq'é'o;

Um outro problema & o seguinte: na propria tabela mandada pelo Governo)

ele mostra que hi queda de arrecadagio em todos os itens. O Unico item
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- que -‘éﬁ;ééehta um exeesso € o ICMS, e 158§ nso existe. 0 Governo da um
chute aqui dizendo que vai hé.ver aumento de anecadat}ao’no ICHS de
5,26% e ¢ 80 observarmos a situagBo de crise em qﬁe 0 I;lai_e se encontra
para sabermos que nao vai haver excesso de aneca.da§§o nesse item, E

o outro dado que coloca em gque vai haver excesso de arrecadagﬁc; é o
que se refere aos precatdrios, que di um sumento de 204,8175; So éue os
precatérios t&m un dado fundamentali esse dinheiro, que a Resolugao 3
do Senado Federal determina a possibilidade da Prefeitura lanéar mao
desses titulos, ele & dnica e exclusivamentepara pagar os desapropria-
dos e o Governo val usar esse -dj.nheiro para fazer grandes obras, £ uma
segunda éueet'éo fxmdamental; Inclusive, nds entramos com um pedido &
bancada do PT na Ordem dos Advogados do Brasil para que dé um parecer
sobre a legalidade da utﬂizaé'éo do dinheiro vindo dos precatc?:ioa pars
fazer ohrae; Quer dizer, o Govermo nao tem coragem &e dizer, inclusive
o Vereador Arnaldo Madeira colocou muito bem isso na Comiss@o, e nds
coloaamos também, que nfio estd colocando dinheiro na educagio, saude

e habitagio para colocar embaixo do Rio Rinheiros, E a ultima, que o

> Vereador Adriano Diogo ja colocou, assim como o Yves, qual é a préori-

,dade dessa obra, onde vocé vail colocar um monte de carro debaixo do

4
|

Rio Pinheiros e depois nfo tem salda,. vBo parar nos fardis da Faria Li

124

ma e vice-virsa Qual é a prioridade? H3o somos contririos ao término
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da obra mas seré. que nesse prazo de 6 m;ses? Néo poderia ser conclufda
en 4 ano’gjé Emais mn“éetalhe? na reunifo com o Sr. Narcos Cintra com
a nossa Comissao, ele argumentou que o grande custo dessa obra € a vent
tilaéEo, que\v vai ficar com 35-50 milhGes de déla.reg,, E af argumentoi
Se o Governo ar@zmenjza se a obra tem algum risco, nao poderia simples-
mente, neste primeiro ano de Governo, impedir que se deteriore o tunel
e terminar nos outros 3 anos? Sao equestdes que precisam ser observa~*
das nesta audieéncia p;’iblica para que os cidadSos de S8o Paulo tenham
Sconéci%ncia do que esta acontecendo, |

0 SR. - Tem a palavra a Sra. Lionete,

A _SRA, LIONETE - Sou da Associagd@o Vila Olimpia Viva

e gostaria de saber por que o bairro, e associagao ndo estd sendo con~ |
vidada para participar de um acontecimento que vai ocorrér no dia 5 de|.
mx;.io, due e é apresenfaé’é,o oficial do novo projeto do arquiteto Julio
Neves ao Sr. Pfefe:l;to Paulo Maluf. A populagdo da Vila Olimp;la esta se|.
sentindo até ofendida, magoada, porgue estd sendo colocada de lado e
é do conhecimento de todos, inclusive da imprensa, que estamos todos

preocupados com esse problema, as pessoas ;jé. nao dormem, ‘nso se tem SOT_

gsego porque nao se tem uma clareza de informagzo. Uma hora fala-se uma

colsa, tratando-se da ILei 7104, como se o projeto fosse eséé, Na mesmg

hora comega-se a falar do projeto bulevar zona sul. Entdo, ndo temos

CcOD. 0597
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uma informaga@o correta

an
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v20o gerar para & cidade,

0 SR.

en questao.

X

do com mita seriedade o projeto em questao,

EY
.

Bu 80 quero declarar que a ﬁnalida.de da reuniso e

cos do governo, aqﬁelee que estdo oferecendo essa proposta para um

Eu entendo que Va,a_‘.udié'ndi_a'rica prejudicada pa medida em que o8 tdcni-

redesenho do ® orgamento, ,nioc comparecem & audiSncia publica. EntSo,
sinto que seria nocessirio marcar um outro momento, quando egsas pesw
soas viessem e expusessem suas propostas, a importéncia e o signifi-

cado dessas obras, e o impacto fimanceiro, o custo e o beneficio que

.= Bu gostaria de aproveitar o ensejo
para esclarecer ao nobre Vereador, que a Comissdo de Financas e Or-
camento, ela ni%0 s0 tomou essas cautelas, como visitou as obras com

um profundo conhecimento tdcnico,e se julga em condigSes de ter Julga:

3 ouvir

por mim e pelos membros da Comissdo de Finangas e Orgamento —— de

£ dos, e confiar, porque esta comissao cumpriu rigorosamente o s

COD. 0597
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a opinifo da populagio, sendo gue partindo do pressuposto —— e falo

que tivemos um embasamento técnico absolutaente seguro nas-decisdes

que tomamos. N8o s técnico, como inclusive visita pessoal &s obres

/

Portanto, essa cautela, oS Sexhores podem ficar soseega/ |
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papelm, mas n’a‘io'.' . .. (:!:iinteligivel) ces
0 SR, - o - Quero registrar a presenga do AVerea-

dor ftalo Cardosb.

0 _SR. VENANCIQ — (CUT estadual) - Srs., da Mesa, Srs, Ve-
readores, senhoras e senhores,

Quevria registrar, nesta audi€ncia miblica, d@ua coisas,

A primeira delas & a situagfo das criangas e dos adoles-
centes desta Cidade. E a segunda, § o desrespeito que a Administrago
de S2o0 Paulo vem tendo com osA Conselhos Tutelares desta cidade.

S80 duas coisas de fundamental importinsia que encontran
esses conselheiros tutelares. Uma das coisas, a instalagao desses
conselhos estdo irregulares. 0 pessoal que trabalha diretamente com
esse consélho estd sem local de trabalho, sem nenhuma infreestruta.
Entdo, € fundamental que os Srs. Vereadores cuidem com carinho essa
éuest&'o, porque a situagfo dessas criancas estd irregular, e sd atra-

ves desse Gonselho Tutelar, do Conselho de Direito..(ininteligfvel)..

st _
3 940 NOEPr ST DER DO I I HE D DLIBNG LI

0 SR. , = sevee@0 cOmpanheiro que nos parece

que estdmmm fugindo acs nossos objetivos. No que diz respeito 20 pro-

blema do menor, problema tutelar, nio & objeto desta discussfo da

COD. 0597
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desta_am'iié'nc;.“a.,';.i’.ﬁgiica., | S
| *Eu pediria ao Presidente que conduziése 0 processo para a
diemsaé’.o eépecitica daquilo que houve a convocaga."o,_

Nos m§smoa » da Comissdo de Finapgas, nso estamos aqui para

- ouv:l.r outros assuntos, que nio os pertinentes & pauta.

Desculpe o amigo.

0_SR. ODIION CUEIES - Fu gostaria ds usar da palavia, en
consideragio ao que o Vereador Almir Guimardes estd levantando.

Bu tenh§ a :I.mpréss&: que Venﬁnc;_l.g?e_gté colocando uma ques-—
50 do menor como uma Q%ﬁmzﬁo a0 qu.e‘ o 'go-vemo, a0 invés de gastar
o dinheiro com menor, etc., estd botando o dinheiro & no tinel do
Rio Pinheiros. (Palmas)

Fu pediria ao Vereador e aos demais membros da Mesa, que .
dessen esse tempo ao cidadlo, paz;a que ele colocasse a sua impressao
sobre essa questdo. |

0 _SR. - Eu vejo que o Vereador Guedes sabe

exatamente 0 que o0 senhoxr £ vail falayr, aparentemente. ¥atio, por fa-

vor, entre no assunto.

o

O_SR. ODIION GUEIES - Eu gostaria de colocar uma questdo,

que € a questdo observada pelo Presidente da ComissSo de Finangas,

COD, 0597
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da qual eu i’ago parte. Acho qua ela e impmcedente, e acho que é s
a gente ter um pcuco de sens;‘bilidade, porque a gente sabe 0 que e8-
t2 acontecendo nesta cidade, 0 Sr, Paulo Ma]nf eata repricrizando,
revertendo & tenddncis de investimento, tirando da drea da Educagdo,
Sadde o HabitagSo, e enfiando o dinheiro em grandes obras, como a
do Rio Pinheiros., Se tivermos um pouco de sensibilidade, tranquila-
mente vamos perceber as questdes colocadas aqui.

E né'.o .acei"to..eése tipo de insimagdo,

O SR. MIGUEL COI,QSUONO - Com 2 palavra 0 colega Vendncias.

O SR. m CI0 - Agzecemos a sensibilidade dos Srs; Ve-
readorey, porque estamos fazendo esta fazendo esta intervencio nio
com © objetivo de estar aparecendo perante os Sra; Vereadores, mas
com o objetivo da educagfo neste municipio. E nfo s no municfpio
camo neste pais.

Exisitem algumas leis de polftica social, como o prdprio

. que
Bstatuto da Crianga e do Adolescente/cria instrumento que possa k via-

bilizar a médio e longo prazo prazo a questiio da crianga e do adolese |

cente, € xXERJER nejcessirio que a Administracio de SHo Paulo estuds -

com carinho esta questso.

E que os Srs. Vereadores, que forem autores dessa lei que |

COD. 0597
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cria os COnselhos de Direito e o Conselho Tulelar, fiscalizem essa

situagdo que esta. Qm precarias condigoes. £88 verifica.r nas Regionaia?

nos bairros em que simaqao estao o8 conselhosw'hztelarea da cidade,
mito :ohr:_!.ga‘do.,

0 SR. WIGUEL COI.'ASSUONO» - Agradego o entendimento do Venan-

cio quanto ao espi{rito da reunifio. Muito obrigado.

Vamos agora chamar a Sra. Cliudia.

A SRA. CLAUDIA - Estou aqui, na qual;dade de representante
do Deputado Federal Fibio Feldman, para dizer que temos acompanhado a
quéstio do tinel, jé b algum tempo, e no cb;;zeqo de fevereiro pedimos
sxmidzezs informagdes sobre a mudanga do tragado. E obtivemos, da Se-
crotaria #m Estadual do Meio Ambiente, um comunicado desta semana de
que de fato houve uma modificag&o no tragado, e isso inclusive se po-
de ver 14 mx em frente ao Jockey Club que estio arrancando todas as
drvores.

Mas, nos ainda nfo tivemos acesso ao projeto, mas estamos
solicitando que a obra seja embargada até que seja feito um novo ...

(ininteligivel)..., no caso de se constatar a nscessidader Bx, d

COD. 0597
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e nés ﬁﬁcigmos dessa infoxmagfio, precisamos dessa claresa, precisa-
mos da participaclo da nossa associagdo na disouss8o, que é importan-

tissimo. £ 88 isso. (Palmas).

O BR, MIGUEL CQIASSUONO = O Dr. Ives que retomar a pat

lavra, mas quei'o dar aqui um esclarecimento a essa yeunio. Evidente
que a minha ocondigdo neste momento é de Presidente da Comissio de Fi-

nangas e Orgamento e 88 serei respeitado como tal se nfo me envolver

| politioamente'em questdes do govermo. Nao estou fugindo do esclareci- _

mento, mas é evidente que a minha condiglo aqui é de Presidente da o

miss8o de Finangas e Orgamento © espero que o8 meus colegas Verea.dore+

me respeitem nesta condigéo. Ndo vou me envolver nas questSes e nas

discussSes politicas, nfio devo, mas nfio vou deixar de dar uma pincela-
da daquilo que kmmm tenho de informagSes téonicas sobre as questdes
levantadas. Vou pedir para os mous companheiros de ComissUes que me
secundeiem naquilo que acharem mceasé.rio; Acho que a finalidade m deg

ta zagaix xmmX reunido é de ouvir, principalmente ouvir, amadurecer

L

e refletir sobre as opinifes. Ora, nfo espere de mim respostas politid

cas porque nesta ComissZo e nesta posigEio ful eleito para isso, para

ser um homem acima das questSes politico partiddrias. Estou aqui como
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das a esse setor, acompanhado de todos os meus nodbres companheiros de

Oomissdo. Gostaria de deixar olaro que 0 nfo esclafecmnt; politico

nao aimifioa un acovardamento ou falta de desejo de defender o Pre-
- feito Paulo Maluf. A defesa a0 Prefeito Paulo Naluf eu fago do plend-

rio, aqu:!. devo dar esclarecimentos. Vou dar alguns esclarecimentos

que tezho conheoimento a nivel téonico e vou pedir aos meus companhei:
. ros para me ajudarem no que for possivel. Espero que todos entendam
esta minha poaig‘éﬁo.
0 Dr. Ives quer falar mais uma vea; Tem ele a2 palavra
por 6inco mimztoa... Se nfo tiver mais nenhum ingorito ainda di para

fager uma abordagem geral. O Vereador Mauricio Faria.

osR IVES - B queria perguntar i Pre
fidéncia do Vereador Miguel Sm¥Iwmmun Oolaésuonno. porque tenho em
mgo; o Parecer nt 182/93, exatamente da Comissdo que o VQ:;‘eador presi-
de, sobre esse yioaato, e, evidentemente, aqui 6 um yym resumo da die
cussdo feita na Oomissdo, mas aqui consta, vou ler dois trechos, exa-
tamente daquela primeira argtimentagao“. até que pomto as precatérias
poderiam estar sendo objeto de uma transferéncia para o pagamento de

obras. Mas em meio ao que consta deste Parecer estd o seguinteix“Pri-

COD - 0597



RO [roprzioJFoLHA] TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR [ ¢

| Foiha n. do proc.‘l

v+ + - CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAUL a.,«.

' CcOD- 0597

By | 3| marcedo | Ppa47/03 | 27.04493

meiramente, nfo ha o0 que se levantar no que se refere & utilizagdo
da autorigagio de % emissdo de ti{tulos para o pagamento de yrecatéria
#uxhi Judiciais e que trata 40 artigo 3% 40 ato das Disposigles
 Constituoionais Transitérias, camo fonte de recursos para abertura de
crédito adioional, eis que a emi’agsﬁo de tais titulos estd inoluida no
anexo Vnico, compondo o excesso {6 ExIEXARpER$xENX arrecadagio”, ou

seja, ai aparece um pouco da justificative de porqué existe excesso

 vinoulando com as precatorias de desapropriagao ndo pagas. Mais embai-

x0 se coloca & objegiRoscentre-se no fato de que o8 10 trilhles e 39 |

A

bilhdes nao se conatituim em excesso de arrecé.d.a.qﬁo, nas sim em anula-
gao paroia.l de todas as dotagdes em igual percentual; implicando na
separagdo desse valor, Ai exiiazarrontaxax estd ocorrendo a suplemep
tag8o eapaciﬁ.oa. das dota.goes xtid citadas.

Bu digo isso porque no proprio parecer, ao xmmi% rela~
tar parte da discussfio feita, evidentemente que nfo estive presente
na explanag8o feita pelo Secretirio de FPlanejamento, mas nfo fica g
um pouso claro, apesar da Comissfio votar pela legalidade do projetoFe

Eu gostaria que & Presidéncia, de alguma maneira, pudeg

se dar uma pincelada geral, que fosse, sobre qual foi a polémica que
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de pagamentos de desapropriagdesy como excesso de arrecadagio e, na
verdade, a execugdo dessas obras em partioular. Evidentemente que &
um relato rdpido, mas me deixa ainda levantar dsterminas duvidas com
- relaglo & apreciagdo feita no Ambito da Oomissfo, yorque quero enten-
dexr que i;eao Jé leva o proaetoA a votagdo & nivel do y Plendrio. Gos—

taria que 0 senhor pudesse @sclarecer.

0 nobre Vereador Araelinb Tatto e depois o Vereadox Mauribio Far:l.a._

Q. 8R: ARSELINO TATTO -~ Bx. Presidente e Sra. Vereado-

res, companheiras e companheiros, s audiSncia piiblica e uma chamada,
é uma garantia que edté na Iei Orgé‘.nioa.. justamente para que a popula
g20 e os Vereadores, que sg8o mpreéentantes eleitos da populagdo legl
timamente, poaaé.m tecer =x comentirios sobre um detexminado pmjeto.‘
Na minha visfo foi inoorreta a atitude da ma:l.oxié da Comissfo de Fina
gas a0 dar o yarecer favoravel # un monstro deste, Ressalva-se ai o
voto de dois Vereador, se nio me engano, que #m votaram contrariamen—
te. Agora, cabe a nés aqul tomaxmos alguma atitude para evitarmos que

iss0 seja aprovado. Por qué somos cohtré.rios & politica do Prefeito

L)
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atual? ﬁ;aﬁa aspecto somos extremamente contrarios sim. £ ma politi-
ca que eaté sendo desenhada nesse projeto 147/93, que ngo leva em cont
ta o8 interesses da maioria da populagio. £ 86 percorrer o bairro Ca~-
pela do Socoxrro, Campo Limpo, Guaianazes, Itaim, Paulista, toda peri-
feria da cidade de S8o Paulo que nés vamos verificar que as priorida~
des da poyulagao 880 pavimentagdo, sfo conatxugap de escolas, reforma

de escolas, s80 construgdo de oreches, sfo canalizagles de cdrregos,

‘iil-ll.l".llIlllllllllllllilllIil.!!HB!!H!!F!!Fl!!!!!l-vitti---i..
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‘Nao quero tembém dizer queo Prefeito tem intengao de realizar

B5 |1 |vand Pl 147/93

sao construgdes de casas populares. E a questao da merenda

escolar, ¢ a quest3o da grana que estd faltando para os conselhei~

ros do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente. ¥ a grana que

esta',kfaltgndo para pagar um saldrio melhor para os médicos, para
os enferiné;l.ros, para 0s 'professores. Essas sao as prioridades.
Que prioridade € jogar seis #riky trilhdes de cruzeiros num N
tuinel que foi discutido com iuem o término dessa obrax? Vai

interessar a quem? Tenho certeza que vai interessar a algumas

empreiteiras. 0 programa de pavimentagao estd parado nas Regionails

ngo tem mé.terial para tapa buraco apesar das faiggs que com um

telefonema vocé tapa bu.raco; Procure telefonar ‘para ver se Voeeés
880 aténc{idoa; Entendo que nao devemos aprovar essa suplementagad
da maneira que estd. Temos que fazer alguma modificagao nisso.

Colocam algumas obras fundamentais, é verdade, a questao da

cérregos sao :lnphrtantes. las 6 uma wxihw violancia. contra a
Cidade e esta Camara uma verba de seis trilhoes de cruzeiros
para o timel do Rio Pinheiros. N&o quero aqui no campo politico.

T

essas 3 grandes obras para lhe dar visibilidade para em abril

cdp. 0597

do ‘,gxp que ven ele sair da Prefeitura como candidato & Presi-
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| ge trata sdkdisso. As indicacOes que temos, e'ponderaria ao

déncia da ﬁepiblica; Mas tudo me leva a crer ciue a intencao dessa
supléﬂentag‘é'o é is.so sim; E aguilo que cabe a este Vereador, tenhp
cerfeza, vamos impedir porque € uma viol‘éncia contra esta Camara
e d ‘popula.qé; de S3o Paulo,

0 SR PRESIDENTE (Miguel Colasuonno) - Com a palavra

0 Vereador Maurfcio Paria,

0 SR MAURI(}IO FARTA - Quero pa.rabenigar o Y¥exEmimrx
Ives, do sindicato dos arthité‘éoax, pela iniciativa e fazer
alguma»s‘:!;nderagﬁes, embora seja 0 momento do didlogo com a
gommidé.de, tambén} é una yx oportunidade dos Vereadores que nao
sao membros da comissao poderem dislogar com & comiss'é',o; A preo- '
cupacio da comissdo foi a preocupagdb de analisar as obras;
Fez uma visita ao tinel do fio Pinheiros, pode ter, eveptua]ment?,
feito um apanhado das demais obras, mas entendo que essa decisdo
que easd por ser tomada de crédito supleme;ltar tem uma repercusa%o
enorme sObIEEXX a ﬂda do mmicipdo no decorrer deste ano de
93, Perguntaria & comissdo de foli analisado n&o apenas a q_ue.st'é'.o.
da figura do excesso de arrecadagao aparece nas alegal.c;‘ées.do |
Executivo como uma artimanha conta'bii, ou seja, o Executivo usoun

mecanismo contdbil para alegar excesso de arrecadagso, mas nao
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‘que por esse indicador indireto porgue o Executivo nio tem

B5 | 3| vana vl 147/93 |  27.4.93 msuricio
Yereador Arnaldo Badeira que tem ung fradig’é.o de acompanhamento

dessa temdticg, o que temos podido acompanhar® é que a receita do

nnmicfpio se apreseata bastante desfavbrével e as projegoes para 9

ano dej_ 93 sgo desfavora’veig, isso dbaseado em & indicadores do préj;rri

Executivo. Quando o Executivo a0 fazer a necessaria e devida

correggo do orgamento, a0 invés de aplicar o fndice de corregso,

aplica un fndice de correcao muito menor, E admite que as receitaa?

previstas sfo muitok inferiores aquelas que estavam calculadas no
organento original, E mais a.i.nda,' quando mo més de abril o Exe~
cutivo, embora nao tenha divulgado as receitas correntes de
margo, apfé;énta un fndice de reajuste salarial da ordem de 8%%
para uma inflago que os institutos especializados calculam
superior a 30%, Temos j& no més de abril uma perda salarial

significativa, mas isso ¥mx relacionado com receitas de margo

fornecido, com6 deveria as receitas do més snterior num prazo
mais curto para o més seguinte, a verdade € que hd uma série de
indicadores dos dados do Executivo do comporiamento das receitas
do munic:fpio bastante preocupante; ja estd afetando inclusive a
realidade da prgstax;&o de servigo; Em primeiro luéar a polftica .

salarial do mmicipio vive um impasse porque no ano passado
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tivemos uma perda substancial de salario decorrente da perda do
IPTU naquels penddncia com o Tribunal de Juetiéa, e este ano as
receﬁas estdo 'Saixas, 0 IPTU estd muito baixo pelos indicadores
que temos e ha'.' umg realidade hoje em que a quest@o salarial j&

estd afetando indiretamente a drea de sadde que mesmo com a

possibilidade de contratagao de mil médicos hd dudvidas da capaci-|

dade de recrutamento do municfpio com o nfvel de saldrio que ele

estd pagendo, Saldrios muito balxos, saldrios aviltados repercutem

em md qualidade na prestagao de servigos em todas dreas sociais.
Além disso, eases 10 trilix’é'es representam uma fatia muito signifﬂ
cativa do orgaﬁxénto recalculado pelo prdéprio Executivo. Entao hd
de se indagar nao apenas tecnicamente a questd@o de onde estd send

cortado, mas como estd sendo cortado. Que impacto isso terd sobre

o conjunto dos servigos publicos municipais, a ma_mxtenqao urbana |

. 2 b e RS R TS
oS s AN RRTRA A W

e assim por diante. Porque M
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o voto que possa ger dado a esse projeto de lei € um voto que envolve
uma ;fesposta muito direta para com os rumos da cidade. EntZo, insisto
que A’recei;kas baixas, inflagao alta, ent@io se estaria comprome;tendo dez
tniwes com um programa de obmas, que nao basta d:i:zemos que das obras
virias sz'io obras em si necessdrias, subsiste a discussio do ritmo mesmo
das obras necessdrias, porque quando a massa de recursos € restritaf o
desafio para o“aaministrador mmicipal € a distribuigdo desses recursos
Eﬁtendgmos que com 08 recursos baixos, uma situagdo social terr{vel que
o pafs estd vivendo, que a cidade estd vivendo € no m{nimo extremamente
discutivel nds aprovarmos um programa de maxima aceleragio de algumas
grandes obras vidrias com o sacriffcio do funcionamento geral do mumni-
cfp:i.o dos seus servi§os sociais , manutenc}&o urbana e daf po.r diante;
Ent2o indagaria se a Gomiss3o de Financas e.Orqamento pretende ir mais
longe além da mera constatég&o de que hi um problema técnico na alega-
¢3o de excesso de ar;'ecadagz‘io, émdo na verdade o que existe € escasseg
de arrecadacio com sérias implicaé’d'es no conjunto do oréamento, Alénm
disso indagaria da Comissio de Pinangas e 0r§amento qual ¢ efetivamente
a posigdo da comissio sobre essa pretensio da utilizaéao dos recursos

dos t{tulos piblicos destinados egpecificamente ao pagamento dle preca-

tdrias judiciais para engrossar as receitas de operagdes de crédito em

COD. 0597
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passado e novamente neste ano dizer que usam o dinheiro dos t{tulos
piblicos destinados ds precatdrias e ‘depois quando as precatdrias
surgirem .'a_er'é’é Pagos com recursos gerais dos‘t:'.tl‘:los do vtesc.mro, que
recursos gdrais se os recursos do Tesouro egrt:ﬁo‘ en queda, em dois anos
conse_cutivo_s; EntZo, a nossa vis'a".o ¢ a seguinte, (iue se o Executivo
pretendia atualizar integralmente a rubrica de receitas dos t{tulos
pUblicos em estado precatdrio no valor de vinte trilhGes, elé terzd

que necessariamente pof uma 4uest§o até de rés;zénsaﬁlié.ade coxt os de-
sapropriados de atualizar as despesas pelo memmo valor de suplementar
as despesds para pagaﬁiénto de precatdrias pelo memmo valor de vinte
triiﬁSeé, o qﬁe nio fez; QUeria 83, pelos dados qﬁe eu tenho, a respei-
to do que houve no ano passado, © ciue mostra a coﬁpﬁmwe da quegtdo
de precatdrios, na realidade de poderes publicos que no Brasil v:’lv'em
uma crise fina#ceira visivel; 0 Estado vive uma crise ﬁﬁa.nceiza 21 sf-
vel; EntSo, no ano passado, o Municipio, pelo que estou infomado fez
um esforéo de procurar sanear a q;ueétﬁé &os precatéric;e e eésa solici-~
tagdo ao SEnado estava vinculada a este intufto do poder piblico muni-
cipal de sanar a questZo dos preca.térios,- havia uma disposigﬁo de paga~!

mento integral daqueles precatdrios do final do ano, mas esse pagamento

integml estava vinculado & exppctativa de um recebimento também inte~
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uma operacdo casada pelas info:ﬁnagse's que tenho da anterior SEcretaria
de Fina.nt;aa;‘ Como o Estado ‘nﬁo fez o pagamento p§los valores éue eram
=xam esperados, ou seja,o Estado nZo pagou com as correé'é'es monetdrias
devidas e o mmic{pio vivia uma crise de caixa sabida e conhecida pelo
corte de 400 milhoes de ddlares do IPTU, o Mmic:fpio ndo teve condigdes
de fager os pa.gamentoa integra.is e 1880 gerou essa aituagao de descon-
forto e _de real injustiga, que foi a situacgdo levantada pelo mmo. Sr;
doutor advogado qﬁe aqﬁi nos falou; Entdo0, acho qﬁe ha essas duas q;ues-
tGes que a Gomi's’sio":cié Fihangas, no meu e;xtender, deveria dar mais ele=-
mentos ao plenaﬂo, ou ee;ja, ir mais fundo na quest2o onde corta e como
corta no orqamento, qual e a a.naliae que tem da situaqao das ﬁna.ngas
do Mmic{pio para efeito desse pro;jeto de lei, a questfio do ritmo das
obras publicas, n20 apenas a sua necessidade e a qﬁeBtEo da relagdo
entxje o.prde'rbo da coloéé.éz"é'.o dos't.ﬁ;uios _pﬁbiicos ea deépea cqni pre-
catéﬁ.os jndiciais; S3o as q;uestaes Qﬁave a méu ¥er para q;ue ’sé vote

esse projeto der lei com responsabilidade, OBribado, (Palmas.)

0 SR, PRESIDENTE (Iqiﬁuel Colasuonno) « Tem & palavra 0 nobre
VYereadoxr José Mentor,

0 SR. JOSE MENTOR ~ Srs. Vereadores membros da comissio, quero

fxxpyemwym endossar as intervengoes dos vereadores do PT, Odilon Gue-

"Dhogo
-
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Faria, q;qg_r_ia dizer algumas pa&ams; A pﬁ;ngiro, xﬁo wou repetir aqui
os argumentos, por coincidir com 0s meus, mais de oxdem pol:fticé éeral,
inclu.sive, do pacto com o Presidente da Repﬁblica; Também nio hecessi-
dade de :r:é;iefif 'a@ aqueles mais 'f@cﬁcos e fazer a!.lgl,lma,:sT cdntinhas
de matematica con a.lgmnas explicagoes; No ano passado, em 1992, a ad-
‘ministragfo anterior solicitou ao Senado. autozizagao para emissao de -
t{ftulos piblicos do mmicfpio para tiue gerassem recursos para g;ue a ad-
ministrac}ao pudesse fagzer frente aos pagamentos de desapropriagoes. .
Todos sabem que a COnstituic;ao Federal de 88, transitoria ’ evita.ndo
exatamente coibir na pratica.da ucitagao pu‘blicavdo Brasil, em todas
as esferas, ‘éue‘primei:m desapropria e depois paga € m.is do que isso,
ri.meim desapropzia e depois paga em suaves prestagoes naguele mecanis;
mo de embutir no orgamento para pagar no ano seguinte, numa 1nﬂagao de
20, 30, 40 e em anoslatmg_chggqu a 85‘,’9, da pra entender qm.nto paga e
quanto fica para receber, para evitar esse mecanismo a Constitﬁéﬁo Fe-
deral dé 88 determinou o pagéx_nento das desaproprj.aéa'es todas elas até
Aquela’ daf.a. em 8 parcelas amzai§ -éomgidas automticamente;Je{l foi uma

concessdo da Constituig@io FPederal para de um lado acabar com esge meca~

nismo da corre¢o monetdria seguida, que nfo tinha fim, e de outro lado

DO YELS

o ° X
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Wer

sem caixa para poder desem'bolsar as importancias da desapropriacfo. £
:I.sto que eata. na Constituigfo Federal de 88 Nada mais do que isso,
Pois, muito bem. A crise econmica e tudo o mais que a gente conhece
o que fez SZo Paulo, solicitou ao Senado mzxx autoﬁmgﬁo para eniissé’o
de t{tulos no valor atualizado de hoje de vinte trilhles de cru.zeiros;
Para qué ? N3o precisa fazer exercfcio nem justificar muito, estd

escrito, qual & o Xmm motivo, qual € a destinagfo, Gmllamaleipaid

COD. 0597
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Na Resolugao do Sensdo, no Ato do Senado, estd escrito o seguinte:
o pagamento do #% quarto oitavo de precatorias judiciais. Pagou a
primeira, pagoy & segunda, pagou a terceira ... O Municipio de S@o
Paulo queria pégar a quarta parcela., Mais que isso, 0 pagamento do cqg
Plemento da terceira parcela, como fol apontado aqui, que foil pago a
menor & terceira pardcia. Entao, 0 pagamento do complemento da terceirs
parcela, E mais do que isso. O pagamento das inflagOes expurgadas pe
los sucessivos planos econdmicos umtizadoe de "Verao", "Collor®, etc.,
que soma valores considerdveis. E tudo mundo saﬁe disso. Estd emcritd
aqui o que € para pagar; 20 trilhoes de cruzeiros! Para pagar a quarta
parceda, o complemento da terceira parcela e os expurgos inflacionirios
da primeira, da segunda, da terceira e da quarta parcelas. Parra isso
o8 20 trilhoes. Nao tem outra coisa para fazeri Pois mito bem. A a-
- atual Administfaqio, quando faz o Decreto 33045 e o Projeto 147, ao in
vés de demonstrar o excesso de arrecddagao, ela confessa que falta di-
nheiro. E vou tentar simplesmente com mimeros metemiticos demonstrar
isso.

No Orgamento ‘de 1993 ja existem 6.7 trilhoes de cru
zeiros para pagamento de precatoriasy 6.7 trilhdes! E existe um pre
catorio que é de 1988, que manda pagar em oito vezes, que estd receben-
do, de acordo com as decisoes da Justiga, oficios complementares para
pagar em 90 dias aqueles expurgos a que me referi. Pois bem. Vamos pe
gar uma continha assim: 20 trilhoes, que é o dinheiro solicitado ao

Senado; 6.7 jé estdo mp orgamento. Entdo sobra o qué? 13.3, & isso,

13.3 trilhoes de cruzeiros?! pesses 13 trilhdes, 0 que faz a Administra

L4

~ -~ verbas de custei
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> - com -~
bras que ja estao no Orgamento ‘e\2073 trilhoes querxfazer essas essas
obras ;ue constam aqui da dotaggo orgamentéria, da suplementagéios Pi-

nheiros, mini anel vidrio, etc.

Entdo, vejam qual & conta certa que nds temos que

fazer: fgé duas uma - ou a Administracio atual nfo tem recursos pare rd

gar 0s 647 trilhoes de precatordms que j& estao no orgamento mais os
2,1 trilhoes,que. ja estao no orgameto de custeio, e outras obras - e
portanto ha falta de 8.8 trilhoes de crugeiros, recursos para pagar

mum montante de 8.8 trilhoes de cruzeiros, que ja estao no orgamento!

Ent30, vejam 03 senhores que na realidade é uma cox

de . , ~
fiss 4 altam recursos. Ha que se buscar recursos, a Administragao

tem que busgérlos, e nso fossem os 20 trilhoes solicitados pela Admi-
nistracea anierior para pagar os precatorios, estariam faltando 8,8

trilhoes de cruzeirosi...

Quel é a conclusao a que temos que chegar entao

aqui, hoje? 1Isso, nio é preciso nem ser economista, como varios dos
Membros da comissio, nem especialista em nada... £ 86 pegar e fager
a conta, A situag@o nossa aqui é a seguinte - nds, enquanto vereadores
desta Cimara, e a opinifo piblica, enquanto cidaddos de SEo Paulo, te-

mos a necessidade de cobrar primeiro uma artimanhax contabil, e ai eu
concordo com o Mauricio, porque nao ha que se dar outro nome,wsws Ali-
és, de nivel tdcnico até considerdvel, sem duvida, mas é uma artimanha

de buscar um recurso que Yem com um dinheiro carimbado para pagar aque

les que sao desapropriados, como o advogado e o seu cliente e outros

CcOD, 0597
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tantos que existem em Sao Paulo para,paulatinamente, recuperar as per-
das que esses desapropriados tiveram com o ato do Poder Publico, Aqui-
lo que deixou de ser pago jé deveria ter sido pago anteriormente a cada
um delesv.-" Nada mais do que isso para recompor. E esse conjunto de pa
gamentos soma Cr$ 20 trilhdes de cruzeirost Qualquer outra interpreta
¢8o que se dé é concordar com esta artimanha, que na féalidade agride

a cidade de S3o Paulo. (Palmas)

O_SR. MIGUEL COLASSUONO _ - Bem, como nao ha mais ng
nhum gnscrito, quéria fazer alguns comentarios referentes a alguns pon-
tos que foram levantados agul, que acho que podem esclarecer suficienteg

mente ou bastante mais a comnidade.

Com Wossos Colegas Vereadores, evidentementqggm teremosg
chance de conversar sobre isso em plenario mais detidamente e quantes
vezes se fizer necessério. Agora, & evidente que uma nova Administra

| ¢ao se instals estabelece novas prioridades. E acho que quanto a icso
nao hé nenhum fato especial. Evidentemente que essas alterag@greg
paldadas num processo eleitoral que fol vitorioso e portanto mudou-se g
- prioridade existente para uma outra diregao, sem prejuizo, no meu enté.z_g
dimento, pelo menos pela anslise dos dados que nos chegaram as maos, e
quen fala aqui é o Predidente da Comissso e nao o Lider do Prefeito, n¢s
parecerazgjgté razosweis. E devo esclarecer também o seguinte - o que

chegou até o momento s mios da comissio é uma etapa dax alteragao orqu

mentdria com a readequagao orgamentaria complementar, conforme e Artigo

22 da Lei Orga.menté.ria aprovada no ano passado e portanto na outra gest

COD. 0597 23
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tao adhda, até o final de abril deve vir o complemento da readequagao,
que envolve o que se val fazer na érea de Saide, de_cré.ches, de esco-

las, de nﬁz.tir'éo, enfim todos os demais campos nao contemplados até ago
ra, ﬁnt&o,_ isso de certa forma tem que acalmar a opiniso publica por-
que € év:l,dénte que nos pareceu que a orientagao vinda do Secretdrio de
i"ﬁ"? Finengas e do Planejamento estd obedecendo rigorosamente os tex
mos t-ia‘.yvlei e as pfioridades naquilo que evidentemente é prioridade do
Executivo quando ganhe uma eleigao reorientar os recursos segundo suasf

proprias diretrizes,

o 'Segundo, queria esclarecer que a questdo orgamenti
ria tem aspe'ct:o,s_ intere.asantes'}e' que convém esclarecer para as pessoas
da comunidade. Em primeiro lugai‘_q. nso ha hoje - pelos menos pelos noti
cidrios e pelas infoma?;?ies que eu tenho - risco maior com relagao ao-
assunto espepifj,cé"de Faria Lima porque para tal nés vamos :Eeceber na

Camara um prd;jeto m caracterizado W"""@i

-~ ;e o P
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deg?ﬁj;ﬁ;dos "banus", que val transformar este projeto em viavel sem a

utilizagao de recursos orgamentdrios , Por isso aqui estd claro - nso

vai haver revis,E;i-';'ovrgamentéria,A porque nao vai haver retirada de recur
sos do setb\riv Saﬁéle, creche. ou qualquer que seja para viabilizar esse

pro;jeto". Vamos ter que aguarda:c a proposta para ver coma isso val ser

Bacaminhado,

Terceiro ponto - quanto & questao das precatérias,
acho muito justa a preocupagao e devo até dizer, se me permitem a vai-
dade, que,quando Prefeito de S3o Paulo, ful o campedo da atualizagdo

do pagamentq das desapropriag'c'ies realizadas ne cidade de Sao Paulo, 1ler

1~

branco que quando ful Prefeito praticamente pagamos 80% da desapropriaf
gao do Metrd, que, & época, eram umas dez a doze Faria Lima's , todos

pagos pontualmente dentro do ano em curso & medida em que ia sendo Em=mmx

[ — "

feita a desappppriagao. Ent2o, tenho uma certa moral para afiangar aof

&

e d
senhores que a interpretaga ¢ cu tenho do orgamento nzo pode nem de

ve haver duvidas em relagzo 20 yigor com que vai ser pago tudo aquilo

que 0 ritmo da Justiga assim o determinar, a tal ponto que, analisando
o orcamento um pouco mais detalhademente para me preparar para a reun;
~ nosgsa ~ P ~

ao da éomissao, verifiquei, isso ga na comissao, que 0s pagamentos de

precatérias dogfiEs ano de 1993 ja esteo sendo pagas no ritmo de quas

W
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500 milhdes de cruzeiros/més, sem a utilizagao de um tostso da autori
zagao dada pelg:‘s';:fi;da Fe,yieral go Governo Municipal de SﬁovPaulo._ Por
queé? Porque os'tiilj:(;los ﬁimicipais que embasam e dao condigoes para pa
gar as precatéi'ias Va0 ser vendidos ao longb do ano e no momento da
._ conjuntura que aseim convier.
o Portanto, quero deixai tranqtiilo um pouco mais o Ve
reador e o0s COIeggg que leventaram essa qx;eat"a_'q, asseman'd_o que O
pagamento seré'relié;:sb e né'.o haverd atrasos voluntirios por parte de
Prefeituf;. Nao. Pelo menos & nossa disposi¢ao na COmissao, Vereador
Almir, Vereador Hanna (‘r.haﬁ.‘b',‘-.v;reafl?rndchiilon'Guedes;t enfim, todos os
que participam é%%iggom;ssﬁo,. nds seremos uns atigilanteis mw atentos
a essa questz'ig do Aritmb e do p;gamento das désépropriagaes. Portanto,
coﬁ a aufor;lzaéao» jé dada nfo foi‘gtilizada;f estao sendo pé.ggas as de
sapowpriagCes num r;l.tmo de quase:‘-' SOQ-mithés -“,19 cruzeiros/més, de acox
do com o rigor da Jusfigd,:-- lmedida em que a’,Juéti“ga val autoi'izando,
vai se pagando? Porta.nto, quero esclarecer SR nawn estou dizen
do que tenhs havido mi intengao de ninguem em -dizer que as precatoria%'
estdo sendo usadas para finalidade de obras: deste .porte. Ea readequ#

.

gao orgamentdria vai comprovar isso de forme cabal e definitiva. Nao

teria cabimento esta comiss3o aprovar projetqes usando ume artimanha

COD. 0597




\\ I CAMARA MUNICIPAL DE SAO‘!R)A\ULN ‘.,

b g 1942 "
4 -TAQUIGRAFIA-  la’ 749 =
il P hmrmna i0 <
RODIZIO"| FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR _____ N
rd

B8 .(3 _ | floréncia | Aud.Piblica | 27.4.93

orcamentaria.
Esta comissao nao aceitaria essas condigoes. Por

tanto, queria deixar os senhores muito tranq¥ilos eom relagzo & serie

4 .

v

dade com que a comissao estd tratando dos assuntos de sua competéncia,

® | | Com relagio & questao da estimativa orgamentdria,
comn todo o reAspeito 80 Vereador Arnaldo ladeira, o que esta caracteri
zado é o seguinte- a est@tiva dos velores, vocé pode fazer uma esti
mativa dez e dizer qﬁélllyz‘oﬁ#e um excesso de trés, ou fazer uma esﬁ:imai:‘.;iq
va de onto e diger que houve um suplemento, um excesso de arrecadag&o
de um. A mﬂexpréésio mexcesso de arrecadagao" infelizmente é o
que estd batizado. O que interessa é que nio se pode gastar nentum cru
zeiro além daqui;l.o que pode ser arrecadado, seja pela arrecadagao, se-
ja por aquilo que pode ser feito através dos créditos que a Prefeiturs
venhs a solicitar. Portanto, quero também garantir & comunidade que
nao hé jogo politico na Comissao de Financas. A cmissaode Finangas 4
baseada nas questoes técniéas em que estaremos sempre dispostos, clajrc,
aos esclarecimentos necessérios,

Quanto & questio profissional, & questdo técnica,
& questao das estimativzvas‘, },{nao digo que seja jogo de palavras, por.

que ndo quero diminuir a questdo, mas é mito mais esse "um mais um é

cdp. 0597
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@ois", ou "dois menos um é um". NOs estamos falmndo a mesms coisa,
Nao pod;mos autori-zar gastosx nao previstos nas estimativas, Se 23 es
timativax est&'an_‘mais ou a menos, nio zEmitarix afetara o contribuin-
te e nao afe tara o cidadgo porque s6 vai poder ser completado o recur
80 efetivamente‘y"%’e{xistente no orgamento. Portanto, queria deixar tran-
qtila a comzpi@eﬁs..de 0 mais :gossivel_ com relagac @o cqmportamen‘bo da Co-
m.ssa0. Quer dizer, ela 'Zﬁca rigorosamente afeita aos dados orgament_a:
rios, & ané.liée. do or§émenﬁto.; sem interpretagSO politica. O que ela
respeita, e tem que as:irhm ser, sso novas prioridades em fungso do novd
governo, isto é fora de .mivida. E para isto nds temos uma andlise de
conjunto, que ainda nﬁopode ser feita por completo. No dia 30 de a-
bril vence o pragg‘z:;t:i;i::"eadequagﬁo, segundo o Artigo 22 da Iei Orgamen
téria aprovada ﬁo ano passado, para que tenhamos uma idéia de conjuntg
do equilfbrio da distribuigaoc das prioridades.

No mey entendimento, até agora a andlise que a cot

missao fez é correta, clara e procura ser & mais equanime possivel.

P SR. ADRIANO DIOGO.~ Palavra oficial do Govexrno:

na questdo da Faria Lima, nao se mexe na Faria Lima enquanto nao ...

O_SR. MIGUEL COLASSUQNO = Com recursos orgementarfos

coéo. osmao N
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",;'}O SR; ADRIANO DIOGO — »es COm recursos orgamenta~
rios, nao,- SO se vier o projeto com a questdo dos "Bonus®, afl é que

se pode discutir Faria ILima, Fora isso,’ff.‘?-gé;‘i"

. 0 SR. MIGUEL COLASSUONO - Devidamente aceito e

discutido pmplamente, dentro do ritual normal.

'O _SR. ADRIANO DIOGO - NEo vai ser utilizada a Ie

gislaggo atual, em vigbr, para a questio da Raria Lima, para iniciar

as desapropriagoes da Paria Lima?

O_SR. MIGUEL COLASSUONO - Orgamentariamente, nZo,
Quer dizer, a‘idefinig'é'.o do Prefeito, segundo me disse S.Exa., € que
nao esta previé.to i'ecurso orgamentério para tal, porque o Projeto PFa-

ria Iima terd custo SEdePmtpnlimmalhiclconde—rsTI Tt —dtmbbhysall

-

cOD. 0597
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...4nuuuue{v1déwpr6pria, obedécendo os rigores da lei, semk duvida.
v ' <

&
4

Ent&o eu gostaria, ao ensejo do encerramento dessa
ses:a0, pedir ao nobre Vereador Almir Gﬁlmarﬁes. se gostaria de

completar alguma coisa, Coma a palavra V.Exa,

O SRe AIMER GUIRMARAES (PTB) -« Sr, Presidente,

eu queria nessa oportunidaddé ocumprimentar os Doutos Membros da Cqe
missao de Finangas, cumprimentar o publico gque aqui compareceram %
formularam questOes pertinentes ao assunto. Eu acho que a Comissdo
de :inahqag esta exercendo, com toda a plenitude, 0 seu papei; £
preciso que tenha mais audiencias pﬁblicas, para que a populagao
tenha a oportunidade de trazer as suas duvidgs e discuti-las, dens
tro da CQmissﬁo, os assuntos pertinentes de acordo éom a pauta trﬂb

gada pels Presidencia.

O SR, ODILON GUEDES (PT) « Ey gostaria de dizer da

importancia dessé tipo de evento. O nobre Vereador Almir Guimmmaes
colocou corretamente, Nos temos que multig}ilar esse tipo de audi&g
cia. P rque nos temos que exercer 0 nosso papel de cidadaos ativos|

Somosvnés que sustentamos essa c¢cldade com 08 impostos que nos pa~

ganos. Entao nos temos que participar ativamente da vida da cida=

cOD - 0597
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‘to importante, esperamos que consigamos multiplicar outrgslmais,

wi, @-

a pportunidade de mmfxgraxx deflagar essa primeira consulta populax

“

de, aqui & um dos £oruns mais importantes, gye & a presentagio da

populagao, e nos somos eleitos para 4iss0, Uma reunifio dessa & mui+

- . v

para que possamos oxigenar a democracia na cidades

=<
- LA
oA
- L

O SR, HANNA GHARIB (PFR) - Agradego a presenga de

todos aqui, os arquitetos e toda a éomuhidadé, principalmente © pes
goal da Faria Lima, e quero dizer qps_ga?a comissao esta, de consciag
AT ' . o -0
. -
cia tranquila, pela maneira que tem levado 0 Julgamento de todos ¢s

processos que tem chegado a nos. Muito obrigado pela presenga de

de vocos,

: Miguel
O SR, PRESIDENTE Colasuonno = FPR) « Que+

ro registrar ax:presénqa dos Srs. Vereadoress Gilberto Kassab e Os-

valdo Banches. Agradeq¢o o Bindicato dos Arquitetos, que nos deu

a nivel da nossa comiss@o. Muito obrigado. Estio encerrados 0s nog

808 trabalhos,
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