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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 433/2019.

O presente projeto, de autoria do Nobre Vereador Rinaldi Digilio, dispde sobre a realizagéo
de exame preventivo de cancer em servidoras publicas, e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comisséo de Administragdo Publica emitiu parecer favoravel.

A Propositura em questdo dispde sobre a realizagdo de exame preventivo de cancer em
servidoras publicas estabelecendo que “Todas as servidoras publicas temporarias, comissionadas
ou contratadas, através de qualquer forma de mediacdo, que prestem servicos em 6rgéos publicos
municipais, terdo direito, uma vez por ano, a um dia de folga ou dispensa de seus servigos para a
realizacdo de exame preventivo de cancer de mama e de colo do utero”, sendo que a folga ou
dispensa referida ndo acarretarda em falta, adverténcia, desconto na folha de pagamento, ou
qualquer prejuizo a servidora. De acordo com a OPAS — Organizagdo Pan-Americana de Saude, é
necessario acelerar esforgos de prevengdo ao Cancer de Colo de Utero, que representa o 3°
(terceiro) cancer mais comum entre as mulheres na América Latina e no Caribe. A cada ano, mais
de 56 mil mulheres sédo diagnosticadas com céncer de colo do utero na América Latina e no Caribe
e mais de 28 mil perdem a vida por conta dessa doenca. Esse numero chega a 72 mil diagndsticos e
34 mil ébitos se os Estados Unidos e o Canada forem incluidos. De acordo com o INCA — Instituto
Nacional de Cancer, do Ministério da Saude, eram esperado, no Brasil, em 2020, que surgissem
16.710 casos novos, com um risco estimado de 15,38 casos a cada 100 mil mulheres. Sendo este
cancer a terceira localizagdo primaria de incidéncia e a quarta de mortalidade por cancer em
mulheres no pais, sem considerar tumores de pele ndo melanoma.

O céancer do colo do utero é caracterizado pela replicagdo desordenada do epitélio de
revestimento do érgdo, comprometendo o tecido subjacente (estroma) e podendo invadir estruturas
e orgados contiguos ou a distancia. Ha duas principais categorias de carcinomas invasores do colo
do utero, dependendo da origem do epitélio comprometido: o carcinoma epidermoide, tipo mais
incidente e que acomete o epitélio escamoso (representa cerca de 90% dos casos), e o
adenocarcinoma, tipo mais raro e que acomete o epitélio glandular (cerca de 10% dos casos).
Ambos sdo causados por uma infeccdo persistente por tipos oncogénicos do Papiloma Virus
Humano (HPV), sendo uma doenga de desenvolvimento lento, que pode cursar sem sintomas em
fase inicial e evoluir para quadros de sangramento vaginal intermitente ou apds a relagdo sexual,
secrecao vaginal anormal e dor abdominal associada com queixas urinarias ou intestinais nos casos
mais avangados. Entretanto € uma patologia que pode ser prevenida ou ter seu diagndstico precoce
através de um exame simples que permite uma intervengao terapéutica mais simples e eficaz. A
prevengao se da por meio da vacinagéo contra o papilomavirus humano (HPV), vacina que protege
contra os tipos frequentes de HPV que causam cancer. A OPAS recomenda administrar essa vacina
a meninas de 9 a 14 anos. Além da vacinacao, a triagem e o tratamento de lesbes pré-cancerosas
podem prevenir novos casos avangados e mortes, através do exame de Papanicolau, que consiste
em um exame simples e rapido que colhe células do colo do Utero para analise em laboratério, a fim
de, prioritariamente, encontrar lesdes ou alteragdes do tecido uterino que indiquem a presenga do
HPV, mas detectando também a presenca de agentes patogénicos que causam alteragbes da
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parede celular do colo do utero, como o causador da candidiase e de algumas DSTs (Doengas
Sexualmente Transmissiveis).

Acerca do cancer de mama, o INCA esclarece que é o cancer mais incidente em mulheres
no mundo, representando 24,2% do total de casos em 2018, com aproximadamente 2,1 milhdo de
casos novos. E a quinta causa de morte por cancer em geral (626.679 dbitos) e a causa mais
frequente de morte por cancer em mulheres. No Brasil, excluidos os tumores de pele nao
melanoma, o cancer de mama também é o mais incidente em mulheres de todas as regides. Para o
ano de 2020 foram estimados 66.280 casos novos, o que representa uma taxa de incidéncia de
43,74 casos por 100.000 mulheres. A taxa de mortalidade por cancer de mama ajustada pela
populagdo mundial apresenta uma curva ascendente e representa a primeira causa de morte por
cancer na populagéo feminina brasileira, com 13,84 6bitos/100.000 mulheres em 2018. As regides
Sudeste e Sul sao as que apresentam as maiores taxas, com 14,76 e 14,64 6bitos/100.000
mulheres em 2018, respectivamente. O cancer de mama € um grupo heterogéneo de doengas, com
comportamentos distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas
manifestacbes clinicas e morfolégicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferencas
nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos loébulos e ductos da
mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses
ultimos, o carcinoma ductal infiltrante é o tipo histolégico mais comum e compreende entre 80 e 90%
do total de casos.

O sintoma mais comum de cancer de mama é o aparecimento de nodulo, geralmente
indolor, duro e irregular, mas ha tumores que sao de consisténcia branda, globosos e bem definidos.
Outros sinais de cancer de mama sdo edema cutineo semelhante a casca de laranja; retracéo
cutanea; dor, inversdo do mamilo, hiperemia, descamacgédo ou ulceragcdo do mamilo; e secregéo
papilar, especialmente quando € unilateral e espontdnea. A secre¢do associada ao cancer
geralmente é transparente, podendo ser rosada ou avermelhada devido a presenga de glébulos
vermelhos. Podem também surgir linfonodos palpaveis na axila. Entre as medidas que contribuem
para prevenir o cancer de mama estdo a adogdo de comportamentos protetores, como seguir uma
alimentacdo saudavel, praticar atividades fisicas com regularidade, evitar bebidas alcodlicas e
manter o peso adequado. Essas agdes sdo capazes de evitar 28% de todos os casos da doenga.
Recomenda-se também o autoexame das mamas.
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A Comisséao de Saude, Promogéo Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua competéncia,
entende que a propositura € meritéria e deve prosperar, eis que em consonancia com as Diretrizes
de renomadas instituicdes, como o INCA e a OPAS, para a prevengao do cancer de colo de Utero e
mamas, o projeto em tela apresenta aspectos positivos, tanto no sentido de facilitar as funcionarias
um periodo para a coleta dos exames, assim como o de recordar a estas sobre a importancia da
realizagdo dos mesmos. Pelo exposto, favoravel, portanto, o parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogéao Social, Trabalho e Mulher, em
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