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Sao Paulo, 07 de margo de 2022.

A/C
Vereador Felipe Becari

Presidente da Comisséao de Sauide, Promogéo Social, Trabalho e Mulher da
Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Informagdes sobre o funcionamento do Comité Gestor da Politica Municipal
sobre Alcool e outras Drogas, auséncias de conselheiros nomeados pelas secretarias
municipais e suas respectivas deliberages acerca da substituicéo de entidades da
sociedade civil, que atuam na fungédo de Controle Social previsto na Lei Municipal N°
17.089, de 20 de maio de 2019.

A sua exceléncia o senhor Vereador Felipe Becari, Presidente da Comissdo de
Saude, Promogéo Social, Trabalho e Mulher da Camara Municipal de Sao Paulo,

Vimos pelo presente informa-lo acerca do prejuizo experimentado na area de
politica municipal sobre alcool e drogas diante da falta de operagdo regular do
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool (COMUDA). Essa
deficiéncia acarreta graves impactos nas agdes de acolhimento, terapéutica e na
autonomia da populagéo atendida pela politica publica.

A falta de atuagéo conforme suas atribuicbes podem ser identificadas pelas
constantes auséncias dos conselheiros devidamente empossados pelos secretarios
municipais das pastas atuantes na governancga da Politica Municipal sobre Alcool e
outras Drogas, mas também pela condugéo vacilante de sua presidéncia.

356750.

O Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas, como
previsto na Lei Municipal 17.089/2019, ndo age com transparéncia nos seus atos,
uma vez que desde a sangao da referida norma juridica ndo dialogou com o COMUDA
em nenhuma oportunidade, tampouco se fez presente as reunides plenarias desde
2019.

Por outro lado, quando cobrado a apresentar o resultado de suas deliberagées,
o Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas responde com
arbitrariedade e falta de transparéncia em seus atos até que, por fim, de forma nédo
democratica, deliberou pela substituigcdo das entidades da sociedade civil que sempre
estiveram presentes nas reunidoes ordinarias do COMUDA.

Rua do Carmo, 56 — 2° andar, sala 201-202 - 01019-020 — Sao Paulo, SP. Brasil
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Assim, diante dos fatos, as entidades que assinam este documento vém
perante vossa exceléncia solicitar sua intervencédo para que possamos obter as
seguintes informagdes:

1. Numero da Portaria que regulamenta as atribuigées e funcionamento do
Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas,
conforme esta expresso no Art. 8° do Decreto Municipal 58.760/219;

2. Disponibilizagéo do calendario com datas de reuniées no exercicio de
2020 e 2021 e resumo das atas nos temas relacionados a participacédo
social e o Conselho Municipal de Politica de Alcool e Drogas de SP, de
acordo com o estabelecido no § 1° Art. 12° da Lei Municipal
17.089/2019;

3. Publicagédo em Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo da nomeagéo dos
conselheiros do COMUDA no periodo de outubro de 2021 a outubro de
2023, que substituiu representantes de quatro (4) entidades que
atuavam como membros da sociedade civil, com assento no Conselho
Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool, em consonancia
com o art. 37° da Carta Magna de 1988, que estabelece que todos os
atos administrativos sejam levados ao povo com base no principio da
publicidade;

4. Esclarecimento sobre as constantes auséncias dos conselheiros
nomeados pelos secretarios municipais que fazem parte do Comité
Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas, bem como
em quais areas esses profissionais atuam nas respectivas secretarias e
se esses departamentos contém segmentos especificos que convergem
com a Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas.
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Nada mais havendo a acrescentar, rogamos os devidos préstimos.

Nomes das entidades da sociedade civil que assinam o documento:
ABRAMD - Associagéo Brasileira Multidisciplinar de Estudos sobre Drogas
Centro de Convivéncia E de Lei

Comisséo de Direitos Humanos da OAB-SP

Conselho Regional de Psicologia de SP

Instituto Sedes Sapientiae

Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas

Plataforma Brasileira de Politica de Drogas
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Nota Técnica sobre a importancia da participacdo social na
producao de politicas publicas sobre drogas na cidade de Sao

Paulo.
O Controle Social

A Carta Magna de 1988, em seu Art. 1°, paragrafo Unico, atesta o protagonismo
social no dmbito da construgdo e da consolidacdo do Estado Democratico de
Direito, como vemos:

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”

Assim, por si 86, o texto constitucional ja estabelece a importancia da sociedade civil
na tomada de decisdes em prol do coletivo, seja por meio da proposicéo de politicas
publicas, seja pela fiscalizagdo do cumprimento das mesmas, com o objetivo de

buscar a boa utilizagdo dos recursos publicos a servigo dos interesses coletivos.

Todavia o legislador, de maneira a deixar mais explicito e para n&o pairar duvidas
aos que nao coadunam com falta de transparéncia, anotou no Art. 5°, inciso XXXIII,
o direito de acesso a informag&o. Assim, em 2011, esse artigo foi regulamentado por
meio da Lei Federal n® 12.527/2011.
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E concomitantemente com o poder popular e a transparéncia, os constituintes
também explicitaram que o Estado tem por obrigacdo dar publicidade aos seus atos,
como prevé o Art. 37 da Carta Magna de 1988, que no paragrafo § 1° ndo deixa
duvidas quanto a obrigatoriedade do ato de se levar ao conhecimento dos
brasileiros as a¢des tomadas pelo Poder Publico.

Participacdo Social e a Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas da
cidade de Sao Paulo
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No més de setembro do ano de 2017, o Conselho Municipal de Politicas Publicas de
Drogas e Alcool do Municipio de Séo Paulo (COMUDA) publicou uma Nota Técnica
chamando a atengdo do Poder Publico e da sociedade como um todo acerca da

necessidade da urgéncia da criagdo de uma Politica Municipal sobre Alcool e outras
Drogas.

O anseio da sociedade civil era gritante, pois meses antes, em 21 de maio do
mesmo ano, num domingo pela manhé, foi deflagrada pelo entdo governador
Geraldo Alckmin (PSDB) uma operagdo policial no territério conhecido como
Cracolandia, no bairro de Campos Eliseos, area central paulistana.

Antes das 7 horas, cerca de 900 agentes das policias Civil e Militar cercaram o
quadrilatero composto pela rua Helvétia, alamedas Dino Bueno e Cleveland e praca
Julio Prestes e iniciaram uma ag&o com bombas, derrubando as tendas e efetuando
prisdes de suspeitos. De acordo com o governo, o objetivo era prender dezenas de

traficantes e apreender com eles armas, dinheiro e drogas, principalmente crack.

Ali naquela area funcionava, desde 2014, um programa intersecretarial de garantia
de direitos com foco na reducgdo de danos e no cuidado ao usuario, instituido pela
gestdo do entdo prefeito Fernando Haddad (PT). Na troca de gestdo, o programa foi

abandonado pelo gestor Jodo Doria (PSDB), que venceu o pleito em 2016.

356750.

Batizado pelos préprios usuarios de Programa De Bragos Abertos - em alusdo a
uma imagem de Jesus Cristo de bragos abertos instalada no alto da paréquia
Santuario Sagrado Coracdo de Jesus, localizada a poucos metros da cena de uso

aberto — a politica pablica focava na Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Moradia.

Havia um outro programa, sé que na esfera estadual, intitulado Recomeco, que
focava na abstinéncia do uso de substancias psicoativas, por isso tinha um alcance

limitado, com poucos usuarios inseridos na politica publica.

Com o Redengao no lugar do De Bracos Abertos, Doria fez a promessa de acabar

com a cena de uso aberto da Cracolandia perante jornalistas: “A Cracolandia aqui
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acabou, ndo vai voltar mais”. Todavia, o atual governador de Sdo Paulo se
esqueceu que outros politicos ja haviam feito a mesma promessa: em 2008, o entdo
prefeito Gilberto Kassab (DEM); em 2012, o governador Geraldo Alckmin (PSDB).

Passados alguns dias da truculenta operagdo orquestrada por Doria e Alckmin, os
usuarios buscaram outros pontos da cidade para se abrigar, pois a violéncia policial
estava insuportavel. Muitos foram para debaixo do elevado Jodo Goulart
(Minhocao); outros, para as ruas da Luz e a praga Princesa Isabel; e alguns foram
para a regido que compreende o tunel que faz a ligagdo das avenidas Paulista com
a Dr. Arnaldo e Rebougas.

A sociedade civil e a opinido publica (imprensa), que até entao nao tinham o menor
conhecimento sobre a quantidade de usuarios que conviviam na cena de uso aberto
da Cracolandia, ficaram espantadas com a movimentagdo das pessoas. E assim,

passaram a pressionar o poder publico a tomar uma atitude.

Dessa forma, Doria resolveu novamente inovar, tirando da cartola uma solugéo
definitiva: a internagdo involuntaria e compulséria dos usudrios de substancias
psicoativas licitas e ilicitas em hospitais psiquiatricos. Mas, a sociedade civil

demonstrou a inconstitucionalidade da agédo pautada pela violagédo de direitos.

Nesse contexto, o Comuda realizou visitas aos quatro hospitais psiquiatricos
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conveniados com a Prefeitura e langou o relatério Estamos de olho: avaliagéo
conjunta dos hospitais psiquiatricos do Projeto Redengdo em parceria com
diferentes conselhos de classe profissional (CREMESP, COREN, CRP, CRESS),
entidades da sociedade civil (ABRAMD, PBPD, Instituto Sedes Sapientiae, Centro
de Convivéncia E de Lei), Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa

Humana, Ministério Publico e Defensoria Publica.

O documento apontou inconsisténcias em relagdo ao cumprimento do Projeto
Terapéutico Singular (PTS) dos pacientes, com alta rotatividade de pacientes bem
como a falta de um quadro técnico robusto capaz de promover um acolhimento

compativel com as necessidades dos que ali estavam.
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Ainda em 2017, foi criada a Subcomissdo sobre Politicas de Drogas da Camara
Municipal de S&o Paulo, realizando diversas audiéncias publicas, com a
participagéo da prefeitura, do COMUDA-SP, especialistas e sociedade civil. No ano
seguinte, o prefeito Bruno Covas (PSDB) mandou o Projeto de Lei 0271/2018 ao
Legislativo que, em 2019, aprovou a Politica Municipal sobre Alcool e outras

Drogas, sancionada em maio do mesmo ano.

Durante a tramitagdo, quatro substitutivos foram apresentados, sendo dois por parte
da oposigéo, e cinco emendas foram analisadas apds a segunda votagao do PL em
plenario. A Unica emenda aprovada, de autoria dos vereadores Soninha Francine
(Cidadania) e Eduardo Suplicy (PT), com a contribuigdo da sociedade civil na
redagcédo do texto, contou com 48 votos favoraveis: a saber a que versa sobre as
atribuicbes do COMUDA-SP.

Conferéncia Municipal de Politica de Alcool e Drogas

No mesmo ano da sangdo da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas, mais
especificamente entre os dias 25 e 26 de outubro, o Comuda promoveu a 72
Conferéncia Municipal de Politica de Alcool e outras Drogas (72 COMPAD), em

parceria com a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC).

356750.

Com o tema "Como uma Politica de Drogas pode ser uma questao de todos?”,
o evento, que contou com ampla participagédo do controle social, abordou o seguinte
eixo norteador: Qual é o lugar das pessoas na Politica de Drogas? O encontro,
que também teve a participagéo de trabalhadores, gestores e usuarios de servicos,

foi precedido por pré-conferéncias realizadas por todo o municipio de Sao Paulo.

A partir da organizacdo dos articuladores e gestores locais dos servigos de Saude
Mental, que fazem parte da Rede de Atengao Psicossocial da cidade de Séo Paulo,

juntamente com a sociedade civil organizada, as pré-conferéncias trouxeram quatro
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temas importantes para o debate no municipio de Sdo Paulo: Cuidados e Atengéo;

Justica Social e Seguranga; Prevencgao e Participacdo Social.

No eixo Cuidados e Atencdo, foram definidos trés pontos cruciais alicergados na
Saude, na Assisténcia Social e na Aquisicdo da Autonomia e Incluséo Produtiva:
reduzir o risco a vida, a vulnerabilidade em saude e o uso abusivo de alcool e outras
drogas, salvaguardando a autonomia e o direito a saude e a singularidade das
pessoas nessa situacdo; garantir protecdo social a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e risco social envolvidas nas cenas de uso aberto e promover o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; e promover oportunidades de
qualificagdo técnica e insergdo profissional aos usuarios abusivos em situagdo de

vulnerabilidade social, respectivamente.

Um segundo eixo, Justica Social e Seguranga, o controle social trouxe a
preocupacdo de incorporacdo de uma abordagem garantidora de direitos por parte
dos agentes de seguranca e diminuigdo da distancia entre sistema de Justica e

municipio.

Outro eixo, Prevengao, ficou definidlo com o objetivo de desenvolver agées
integradas de prevencdo ao uso abusivo de alcool e outras drogas, voltadas tanto

aos vulneraveis quanto a populagao em geral.

356750.

Por fim, o eixo Participagcdao Social trouxe a importancia de aperfeicoar os
mecanismos de participacdo e controle social, desenvolvendo e ampliando o
engajamento dos municipes no processo de implementacdo e

acompanhamento da politica sobre drogas na cidade de Sao Paulo.

No amago do processo de discussdo sobre Qual é o lugar das pessoas na
Politica de Drogas?, eixo norteador da 72 Conferéncia Municipal de Politica de
Alcool e outras Drogas, ficou evidente a importancia da participagdo social na
definicdo dos rumos de uma politica plblica tdo imbricada na intersetorialidade, com

discussdes ora pautadas em respostas aos anseios da populacéo atravessada pela
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questdo no municipio de Sdo Paulo, ora nas agbes intersecretariais para o

fortalecimento da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas.

E como esta hoje a governanga da Politica Municipal sobre Alcool e outras

Drogas?

O sucesso da articulagdo entre sociedade civil, legislativo e poder executivo na
proposigdo, discussdo e sangdo de uma politica publica inovadora - mesmo numa
conjuntura politica atravessada pelo retrocesso de pontos centrais do Estado
Democratico de Direito, apds o impeachment de 2016 que culminou com a vitdria de
um extremista de direita em 2018, pode se tornar um fracasso por causa da
inoperancia do 6rgdo de governanga criado pela Lei Municipal 17.089/2019, a saber

o Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas.

Passados quase trés anos da publicagdo em Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo,
0 6rgédo de governanga da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas, que tem
como obrigag&o reunir-se periodicamente, como esta definido no paragrafo § 1°, do
Art. 12°, até o momento nido se fez presente na busca de dialogo com o
COMUDA-SP.

O objetivo das reunibes, que se fazem necessarias ao aprofundamento e

operacionalizagdo das acgdes intersecretariais sob responsabilidade do Executivo

356750.

Municipal, como assinala o paragrafo 2°, do Art. 12°, deve reverberar na pauta de
discussdo do Comuda, por meio da participagédo de servidores publicos do executivo
das trés esferas de poder, de 6rgaos da Justi¢a, da sociedade civil, de organizagdes

filantropicas e instituicbes académico-cientificas.

A sociedade civil, que atua no COMUDA-SP, entende que a competéncia do Comité
Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas esta definida em lei
municipal confeccionada num ambiente de amplo debate. O Art. 13° delimita a
importancia do érgéo colegiado, coordenado pela Secretaria de Governo Municipal

(SGM), com participagdo de mais seis secretarias.
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E diante da falta de posicionamento, a Unica coisa que os conselheiros do
COMUDA-SP que fazem parte do segmento sociedade civil conseguiram saber no
inicio deste ano é que serao destituidos de suas fungdes, sem que soubessem nada
sobre a decisao proferida e, pior ainda, sem conhecimento oficial em Diario Oficial
da Cidade de nenhuma determinagdo do Comité Gestor da Politica Municipal sobre

Alcool e outras Drogas a respeito de trocas de entidades da sociedade civil.

Por fim, fica evidente que a construgéo da Politica Municipal sobre Alcool e outras
Drogas, que ndo cessou com a sangdo da Lei Municipal 17.089/2019, pois uma
politica publica eficiente deve acompanhar as modificagdes sociais que nela
interferem cotidianamente, principalmente nesse momento de crise sanitaria, no
qual muitas pessoas ficaram em situagdo de rua em pouco mais de dois anos de
COVID-19, pelos mais diferentes motivos, entre eles a desigualdade social causada
pelo desemprego estrutural, a falta de uma politica de habitagdo e a exploséo de
casos de sofrimento mental, corre sério risco de se tornar uma lei como tantas
outras que apenas ornamentam os anais da legislagao, sem nenhuma aplicabilidade

em prol do cidadao.
O que queremos?

A cidade de S&o Paulo precisa de um novo marco legal sobre a participagdo e

356750.

controle social das politicas em execugdo, capaz de canalizar os interesses de

atuagédo de novos temas, organizagbes e movimentos sociais que desejam
participar dessa tematica para além do campo da Saude e Assisténcia Social,
envolvendo inclusive atores do Sistema de Justica, Seguranga Publica, pessoas

vitimadas e estigmatizadas na Guerra as Drogas, Cultura, dentre outros.

O COMUDA-SP, inspirado em um modelo criado em 2002, precisa de uma
atualizagéo de seus mecanismos para que possa contribuir para modernizar o
compromisso democratico da cidade, inclusive prevendo a inclusdo de pessoas

usuarias de politicas de drogas; a ampliagdo de assentos da sociedade civil e outros
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temas que discutam S&o Paulo de maneira ampla e diversa, ao invés de reduzir sua

atuagdo apenas nas questodes relacionadas a Cracolandia.

Por fim, € de fundamental importdncia que os membros do Comité Gestor da
Politica Municipal de Drogas sejam incorporados enquanto membros do Comuda
(Conselho Municipal de Politicas de Alcool e Drogas), permitindo uma constante

interlocu¢do do Poder Executivo com os demais setores interessados na pauta.
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Associagao Brasileira Multidisciplinar de Estudos sobre Drogas - ABRAMD

AMMA Psique e Negritude
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Coletivo Antiproibicionista Cannabis Ativa - UFRN

Coletivo Classe Livre

Coletivo de Redugio de Danos e Experiéncias Livres
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Coletivo de Redugdo de Danos Repense

Coletivo Multicultural em redugio de danos CelebraTe Uma Troca Positiva
Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas - Santos-SP

Comissao de Direitos Humanos da OAB-SP

Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo - CRP-SP

Conselho Regional de Servigo Social - CRESS-SP

CULTIVE Associagdo de Cannabis e Saiude

Defesa dos Direitos das Pessoas em Situacdo de Rua

Dichavando a redugao de danos
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Div3rso RD - Unifesp
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Foérum de Saide Mental
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Movimento Popular de Saude
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NAVE - MG
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Observatoério do uso de medicamentos e outras drogas
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Rede de Pesquisa sobre Drogas
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