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PROJETO DE LEI

Torna obrlgatorla a dlsponlbllldade, nos ce
mlterlos, de cadeira ‘de rodas para uso dos
visitantes, idosos, portadores de defi
ciencia fisica e da outras providén:

cias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

locomogao.

dada junto a cada portao
ou visita aos tumulos.

conta de dotagoes orgamentarlas proprias, suplementadas se necessario.

veis pela administragao dos cemiterios terao o prazo de 120 (cento e vinte) dias,

rd d rd
Art.l2 - Nos cemiterios situados no territorio do Munici-
’

pio de Sao Paulo sera obrigatoria a manutenggo de quatro cadeiras de rodas, no mini-
mo, para uso, dentro do recdnto do cemlterlo)pef—parte de pessoas com dificuldades de

aU

4
Art.22 - Pelo menos uma cadeira de rodas devera ser guar-
de entrada, para uso exclusivo no acompanhamento de enterro

£

Art.32 - As despesas com execugao desta/ﬂel correrao por

L

Art.42 - Para atender ao disposto nesta Xei, os responsa-
a

partir da data de sua pulbicaggo.

Art.52 - Esta Ilei entrara em vigor na data de sua publica

~ ~ ’
gao, revogadas as disposigoes em contrario.

to
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Sala das Sessoes, dé de margo de 1993.
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JUSTIFICATIVA

Quase todos os cemiterios da cidade sao de grande extensao e genera-
liza-se a proibigao da circulagaoc de automoveis em seu interior.

Se € justo evitar o atravancamento das aleias e a poluicao que os car
ros de passeio provocam nas necropoles ha _que se considerar, por outro lado, '
que muitas pessoas - idosas ou doentes - nao tendo condigoes de percorrer lon-'
gas distancias caminhando ou de permanecer de pé por longos periodos acabam
por ficar impossibilitadas de assistir a enterros ou de visitar os tumulos de !

-parentes ou amigos.

v

£ justo, portanto, que haja nos cemitérios cadeiras de rodas, a seme'
lhanga do que ocorre em aeroportos por exemplo. Considere- se ainda, que essa'
medida , de evidente carater humanitario, nao vai acarretar onus financeiro sig
nificativo, tanto para a Prefeitura como para os gestores de cemitérios partlcu
Yares. -
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag#o, rubricado como fotha ne.... 03

do proces‘so .n‘7 11 ; de19..93...... lll Q3...93 [ - Ad.ehna ‘ .....

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 11-03-93

“eRdelina Cloam-

A Douta Comnissdo de
Constitui¢do € Justiga,

g £ S/ 920 T2

""‘i"tii"'/,"'i'iiii"is‘.,\‘n\"i;\'uw
Assessor Téched Ley. Chetee

AT

Recebido na Comiss3o de
Constituigdo e Justige

| ea J3lO3 23,23} € 20ns.

COD. 0233
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0090/93 | DA COMISSAD DE CONSTITUICAD E
JUSTICA SOBRE 0 PROJETO DE LEI 77/93. ..

.do proc.

0 nobre Vereador Nelo Rodolfo apresentou o
presente projeto de lei nQ 27/93, que torna obrigatdria a
‘ disponibilidade, nos cemitérios, de cadeivas de vodas para
uso das pessoas com dificuldades de locowmogio.

A matéria nEo apresenta obices de orvdem le-
gal, encontrando respaldo na Lei Qrginica do Municipio,
artigos 43, inciso I, e 2287.

Pela Legalidade.

Sala da Comiss@o de ConstitwicHo e Justiga, o‘lﬁ,oBh3

-~ Presideate i % \ 3

- Relator




Publicads n> DIARIO OFICIAL
de. DR O /1993

A Douta Comissdo de
Poiitica Urbana, Metropofitana
e Meio Ambiente

Em .Q8./ _9_:}__/ ..32.

-~

ANGELA BORDIN ANDRESNI
Secretsria

Recebido na Comissio de Pol. Urbana

En03O0y LR .

LUIS FERNAND . DE ARAUJO
Sacretaria

: H
AO 50Z50 VERCADOR é%ﬂ ..................................

PARA RELATAR.

' . ~ ’ = [P | . ,!._-..,..C(‘:;n}
Sala da Comissdo de Pelitica Uhihana, Mergg

Meio Ambiente. .
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PARECER |
., P18Bse3 DA COMISSAO: DE PO—
L iTICA & URBANA, METROPOL [ TANA =
MEIO AMBIENTE SOBRE O FP.L. NT=1
e = I ~

Visa o presente Projeto de Lei n8 77/93, de autoria
do Nabre Vereador Nelo Rodol+a, tornar obrigatéria a disponibili-
dade, nos cemiterios situados no Municipio de 530 Paulo, de cadei-
ras de rodas-para o uso dos visitantes, idosos, portadores de de-
ficiéncia fisica e dar outras providéncias.

Pela propositura serd obrigatdria a manuteng3o de
(04) quatro cadeiras de rodas, no minimo, para que, dentro da re-
cinto do cemitério, pessoas com dificuldades de locomog3o, possam
utilizd-las se assim o desejarem. Temos ainda que uma das cadeiras
devera ser guardada junto a cada port3o de entrada.

Busca o nobre Vereador, com a apresentagdo da pre-—
sente propositura, facilitar e, por que n3o dizer, até possibili-
tar tanto o acompanhamento de enterros como visitas aos tumulos
para aquelas pessoas que porventura tenham dificuldades em sua lo-

comogcio.

N3o ha dividas guantb & necessidade-de colocar-se a
disposigi3o das pessoas, cadeiras de rodas nesses localis que em ge-
ral s3o constituidos de grandes extensies que dificultam, notada-
mente, a locomogdo das pessoas que a propositura especifica.

Desta forma,- esta Comissdo, analisando a. propositu-
ra, entende ser a mesma de interesse publico, concordando com a
mesma. R

Favaravel portantoc nosso parecer.

Sala da Comiss3o. de Palitica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente em 13/ 4/93

Pre de
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE POLTITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE, ADMINISTRACAO PUBLICA, SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI NQ 077/93.-.-.-.=.—.—.=.—.=

De autoria do nobre Ver. Nelo Rodolfo, o projeto em tela

objetiva dotar os cemiterios da capital com cadeiras de rodas.

Quanto ao mérito nada temos a opor pois os cemitérios da

cidade sao de grande extensao e generaliza-se a proibigao da circula-

_ ¢ao de automoveis em seu interior. Considerando-se que as pessoas ido

' sas e doentes enfrentam grandes dificuldades para acompanhar ou assii

tir a enterros, ou mesmo visitar os tumulos de parentes ou amigos.

Quanto ao aspecto financeiro tambem nada temos a opor,
pois o art. 39 dispoe que as despesas correrao por conta de dotagaes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Favoravel, portanto, e o nosso parecer.

Sala das Comissoes Reunidas, em ///

" 'POL.URBANA, METROP., E MEIO AMBIENTE ADMINISTRAGKO BﬁBLICA

SAUGDE, PROM. SOCTAL E TRABALHO
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ABBEEBOR!A TEENIGA DA MEBA .

VOTASKO NOMINAL REFERENTE AO L

REQUERIDA PELO BR. VEREADOR! —
. 217 sEssxo ,D — REALIZADA EM_/2 DE =2 Z- - DE 1973

. Womooma 000000 - -

VER'ERDORES ' “:"Wm ABSTENGNO VEREADOREB “rm:m ABSTENGED

T I B B T T B
lbertoGalo | x| ‘B bewrigebaes | x| |
2, ﬁldqlu Sposat | | x 3. ftalo Cardoso X

. flex Freua betto X . Jooji beto K

. Alnir Guinares ] | estimdiof domescinents | X[ |
i g O =T
. io Carlos Carwo 4 5. Jost Viviani Fcrraz X

., intonio Paiva Ionteiro Filho X %. Lidia Correa i
e I T B e T

trchibaldo Zacra | ¥ | 3. Vicente Viscwe -
Wdu;nmodeamim;m Tl . Marcos Kendoga | x| |
it x| | [eweete e

&wélw Iouura X 41. Mario Koda

L. fvenir Durm Gotherdo | X | £2. Kouriclo Farla K }
BrasilUita ' X 43. Kiguel Colasuonno X

LBwofder v | | #. Karillo ftunes fvles K
r. oo hitater ebl b 4— 45. Kelo Bodolfo x

LoCosme lopes | x| ] | 4. oditon Guedes . X -
. Dalwo Pessoa | e et | x B
Y 2 I N TS~ v I I
1. Devanir Ribeiro 14 49. Paulo Kobayashi
r. Eder Jofre x| Reberto Tripoli |

[, Eivaldo Estina ( g T | st teresn eristina bajole | x |

. Bailio eneghint  © | x | | 2. ushitaro Lamia Xx
.ir.riTl;a:::: x|l ] | vitarsetese x| |,
.. Gitberto Kassab | 54, Vadih Ketran S 72
767lb:rt:l:sc|:mt77 Ui}( ij - 55 Zulaie Cobra Ribeiro M} N/
aflgm Gianctti dhy : \W:
VOTARAM "' S1M”! Srs. .Vereadores
-VOTARAM *’NXO”"1 Srs. Vereadores . SECRETA

Srs. Vereadores

ABSTENGUES!
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AGBEBEBORIA TEENIGCA DA MES
VOTAGAO - NOMINAL REFERENTE AO

7zl

REQUERIDA PELO SR,

YEREADOR:

v s:s'.r,s;:xo.D(m“iﬁRIn REALIZADA En_éé_os./é?’"th
Z/ = 70 EXTRADRDINARIA -
) VER'EADORES 's];mo:m ABSTENGAO -V'E‘READOVRES SI:OIO:M_ ABSTENGRO. .
1. Adriano Diogo X 29. Homna Gharib X~ |
2. Alberto Calvo A . Henrigue Pacheco A4
3. Aldaiza Sposati X! 3. ftalo Cordoso =
4. hlex Freva Netto X 32, Jooji Hato 4
S. Alnir Guinaraes X | 3. Jost Indio F. do Mascimento | X
6. fna Martins )C H. José Mentor X
1. .?nio Carlos Caruso )L : %. Jost Viviani Ferraz X |
B. fntonio Paiva Monteiro Filbo |y %. Lidia Correa o
9. fntdnio Sampaio 1 37, Monoe ! Sala N
18. firchibaldo Zencra' X 3. Vicente Viscone S
11. frnaldo de Abreu Madeira P 39. Narcos Kendonga X |
12. frselino Tatto x | 4. Mario Dias X
13. furélio Nomura X 41, Mario Noda A
14, fvanir Duran Galthardo % | 42. Mauricio Faria oA
15. Brasil Vita % 1 43. Higue! Colasuwonno P
16. Bruno Feder X ' 44, Kur1llo fntunes Avles i
7. witaler P 4. Nelo Rodolfo X
18. Cosre Lopes X 46. Odilon Guedes |-
19. Dalno Pessoa X 4. Dsvaldo Giannotti X
2. Darcio Arruda N 48. Osvaldo Sanches X -
:
21. Devanir Ribeiro Y 49, Paulo Kobayashi X! |
2. Eder Jofre Pl 58, Roberto Tripoli B
23. Edivaldo Estinma X} 1. Tereza Cristina Lajolo /V
24. Enilio Meneghini 5e 52. Ushitaro Komia 4]
%5. Faria Lina P 63. Vital Nolasco 1 .
%. Gilberto Kassab N 54. Vadih Mutran X |,
27. Gilberto Nascinento X 5. Zulaic Cobra Ribefro i
28. Guilherne Gianetti ’ )5; v 1 )
VOTARAM "SIM”:_27 Srs. Vereadores -
VOTARAM NRO""1: " Srs. Vereadores SEC
ABSTENGGHES: Srse. Vereadores
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A LEG.3 - Sra. Chefe:
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0 presente Projeto foi aprovado em 2a.
discussao, na c{fa. Sessao Extraordinaria de 002/03/ ?‘5,

estando em condigcoes de ser remetido a sangao.

UX/J{;/%

[T iZATIASE CARVALIIO
R l\m;L Chete-
ECEBIDO EM LEg, 3 AT.M.
o9 09 193
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cOD. 023~
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Sr. Marcos,

Preparar oficio encaminhando copia autentica

ao
Executivo, providenciar carta de lei e registro.
14-09-93
SOiIA [MiRas VarzoLLA
Theff Seyao Tecnica IV
Sra. Chefe,
Preparado conforme o solicitado.
09-93
MARCOS aN\Q0 LEONIDAS
Assistente Ao Chefia Técnica
SEGUE.O v, juntado oo eeneee nesta data, ....... Ceeeisercersasnasase d ocumentm ....... e papel pgfa ipformagao, rubricado 37, RReeeea
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SAo Paulo,;kd de setembro de 1993,

E A

" DT7-LEG3
OFICIO M.300294/93

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei
decretada pela CAmaras sm sessio de 02 de sstembro do corrents vela-—
tiva ao Frojeto de Lei n® 077793 de autoria do Vereador Nelo Rodolfo

Tornando obrigatdria a disponibilidade, nos cemitérios, de cadsira
de rodas para uso dos visitantes, idosos, portadores de defici@ncia
Fisica & dando outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa By
celéncia os meus protestos de slevado apreco # distinta considera-
Ao,

A Sua Exceléncia o Ssnhor
Fngenheiro Faulo Salim Maluwf
Dignissimo Frefeito do Manicipio de S3o0 FPaulo.

MAL
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OFICIO N.300294/93
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e G pia autEntica . LELDEGRETADA NA.SESSAO.DE. . Q8. IE

SR TE R Tk

1993, Cépia extvaida de 1. n? 01 do Frocegsso n¥
OF7/93. (PROJETO DE LET NE 077/93). Torna obrigatdria a dis-
ponibilidade, nos cemitérios, de cadegira de rodas  para  uso
dos wvisitantes, idosos, portadores de deficiéncia fisica e da
outras providéncias. & CAMARA MUNICIFAL DE SA0 FAULD decreta:

fArt. 418 - HNos cemitédrios situsdos no territdrio do Municipio

de 530 FPaulo serd obrigatdria a manutencio de quatro cadeiras:

de vodas, no minimo, para uso, dentvo do recinto do  cemité-
rio, de pessoas com dificuldades de locomogio. Art. 22 - Pelo
menos uma cadeira de rodas deverd ser guavrdada junto a  cada
portio de entyada, PAYA US0 exclusivo no  acompanhamento  de
enterro ou visita aos tdmulos. Art. 32 - As  despesas  com A
gxecucio desta lei correrio por conta de dotages orgamentd-
vias proprias, suplementadas se necessdrio. Art. 48 - Para
atender ao disposto nesta lei, os responsivels pela adminig-
tragio dos cemitédrios terdio o prazo de 120 (cento e wvinte)

dias, a partir da data de sua publicacfo. fArt. 89 - Esta  leid

entrarda em vigor na data de sua publicacio/ revogadas as dig-

posigtes em contrdario. Eu, MARCOS SHTOXIOAEONIDAS
Assistente Te Chelia Técnica

Assistente de
Chetia Técnica, padrio “"NM—-4~-RY extral a presente cdpia fiel-

mente de Fls. do livro competente n9 45 & datilografed. Euw,

szl ° T9 Oficial Legislativo, padr8o “NM-3-E" a
Ofigs egislativo
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contseri.- 830 Fauwlo, 10 de setembro de 1i993. Chate da  Sselo

I

Técnica de Frefparo e Registro 2yientos

Legislativos,  goya thery v~ A Visto,  LEILA XAVIER MACHADO
’ Ghefo g .. - . 4 Diretor Téc, de Departemenio

INiretora do Departdmento dos Servigos Legislativos da  Chuara

Municipal de $30 Fauleo.-~

Antonio Sampaio
ftalo Cardoso
Eder Jofre
Mello Rodolpho
Aurélio Nomura

MaAl.




LET n& LE I LE e

Torna obrigatdria a disponibili-
dade, nos cemitérios, de cadeira
de vodas para uso dos visitantes,
idosos, portadores de deticiéncia
Fisica & di outvas providéncias,

Fago saber que & Odmara, so sessdo de 085 de
s bombro os IV, decrefou s seguinfe fer: :

Art. 18 ~ Nos cemitédrios situados no  terri-
tdrio do Municipio de 530 Paulo serd obrigatdria a manutengio ds
gquatre cadeivas de rodas, no minimo, parva uso, dentro do recinto
do cemitévio, de pgssoas com dificuldades de locomogio.

aArt. 28 - Pelo menos uma  cadeira  de  rodas
deverd ser guardada junto a cada porvtHo de sntrada, pavra Uso exe
clusivo no acompanhamento de enterro ouw visita aos btdmulos.

Art. 238 -~ As despssas com A execucio desta
lei correrfo por conta de dotagtes or¢gamentdrias proprias,  su-
plementadas se necessirio.

Art. 48 - Para  atender ao disposto nesta
lei, os responsaveis pela administracio dos cemitérios terio o
prazo de 120 (cento e vinte) dias, a partir da data de sua pu-
blicagio.




de sua publicacio,

hro de 1993.

MAL.

Art. 58 - Fata lei entrard em vigor na
revogadas as disposicBss em conbtydrio,

CaAmara Municipal de SHo Paulo, 10 de

0 Fresidente,

data

set e




Sio Paulo, 14 4o Setembro ~ de 19 93

. Recebi oficio DT.7/Leg.3 n® 300294 (e
14-09-93 | encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal copia auteén

tica da lei decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei
ne 077/93 4o autoria 90 Vereador Nelo Rodolfo. |

Reoemcto L
150893

ANEXO:

Nues Queiroz

NG . ATL.

" ¢6D. 0853



A A.T.M. - Sr. Assessor Chefe,

recebimento de veto total aposto ao presente Projeto de
Lei.

gl /w15

&hefp Segao Técnica IV

cOD. 0233

Para as devidas providencias, tendo em vista o
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S3o Paulo,:jﬁ)de 2errbno de 1993

GABINETE DO PREFEITO 10 = OFICIO
. 450 /93 v 10-0387/93~4

_Oﬁ'cio ./4. 3 ol' el DO HbJE

liww HOJE }As comissoes DE: éREC‘; SIDO NA A, T. M.
| g‘m.jQD’ 9. 63:3
'éf Seﬁ&& | iv
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“Ténho T a honra de acusar o
) recebi entM?«wm_gp., DT.7/Leg.3/300294/93, com o

qual ncia encamlnhou a sangao cbpia
auténtlca da e ada por essa Egrégia Camara, em
sessdo de 2 de setembro do corrente ano, relativa ao
Projeto de Lei no. 77/93.

De autoria do ilustre Vereador Nelo
Rodolfo, o projeto "torna obrigatéria a disponibilidade,
nos cemitérios situados no Municipio, de cadeira de
rodas para uso dos visitantes, idosos e portadores de
deficiéncia fisica."

Nao obstante as nobres intengdes de
seu autor, a medida n3o detém condigdes de prosperar e
converter-se em lei, impondo-se veto total ao texto
aprovado, nos termos do artigo 42, § 1lo., da Lei
Orgénica do Municipio de S3o Paulo, por sua manifesta
inconstitucionalidade e contrariedade a Lei Orgénica do
Municipio de S3Zo Paulo.

Com efeito, a matéria versada -
servigos pUblicos - independe de 1lei, ¢é de gestdo
' administrativa, prépria do Executivo, pelo que

apresenta-se a medida inquinada de vicio de iniciativa,
invadindo area da competéncia assegurada privativamente
ao Prefeito pelo artigo 37, § 20., inciso IV da Lei
Orgénica deste Municipio.

Ora, nos termos do artigo 125 da Lei
Maior do Municipio, a administrag3o dos cemitérios
pUblicos constitui um servigo municipal, sendo certo,
também, que a administragZo de prdprios pUblicos é ato
tipico de gestZo, que se insere na esfera de atribuigdes
do Prefeito.

De ser observado que a propositura
n3o distingue os cemitérios pUblicos, administrados pelo
Poder PUblico, dos privados, objeto apenas de agi3o
fiscalizadora. Incluindo-se essa administragdo e
fiscalizagdo nos servigos municipais mencionados no
citado artigo 125 da Lei Orgénica do Municipio, e sendo
as medidas relativas a servigos publicos de competéncia
exclusiva do Prefeito, resta claro que o projeto de lei

EDICAO DE £! = &

30 SET 1993
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o fuzciondrio

extrapola a &rea de atuagZo do Legislativo. _

Assim sendo, a medida caracteriza
indevida ingeréncia do Legislativo em assuntos do
Executivo, configurando séria e inegavel violagd@o ao
principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
consagrado na Constituigdo Federal -~ artigo 20. - e na
préopria Lei Maior do Municipio - artigo 60..

Por outro lado, cabe salientar que o
artigo 227 da Lei Organica, ao estabelecer que o
Municipio devera garantir aos idosos e pessoas
portadoras de deficiéncias o acesso a logradouros e
edificios pUblicos e particulares de frequéncia aberta
ao publico, enumera medidas referentes aos aspectos
construtivos, como eliminagdo de barreiras
arquitetdnicas, nada dispondo quanto ao fornecimento de
equipamentos, como cadeiras de rodas. A obrigatoriedade
contida na medida é, portanto, incabivel.

As razdes alinhadas, que demonstram
a flagrante inconstitucionalidade da propositura,que
também afronta a Lei Orgénica do Municipio, impedem-me
de sanciona-la, compelindo-me a veta-la integralmente,
como ora o fago.

Isto posto, restituo a copia
auténtica de inicio referida e devolvo o assunto ao
conhecimento e deliberagdo dessa Colenda Edilidade.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragao.

ULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Cédmara Municipal de S&o Paulo

MRA/fsc



" DT7-LEG3
OFICIO M.300294/93

ol 4.

e U pias anténtica . LELREGRETADA. NA. SESSAQ. DK .. Q8. DE

SETEMREO.DE. 19923, Cdpia extraida de F1. n® 01 do Frocssso n9
O77/93. (FROJETO DE LEI N® 077/93). Torna obrigafdria a  dig-
ponibilidads, nos caﬁitério%, de cadeira de rodas  para uso
dos visitantes, idosos, portadores de deficiéneoia fisica e da
outras providéncias. A CAMARA MUNICIFAL DE 830 FAULDO decreta:
Art. 18 - Nos cemitévios situados no tervitorio do Municipio
de S3o0 Paulm serd obrigatdria a manutengio de quatro cadeiras
de rodas, no minime, para uso, dentro do recinto do cemité-
rio, de pessoas com dificuldades de locomogio. drt. 28 - Felo
menos uma cadeiva de rodas devera ser guardada junto  a  cada
poviiEo de entyada, para uso exclusivo no  acompanhamsnto  de
enterro ou visita aos tdmulos. Art. 382 -~ As  despesas  com A
pxecucio desta lel covverfio por conta de dotaces orvgamsnta-
vias proprias, suplementadas se necessario. ort. a4k - Faa
atender ao disposto nesta lei, os responsdveis pela  adminis~
tragfo dos cemitérios terfo o prazo de 180 (cento e vinte)

dims, a partirv da data de sua publicacio. Art. S2 - Egsta leid

entrard em vigor na data de sua publicagfof revogadas as dis-

posicoOes sm contvriario. Eu, MARCOS ANTO IDAS  psgistente de

Chetia Téenica, padrZo "NM-4-B" extrai a presente copia fiel-

mente de Fls. do livro competenteg n® 45 2 datilogratedi. [,

szt'ﬂ; T9 Oficial Legislativo, padr@o  YNM-3-B" a
Oficiz@Legislativo

9
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conftferi ~830 Faulo, 10 de sstembro de 1993, Chete da Segio

Teécnica de Freparo & Registro de Documentos

Legislativos, SONJA MARW\ Visto,
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O e Tocnica IV LFGH;A XAVIER MACHADO
Divetora do Depyirtamento dos Servigos L "‘qJ«J 20f 116G £¢ paparipmerg- o

Municipal de S3o Paulo. -
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] ) Folha n.o 828 do proc. |
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J PARECER :

1836/932

_ da Comissao de Constituigao e Justiga sobre o
veto total ao Projeto de Lel n? 77/93.

PUBLIQUE-SE EM
SH/3\ 19

Ao impor veto total ao texto aprovado por esta Casa, alega o
Sr. Prefeito ser a matéria versada de gestdo administrativa, prd
pria do Executivo, "pelo que apresenta-se a medida inquinada de
vicio de iniciativa, invadindo area da competéncia assegurada pd
vativamente ao.Prefeito pelo art. 37, § 29, inciso IV da Lei Or-

ganica deste Municipio".

Estabelece, de fato, o referido art. 37, § 29, inciso 1V, s«
de iniciativa privada do Prefeito as leis que-disponham sobre se&
vicos publicos. A ser turno, o art. 125 da LOM contempla como s&

vicos municipais a administracdao dos cemitérios plblicos e a fis

calizagao daqueles pertencentes a entidades privadas.

A respeito da atividade de administragdo e a de fiscalizagdo
bem nos posicion%, como sempre, o saudoso Hely Lopes Meirelles,
em seu "Direito Administrativo Brasileiro" (189 ed. 1990, Malhei
ros Editores). "Em sentido lato, administrar é gerir interesses,
segundo -a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guar-
da e conservagao alheias." Administragao plblica é a gest3o de
bens e interesses qualificados da comunidade no ambito federal,
estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da mo-

ral, visando ao bem comum "pg.79) (destaques nossos).

Citando o jurista italiaho Alessi, o0 saudoso mestre eviden-
cia que objetivamente a administragao publica " & a expressao do
Estado agindo in concreto para a satisfacao de seus fins de con-
servagao, de bem estar individual dos cidadaos e de progresso so
cial" . "A palavra administragao - continua - indi
ca a atividade daquele que gere interesses alheios. Por al se vé
gque os poderes normais do administrador sao simplesmente de con-
servagao e utilizacao dos bens conferidos a sua gestao" (pg.80)

(grifo nosso).

Impresso no setvigo gralico da CMSP,

cod. 0561
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Ja a atividade fiscalizatdria, de fiscalizacao, € aquela de
"vigilar permanentemente os atos préticados pelos subordinados,
com o intuito de manté-los dentro dos padrdes legais e regulamen
tares instituidos para cada atividade administrativa" (obra refg:
rida, pg.106). '

Esqueceu-se o Sr. Prefeito, ao vetar a lei em causa, do al -
cance da natureza da atividade administrativa e fiscalizatdria

que incumbe ao Executivo.

Quis explicita e inequivocamente a LOM destacar como munici-
pais os servigos de administrar e fiscalizar os equipamentos a

que alude o texto legal em exame. Ora, como ja se demonstrou, ad
ministrar € gerir interesses alheios e fiscalizar & vigilar os
atos praticados pelos subordinados mgntendo-os em conformidade
com os padroes legais e regulamentares pertinentes. Nao decorre,
de nenhuma dessas atividades, o estabelecimento de regras nortea
doras do interesse que se pretende administrar ou fiscalizar; de
corre delas, isso sim, o dever de gestdao e de vigilancia para qe
sejam alcangadas efetivamente os fins pretendidos.

E justo que sejam proporcionados os meios necessériéipara qe
as pessoas possam, adequadamente, acompanhar enterros ou visitar
témulos onde se éncontram enterrados entes queridos, especialmen
te para os idosos e os portadores da deficiéncia fIsica, ja tao
discriminados e esquecidos em nossa sociedade. A presencga, pois
de relevante interesse social permeia, indiscutivelmente, a pro-
posigao legal equivocadamente vetada. E dal estar a matéria em
tela perfeitamente contemplada no que dispdoe o art. 13, inciso J,

da LOM.

Cumpre, ainda, destacar o equivoco em que incorre o posicio-
namento em exame, apresentado pelo Sr. Prefeito, no que respeita
a assuntos relativos a iniciativa legislativa e a gestdo adminis

traFiva.

Assuntos de gestao administrativa independe%tes de lei para
serem normatizados, descabendo qualquer consideragao acerca da

. A ~ £ . c e . .
existencla ou nao de vicio de iniciativa.

Matéria dependente de lei pode ser tratada por iniciativa do
Legislativo, que tem competéncia residual, remanescente, por ini

¥
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ciativa do Executivo, nos casos indicados pelo prdprio ordenamen
to juridico, e também por iniciativa popular, dos cidadaos. Nes-
ses assuntos € que se cogita na existéncia ou nao de vicio de i-

niciativa.

Em face do exposto, incorre o Sr. Chefe do Executivo em equi- .
voco conceitual ao vetar totalmente o'fexfo legal a ele submeti -
do nesta oportﬁnidade} e, consequentemente, o seu entendimento e
xegético de Lei Maior deste municipio deixa de ser o adequado pa
ra o caso concreto, posto que ausente a alegada "ingeréncia" des
ta Casa nos assuntos do Executivo. E sério e inegavel a afronta
. gque o veto ora repudiado fez a competéncia legal e legitima - do

Legislativo, consagrada no art. 13 da LOM.

Portanto,

Pela manutengao da legalidade.

Sala da Comissao de Constituicao e Justiga, em 14,10,93

José Mentorlkvﬂaaﬁm8%~ < . )
Rﬂﬁmﬁ
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DA COMISSHO DB COMNSTITUICHKD @
JUSTICA SORBRE O VETO TOTAL AQ FROJETO QL LEL M2 77/793.

VOTO CONTRARIO

QO Sr. Prefelto Municipral, no uso das  alri-
buieOes que lhe o conferidas pelo & 10 do art. 42 da laei
Orgianica Jdo Municipio, encaminkou a zsta Casa wetlo tntall
ao projeto de Lladl nd 77/93, de autoria do  nobeo Versacdor
Malo Rodolfo, que torna obrigatdria a disponibilidad:a, nos
caemiterios do Municipio e $%o Faulo, de cadeiras oe rodas
para uso das pessvas com oJdifionldadaes e locomosydo.

Aprovado om § Jiscussio o wvotlado na Sesalo
do Jdia B ooe satembieo paupassacdo, o proimto  foi levado R
SalGA0, reacebaende do Sr. Prefeito veto total por inconeli-
tucionalidacs.

Sustenta o 8r. Prefeilo que “a .
gada - servigos poblicos = dndaspanche s led, £ e gestio
administrativa, prapria do Executivo, pelo que  apragan -
Lar—sae-ia a maedicda inquivaca de vicio e intciativa, inwva-
dinco drsa cda  competéncia  asssagurada privativamenbte a0
Frafeito pelo artigo 37, 2 20, dnciso IV, da Lei Orgdnica
clests Mundiocipio'. .

Q arrvazoado Jdo Senkhor Prefeilo faz uma con-
fusdo satre diniciative legislativa & compeldncia  adminie-
trativa. ¢ wmister desfazer assa confusio, antes de prosses-
UL

P

P

Ora, ou a matéria independe de lei, por sor
v mera gestdo administrative e, nesle caso, ndo ha fa-
Llar=ga Jo wicio quanto & dindviativa, ou a mata@ria daponde
cda Laed, & naeste caso, pode-se questionar o projelo  quanto
a iniciativa Jo Legislativo, pois, nfo resta odduvida, £ o
dnciedatina . dasislativa que trata o art. 37, 2 29, da  Leid
Orgdnica do Municipio.

Com efeilo, tanto a indiciatliva legislativa
quanto a compaténcia adwministrativa Jdarivam da  Lail  Maior
do Municipio que, por sua uez, sustenta~ss na Consliluic¥o
Fadaral. & primsira € comum a anbos os Poderass, BExecutivo
e Lagislativo, @ também aos cidadios, reservade, am  alou-
mas matérias, ao Exscutivo sando, na  romanzsocents, wale
dizer, an tudo o mais, atribuida ao Legislativo. JA a com-
peténcia administrativa sd6 o Exaocntiveo a datém, szndo a do
Lagislativo restrita a sous assuntos internos. Hio ¢se con-
fundam, portanto, iniciativa para propor ledis = compatda-
cia para administrar. 530 coisas diferantaes.

2 S do prog. |
e
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO.....LX

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

"BOLETIM DE VETO"

1202 [ oromaria M
_?;Z_-__ SESSAO (] EXTRAORDINARIA REALIZADA EM é DE / /1/'—'7‘-‘/ pE19 7/
VEREADORES ACEITO | REJEITO | ABSTENHO VEREADORES Ac;rr REJEITO | ASSTENHO
1. ADRIANO DIOGO 29. HENRIQUE PACHECO
2. ALBERTO CALVO )( 30. iTALO CARDOSO /
3. ALDAIZA SPOSATI ) 31. JOOJI HATO )( X
4. ALEX FREUA NETTO W 32. Jost NDIO F. NASCIMENTO [\ J
5. ALMIR GUIMARAES S 33. JOSE MENTOR ’ ya
6. ANA MARTINS 34. JOSE VIVIANI FERRAZ
7. ANTONIO CARLOS CARUSO )( 35. LIDIA CORREA /
8. ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO F° Q( 36. MANOEL SALA LICENCA i
9. ARCHIBALDO ZANCRA D¢ 37. MARCOS CINTRA Y
10. ARNALDO DE ABREU MADEIRA | ) 38. MARCOS MENDONCA 3
11. ARSELINO TATTO - 39. MARIO DIAS X
12. AURELIO NOMURA 40. MARIO NODA A
13. AVANIR DURAN GALHARDO 41. MAURICIO FARIA
14. BRASIL VITA K 42. MIGUEL COLASUONNO
15. BRUNO FEDER Y- 43. MURILLO ANTUNES ALVES 7\
16. CHICO WHITAKER Y 44. NELO RODOLFO 4
17. COSME LOPES L 45. ODILON GUEDES Y
18. DALMO PESSOA ’ 46. OSVALDO GIANNOTTI ))&
19. DARCIO ARRUDA N 47. OSVALDO SANCHES )L
20. DEVANIR RIBEIRO i 48. PAULO KOBAYASH! '
21. EDER JOFRE 49. ROBERTO TRiPOLI
22. EDIVALDO ESTIMA Ve 50. TEREZA CRISTINA LAJOLO )
23. EMILIO MENEGHINI 7( 51. USHITARO KAMIA /
24.Zenas Pires i 52. VICENTE VISCOME A
25. GILBERTO KASSAB 53. VITAL NOLASCO -
26. GILBERTO NASCIMENTO . 54. WADIH MUTRAN X
27. GUILHERME GIANETTI Ao 5S. ZULAIE COBRA RIBEIRO A
28. HANNA GHARIB 14 -
VISTO:
Votaram "ACEITO" Srs. Vereadores
Votaram "REJEITO" Srs. Vereadores .
SECRETARIO
ABSTIVERAM-SE Srs. Vereadores
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O Veto total ao presente projeto foi
apreciado na /%la. Sessao Ordinaria de 621/625/539, tendo

sido aceito, conforme "Boletim de Veto" de fls. EQQL

Arquive-se,
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Sr. Zuzi.

- Oficiar ao Executivo, comunicando a manutengao
do veto total.

04-03-94
n

ANGELA BORDIN ANDREONI
Chefe de Scgav Tictica |

Sra. Chefe. ‘

[N

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

04-03-94

dn®

Oficial Legislativo
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580 Faulo, o4 de wWavrg? de 1994,

DT7-LEG3 .
OFICIO N.300027/94

Senhor Frefeito.

. Cumpre-me comunicar ques, em sessio de
02 de margo do corvrents, a CAmara sm vobagio vealizadas
nos termos do 8 Y98 do artigo 42 da Lei Orginica do Muni-
cipio de S3o Faulo, resolveun manter o veto total aposto
pelo Executivo & lei que torna obrigatdria a  digsponibi-
lidadse, nos cemitérios, de cadeiva de rodas para uaso dos
visitantes, idosos, portadores de deficiéncia Fisica e
da outras providéncias ~ veto comunicado a gsta Edilida-
de pelo Oficio A T.L. n® 450, de 30 de setembro de 1993,
referente ao Projeto de lLei n® 077/93, de autoria do Ve
reador Nelo Rodolfo.

Valho-me da oportunidade para reiterar
A Vossa FExceléncia os meus protestos de slevado apreco g
distinta consideracgio.

Al COLASUONND
Hreaidente

A Sun Fxeeldncia o Senhor
Engenheiro Faulo Salim Maluwf
Dignissimo Frefeito do Municipio de S$3o0 fFaulo.

& La.
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CAMARA MUNICIPAL DE |[SAOQurPAULD

Siq Paulo, 04 de¢ Mmargo de 19 94_.

MEMORANDO

Recebi oficic DT.7/Leg.3 no 300027 de 04-03-94, comuni-
cando a manutﬂnguo do veto total aposto &olel refercnte ao PL ne
077/923 ce autoria do Ver. Nelo Rodolfo.

. . LUCi%n da
cép. oss3 . A
\ IMOress0 no serviGo Dralice ca CMSF, - . )
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ZUZY ASSA 2
Oficial Legislajive

Ao
DT. 94 - Senhora Chefe.

Para as devidas providencias.

08-03-94

ANGELA BORDIN ANDREONI!
Chefe de S.giv Ticnica 1

| . 07 A7 TAMENTO
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