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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0684/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Janaina Lima, que institui o
Caodigo de Defesa do Empreendedor do Municipio de Sao Paulo, estabelece normas para os
atos publicos de liberagdo de atividade econémica e dispbe sobre a realizagdo da analise de
impacto regulatério e da outras providéncias.

Segundo a justificativa, o Codigo de Defesa do Empreendedor do Municipio de S&o Paulo
foi inspirado na Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica apresentada no ambito
federal, tendo por objetivo “estabelecer os principios e as diretrizes pelos quais a
Administragdo Publica municipal deve se nortear de forma a desburocratizar o ambiente e
facilitar os negdcios, especialmente para os pequenos empresarios e pessoas fisicas que
empreendem”.

O paragrafo unico do artigo 1° da propositura esclarece que o Codigo proposto “dispde
sobre a atuagdo da Administragdo Publica Municipal de forma a garantir a livre iniciativa e o
livre exercicio da atividade econOmica”. Por sua vez, o artigo 2° estabelece os seguintes
principios norteadores do projeto, a saber: (i) a liberdade no exercicio de atividades
econdmicas; (ii) a presungdo de boa-fé do empreendedor; e (iii) a interveng&o subsidiaria,
minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas.

Do ponto de vista juridico, o projeto pode seguir em tramitagao.
No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da

Lei Organica Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

355742,

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, |, da Lei Organica Municipal.

No mérito, a proposta objetiva incentivar o empreendedorismo no Brasil.

Trata-se de matéria de interesse local, encontrando respaldo no ordenamento juridico,
sendo certo que a Constituicdo da Republica prevé que a ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado o principio da livre
concorréncia (art. 170, inciso V).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0684-19 R

Matéria RELCOM 26/2022. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 04/03/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0684-19

Ademais, o Estado também deve realizar atividades de incentivo as atividades econémicas,
como se observa do texto constitucional:

Art. 174. Como agente normativo e requlador da atividade econbémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

No cenario atual é frequente o recurso aos conceitos de empreendedorismo e de inovagao
como ferramentas para o enfrentamento de crises econbmicas € para propiciar o
desenvolvimento.

A proposito do tema, sdo oportunas as consideragdes extraidas do site do Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE:

Empreendedorismo é a capacidade que uma pessoa tem de identificar
problemas e oportunidades, desenvolver solugdes e investir recursos na
criagdo de algo positivo para a sociedade. Pode ser um negdcio, um
projeto ou mesmo um movimento que gere mudancgas reais e impacto no
cotidiano das pessoas.

Segundo o tedérico Joseph Schumpeter, 0 que é empreendedorismo esta
diretamente associado a inovag¢do. Para Schumpeter, o empreendedor é o
responsavel pela realizagdo de novas combinagdes, como a introdugéo de
um novo bem, método de produgado ou comercializacdo e até a abertura de
novos mercados. Isso significa que “a esséncia do empreendedorismo esta
na percepgao e no aproveitamento das novas oportunidades no ambito dos
negocios”. (https.//blog.sebrae-sc.com.br/o-que-e-empreendedorismo/, acesso
em 15/07/19)

355742,

Nesse contexto, a aprovagao do Cddigo de Defesa do Empreendedor possui o condao de
estimular o desenvolvimento da atividade econdmica na cidade de S&o Paulo, gerando
renda e oportunidades para os municipes.

A aprovagao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Céamara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa, em
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