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autoriza e execuivo a conceder abatimentos do ipCu como incenti-
vo pw.ra as em p resas que contratarem menores de 18 anos, para
utilizacão como mão de obra, e dá outras providencias.
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PROJETO DE LEI  T.Y. 01-0025/93-6

Autoriza o Executivo a conceder aba-

timentos do IPTU como incentivo para

as empresas que contratarem 'menores

de 18 anos, para utilização como mão

de obra.
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• A CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO àlECRETA:

Art. 1 2 - Autoriza o Executivo Municipal a conceder abatimento do IPTU

como incentivo as empresas e entidades que contratarem meno-

res de 18 (dezoito) anos para ser utilizado como mão de obra
)	 •

, nos seus respectivos ramos de atividade.

- O valor do abatimento será proporcional ao n 2 de empregados

contratados de:

01 à 02

03 à 04

acima 04

- 10% de abatimento

- 20% de abatimento

- 30% de abatimento

Art. 3 2 - As despesas decorrentes da implantação desta lei correrão /

por conta de dotação orçamentária prOpria, suplementada se

necessario.

Art. 4 2 - Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação, revoga-

da as disposiçOes em contrário.

Sala das SessOes, //
VEREADOR MÁRIO NODA

Cód. 0561 esb/93
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JUSTIFICATIVA

Tem esta propositura a finalidade de criar um

incentivo para que as Empresas e Entidades possam dar empregos aos

menores de idade de 18 anos que por vários motivos são discriminados

no mercado de trabalho.

Os menores abandonados sem arrimos dos pais /

ficam então a mercas do vício, pilantragem, roubo e toda sorte do

mal causando uma grave crise social para o nosso município.

Com a oferta de emprego para esses menores ca

rentes evitar-se-à que sejam encaminhados para o caminho da ociosida

de, tornando-os pessoas qualificadas e responsáveis, prontos para se

rem aproveitados no mercado de trabalho já com a profissão definida.

Cód. 0561 esb/93



CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO
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Papel para Informação, rubricado como folha n9 	
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do processo n9 	de 19	 (a) 	

Senhor Assessor Chefe :
Sobre o assunto, nada consta.
em 19-02-93.
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PARECER DA COMISS40 DE CONSTITUW40 E JUSTIÇA
Encannhe-se relatorio.

SOBRE O PROJETO DE LEI N2 25/93I N2 25/93

O nobre Vereador Mário Noda apresentou o

sente projeto de lei, que objetiva autorizar o Execu

c:onceddr 4hatimp ritg dg T.P.T.U.	 PmprPgAEk P Pnti plAdp 	 914P

contratarem como mão-de-ohra menoreffl de tR (deaoito) ann.

Embora o projeto refira-se a "abatimento",

trata-se da concessão de isenção parcial de I.P.T.U.

Observamos preliminarmente que, obedecidos os

trâmites e requisitos legais para a apresentação de projetos

de leis tributárias, tanto o Executivo quanto o Legislativo

tâm iniciativa para propii-los.

Cumpre ressaltar, também, que as alteraç5es na

legislação tributária devem vir previstas na Lei de Diretri-

zes Orçamentárias (art. 137, § 22, L.O.M.); A Lei n2

11.232/92 (L.D.O. em vigor) contempleu a possibilidade de

apresentação de projetos de lei que disponham sobre a revisão

de I.P.T.U. (art. 92, inciso II). Entretanto, a lei orçamen-

tária do presente exercício não previu a anulação de despesas

necessária para contrabalançar a renúncia de receita vincula-

da à aprovação do presente projeto.

O caminho para o nobre Vereador alcançar seu

intento seria aguardar a apresentação do projeto de L.D.O.

para 1.994. Caso esta não . contemple a possibilidade de revi-

são do I.P.T.U., poderia propor emenda para obter tal inclu-

são. Depois disso, poderia apresentar projeto de lei conce-
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Folha n.o 	 05  do proc.

N.o	 	 de 19..gc

dendo o benefício em tela, para vigorar a partir de janeiro

de 1994. Porém, no momento em que fosse encaminhada a propos-

ta orçamentária, deveria ser apresentada emenda ao .projeto

para a supressão das despesas indicadas, no montante necessá-

rio. Niãi sendo por este caminho traçado pela Lei Orgânica do

Município, a iniciativa resultará inviável.

Tal mecanismo se deve, também, ao -Fato da lei

do orçamento ser uma lei temporária, anual, e portanto não

admitir alterações durante sua vigência, conforme se vã do

art. 22, "caput", da Lei de Introdução ao Código Civil, se-

gundo o qual "não se destinando a vigência temporária, a lei

terá vigor até que outra a modifique ou revogue".

Pelos motivos exposto, somos

Pela ilegalidade.

Sala da Comissão de Constituição e Justiça, em 0202(0 [4, 3 '
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ANGELA BORDIN ANDREON4
Secretária

Recebidu na Comissão de Pol. Urbana.

Em  c2t1 /3 	 às_141j(9°___hs. ,
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AO NOBRE VEREADOR  3rurn9  FeAr 
PARA RELATAR.

Saia da ConásCx, de ;--)ci:,-ica	 „
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PARECER
0105/93

comiss4o DE POLÍTICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N g 025/93.

De autoria do Vereador Mário Noda, o presente projeto
visa autorizar o Executivo a conceder abatimentos do IPTU a empre-
sa e entidades que contratarem menores de iS (dezoito) anos, para
serem utilizados como mãe de obra nos seus res pectivos ramos de
atividade.

Em seu artigo 2, a propositura prevê que o abatimento
seria p ro porcional ao número de empregados =tratadas da seguinte
forma: 1 a 2 - 10%; 3 a 4 - 20%; acima de 4 - 30%.

Argumenta o autor que os menores de 18 anos, por diver-
sos motivos, são discriminados no mercado de trabalho, ficando as-
sim, notadamente os abandonados, a mercê' de vicias e a prática de
transgressCies sociais.

A Comissãn de Constituição e Justiça apresenta, à fl.
04, relatório onde se manifesta pela ilegalidade da medida pelos
motivos ali expostos. A tramitação legislativa entretanto continua
por não ter sido alcançado quórum minime de assinaturas para cnn-
verter o relat4rin em parecer.

Quanto a esta Comissão, a despeito das nobres intençOes
que certamente nortearam o autor, não podemos concordar com a pro-
posta a p resentada, pelos seguintes motivos:

t) A dificuldade dos menores de 1.8 anos conquistarem uma posição
no mercado de trabalho é consequncia da atual conjuntura eco-
nômica, extremamente adversa, que atinge não só a eles, como
também o conjunto da sociedade. Dessa forma, em se tratando de
um problema de origem econômica, devemos olhar o problema de

' uma ótica macro, sob pena de, ao tentarmos solucionar um pro-
blema, criarmos outro. A Economia é um sistema de vasos comuni-
cantes, de tal forma que ao alterarmos um componente isso traz
reflexos nos demais.

2) No caso presente, o desemprego grassa não somente entre os me-
nores de 1.13 anos, como também entre aqueles que já ingressaram
na população economicamente ativa. Sabemos que o número de em-
pregos e dado pela necessidade de mão de obra. Ora, ao darmos
incentivo fiscal para contratação áe menores, estas contrata-
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4es terão que ser feitas à custa das demais faixas etárias..
Assim, atingiremos outros jovens e até possivelmente pais de
família, o que não seria desejável.

3) A superação dos graves problemas que a justificativa da propo-
situra denuncia está, portanto, não no mero incàltivo
para contratação de menores, mas na efetiva geração de novos
empregos, condição esta que só pode ser alcançada numa reativa-
ção do sistema econômico, com o incremento da atividade indus-
trial, comercial e de serviços. Só assim, numa situação de
crescimento econômico, poderemos oferecer, a todos os nossos
jovens, oportunidades sustentáveis de empregos atraentes, onde
possam exercer seu labor.

Assim, ressalvando uma vez mais a nobre intenção do au-
tor, posicionamo-nos contrariamente à propositura.

Sala da Comissão de Política Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, em 29/03/93

PRESIDENT

•DC

RELATOR



Fiet,ta,Ao nobre Vereador
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C ,. NAARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO
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Publicado no DIÁRIO OFICIAL

deC.9 	 ;cn	 r	
.....

/
coluna

Douta Cecolvskà Oçik,

AdministrZ,OU F(Itàkg

Luis FernanN B. de Araujo

Reg: 10840
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PARECER
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SOBRE O PL 25/93.

DA COMISSÃO DE ADMINISTRAÇÃO PUBLICA

De autoria do nobre Vereador Mário Moda, a

propositura autoriza o Executivo Municipal a conceder abati-

mento do I.P.T.U., como incentivo às empresas e entidades que

contratarem menores de 18 anos para o trabalho por seus res-

pectivos ramos de atividade.

O abatimento, prevê o projeto, será proporcio-

nal ao número de menores contratados.

Há relatOrio da Douta Comissão de Constituição

e Justiça concluindo pela ilegalidade da matéria.

A situação da menores de 18 anos é, realmente,

difícil e faz parte de um contexto de crise social e econ gmi-

ca muito mais profunda, a atin g ir todos os segmentos da so-

ciedade brasileira.

A taxa de desemprego é, hoje, uma das maiores,

senão a maior, que o Brasil já atingiu.

Há que se considerar, entretanto, que à Admi-

nistração não compete resolver todos os problemas que o país

atravessa. E o desemprego é um destes problemas que transbor-

da do âmbito da cidade.

A isenção ou redução de impostos pelos mais,

variados motivos, encolhe o . orçamento municipal de modo
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deixar a cidade sem recursos mínimos para resolver as ques-

,
tOes que lhe são prOprias e das ~ quais. deve se desincumbir.

A aprovação deste projeto e de outros de pro-

pOsito semelhante acabará por fazer com que a Administração

de São Paulo no resolva nem os problemas mais urgentes que

se apresentam nem aquelespara os quais deva haver previsão de

prazo mais longo.

Deve-se considerar, ainda, que a redução do

orçamento global pelas isençOes concedidas desequilibra o

funcionamento da máquina administrativa, que trabalha com a

previsão do orçamento aprovado no ano anterior.

Finalmente, lembramos que o Poder Executivo,

através da concessão de auxílios e subvençSes, permanentemen-

te desenvolve uma atividade de promoção e assistência social

nas situaçOes mais emergenciais.

Por todas estas razSes, manifestamo-nos

CONTRARIAMENTE à aprovação do projeto.

Sala da Comissão de Administração Pública, em

/1/0/93
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LEI 025/93.

! DA COMISSO DE ATIVIDADE ECONÔMICA AO PROJETO DE.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Mário Moda, visa autorizar o Executivo a conceder abatimentos do IP-
TU como incentivo para as empresas que contratarem menores de 18
anos nos seus res pectivos ramas de atividade.

O valor de abatimento seria proporcional ao número de con-
tratados, na seguinte conformidade:

•	 - de 1 a 2 empregados menores: 10% de abatimento;
- de 3 a 4 : .20% de abatimento;
- acima de 4 : 30% de abatimento.
Quanto aos as pectos atinentes a esta Comissão, considera-

mos a medida pro posta extremamente salutar. Por um lado, incentiva a
contratação de • mão-de-obra que, devido a diversos fatores, tem natu-
ral dificuldade de colocação no mercado de trabalho, proporcionan-
do-lhe ganhos monetários e experiência, numa situação da conjuntura
econômica particularmente 'adversa. Por outro lado, as empresas pas-
sariam a ter um incentivo importante, representado pelo desconto re-
ferido. Desse modo, ganham os trabalhadores, os em presários e toda a
sociedade, com o claro incremento de atividades que adviria da im-
plementação da medida.

Favorável, portanto, o nosso parecer.
Sala da Comissão de Atividade Econômica, em
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- j	 DA COMISSÃO DE SAúDE, PROMOÇÃO SOCIAL

E TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 25/93

De autoria do nobre Vereador Mário }Ioda, a proposi-
tura concede abatimento do IPTU como incentivo às empre-
sas que contratarem menores de 18 anos nos seus respec-
tivos ramos de atividade.

O abatimento será proporcional ao número de empre-
gados contratados.

Trata-se, na verdade, de isenção parcial do impos-
to.

O projeto demonstra a preocupação do autor com os
menores de 18 anos que, por muitas raz g es, sáo discrimi-
nados no mercado de trabalho.

Entretanto, entendemos que o desemprego que atinge
os. menores, atinge, também, pais de família.

A isenção parcial de imposto como forma de induzir
os empresários a contratar menores sem dúvida redundará
em desemprego para outros segmentos da população, tão ou
mais sacrificados que os jovens que o projeto visa pro-
teger.

Entendemos que problemas graves como o desemprego
no se solucionam com uma legislação de abrangência res-
trita, como a municipal, mas devem fazer parte de um re-
equacionamento da política econâmica do governo federal.

Sc teremos empregos para jovens e adultos com a re-
tomada do crescimento econOmico.

Por estas razSes somos
Contrários à aprovação do projeto.
Sala da Comissão de Saúde, Promoção Social e Traba-

lho, 33105-

Presidente

empre-

impos-
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rios,minimos maneais o dá outras providências, da autoria do Ver...-

• dor Argelino T atto.

. Do meamo Vereador existe uma segunda proposição, que .

autoriza o Executivo a limitar a no méximo em lofo do valor do
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i Primeiro: Autorizo oEx.eau.ti,vo 	 tsentar do pagamento, 

lírio zalnisrao a cobranga das taxas d.e conservação e limpeza do

imévais de propriedade onde residam aposentados e pensionistas,. •
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, do	 —i' tributos, que . esp.;	 p	 . ' . •
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3 salari.' os Banimos, além. da outras
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••• , '.z * Do 'Vereador Maris o Noas., autóriza -,,o'2Exeoutivo a conceder,
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vo, na verdade a autorização legítima geria aquela que o Executivo
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Realmente, .apesar de a gente ter acompanhado há pouco tempo os go-

cedimentosinternos da Cé.'marap já é notèrio que projetos de carão..
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comisgo rE PANAS E OPMENTO

Presidente Vereador rnio1 Colam. onno

•

Idembroes	 Vereador Alrair Guimarães)

Vereador Guilherme Giannetti

Vereador Ilanna Gbarib

Vereador Arnaãdo de Abreu Madeira

Vonador Antonio Carlos canas°

Vereo.dor Gilberto Kaosab

Vereador Odilon Guedes

Vereador eloozç rreim do Nascimento

.Audiincia Pablica sobre os PU 03/93, 13/93, 18A93 o

25/93, raalizada no dia 28 de jxusho do 1993. -	 •

Presidente dos trabalhosas Sr. Vereador Arnaldo . do

Abreu Madeira.

(Momo. COM. PINANÇAS n, 30/93)	 .
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O SR. ARNALDO lE Apitar ritgent4 • 28 de :unho de 1993,

Audiência Pdblica da Comiseao de Finançao e Orçamento, para examinar

o PL. 03/53, 13/93, 18/53 e 25/53 e 120/93.
0

Qwmn eotá abrindo esta audiência publica 4 o Voroador

Arnaldo do Abreu Madeira, na presença do Voroador Odilon Guedes. Os

domai° membro° da Comiouao no (lota° presautoo, e tua/Á= não há pd.

blico intereosado, apenao a pmsança dos aosecsoreo da COmioego de

Finanças e Orçamento.

Em. não havendo ninguía interesoado entomnifestar-se sobre

a matiria, declaro aberta a audiência pânica e, em e:urgida, encerra..

da, por falta de pdblieo, ou intereese no debate pobre oe projetou

mencionado°.

Está encerrada a audiência pdblica.

* *

RODÍZIO  I  FOLHA TAQUIGRAFO

itsz
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DA COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SO-

-,~z~

PARECER
0912/93

Foffla 0713 do proc.:

fi 075 cio

o funcionário

BRE O PROJETO DE LEI N2 25/93

•

O"

Visa o presente projeto de lei, de autoria do nobre Ve-

reador Mário Moda, autorizar o Executivo a conceder abatimento do

IPTU como incentivo às empresas e entidades qçue contratarem meno-

res de dezoito anos para ser utilizado como máo de obra nos seus

respectivos ramos de atividade.

O projeto também estabelece que o valor do abatimento

será proporcional ao número de menores contratados: 10% para quem

contratar de um a dois, 20% para quem contratar de três a quatro,

e 30% para quem contratar acima de quatro.

Segundo a justificativa, busca-se incentivar a contrata-

ção de menores que, por diversos motivos, são discriminados

mercado de trabalho.

No âmbito da competência desta Comissão, concordamos com

o parecer da douta Comissão de Administração Pública, que argumen-

ta que o problema do desemprego extrapola a esfera municipal, in-

serindo-se no contexto da prOpria crise econOmica que o país atra-

vessa. Por outro lado, a isenção ou redução de impostos, como é o

caso do projeto em tela, acarreta a perda de preciosos recursos

para o erário municipal, privando-o da resolução de quest g es que

lhe são prOprias, e às quais tem o dever constitucional de desim-



1-2,42AaNia

cubir-se.

cer.

Em viEm vista do exposto, contrário, pois, resulta es.te pare-

,
- 
1

,
'Presidente

ir

,mo"

Relatar

COuu,L,_,Q

,•: . .... .pi 07,. 	......: ,,,,	 •

Sala da Comissão de Finanças e Orçamento, em 10 de agos-

ta de 1993.
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para informação, rubricado como folha ri! 	 O 

do processo n?CV S-....	 de 19.9. 3 	 lb,  O 	 , 	 ///(C-)"4-4---0-1•°2-2 	

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acOrdo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

ikt0~ErGiWnICR
Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTAÇÃO E INFORMÁT1c4

SEÇÃO TÉCNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/  g r-.9 	fis,

Arquivo em 	

O Func.'

1,1MA ANOR

Documaetallata
A MARIA GUMAUSKAt:

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESPcóm un



"

SEGUE 	  juntado 	  nesta data, 	  documento 	  e papel para informação, rubricado

sob folha 	  ri!

Em 	   

(a)
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