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i Pgphed P Autoriza o Executivo a conceder aba-

o ) g socsfl.q TV
SRV €, CIVAOF> _ timentos do IPTU como incentivo para

as empresas que contratarem ' menores
de 18 anos, para utilizagao como mao

A ———————

de obra.
' - A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO aECRETA:

Art. 12 - Autoriza o Executivo Municipal a conceder abatimento do IPTU
como incentivo as empresas e entidades que contratarem meno-
=T | res de 18 (dezoito) anos para ser utilizado como mao de obra

nos seus respectivos ramos de atividade.

Art,'EQ.— 0 valor do abatimento sera proporcional ao n? de empregados

-“;5 contratados de:

.: a0 01 a 02 - 10% de abatimento
b o3aos - 20% de abatimento
' \ N o acima 04 - 30% de abatimento

Art. 3¢ - As despesas decorrentes da implantagao desta lei correrao /
por conta de dotagao orgamentéria prépria, suplementada se

necessario.

Art. 42 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revoga-

da as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, )[y@ Q%

VEREADOR MARIO NODA

Cod.0s61 €SP/ 93




Folha n.* 0L de proc.
n.* 25 do 19.93
Pove

JUSTIFICATIVA

Tem esta propositura a finalidade de criar um
incentivo para que as Empresas e Entidades possam dar empregos aos
menores de idade de 18 anos que por varios motivos sao discriminados

no mercado de trabalho.

Os menores abandonados sem arrimos dos pais /
ficam entao a merces do vicio, pilantragem, roubo e toda sorte do

mal causando uma grave crise social para o nosso municipio.

Com a oferta de emprego para esses menores ca
rentes evitar-se-a que sejam encaminhados para o caminho da ociosida
de, tornando-os pessoas qualificadas e responsaveis, prontos para se

rem aproveitados no mercado de trabalho ja com a profissao definida.

Cod. 0561 esb/93
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PARECER DA COMISSAD DE  CONSTITUIGAD E_, JUSTICA
Encam]inhe— se Felaldtio.
SOBRE 0 PROJETO DE LEI N? 25/93 Em, 22l ool 22

RELAT0R|O\ ) PRESN‘DENTE,

0 nobre Vereédor Mario Noda apresentou o
sente projeto de lei, que objetiva autorizar o Execu
conceder abatimento do T.P.T.H. As empresas e entidades que
cantratarem como min-de—obra menores de 1A (deanitn) anns.

Embhora u projeto refira—-se a “"abatimenio”,
trata-se da concessdo de isengdo pargial dee IT.P.T.U.

Observamos preliminarmente que, obedecidos os
triamites e requisitos legais para a apresentacio de projoetos
de leis tributarias, tanto o Executivo quanto o Legislativo
tém iniciativa para propdo-los.

Cumpre ressaltar, também, que as alteragdes na
legislagdo tributdaria devem vir previstas na Lei de Diretri-
zes Orgamentarias (art. 137, & 229, L.0.M.). N Lei n®

1.232/92 (I..D.0. em vigor) contemplou a possibilidade de
apresenta¢do de projetos de lei que disponham sobre a revisao
de IT.P.T.U. (art. 929, inciso II). Entretanto, a lei orgamen-
taria do presente exercicio nao previu a anulagao de despesas
necessaria para contrabalangar a rendncia de receita vincula-
da a aprovagdo do presente projeto.

0 caminho para o nobre Vereadur alcangar seu
intento seria aguardar a aprgsentaGSD do projeto de L.D.O.
para t994."Caso' esta ndo contemple Q possibilidade de revi-
<do do 1.P.T.U., poderia propor emenda para obter tal inclu-

=30. Depois disso, poderia apresentar projeto de lei conce-




dendo o beneficio em tela, para vigorar a partir de janeiro
tle 1994. Poreém, no momento em que fosse encaminhada a propos-—
ta orgamentaria, deveria ser aprésentada émenda ao .projelo
para a supressao das despesas indicadas, no montante necessa-
rio. Nio sendo por este camiﬁho tragado pela l.ei Orgdnica do
Municipio, a iniciativa resultara inviavel.

Tal mecanismo se deve, também, ao fato da 1lei
do orcamento ser uma lei temporaria, anual, e portanto ndo
admitir alterag8es durante sua vigéncia, conforme se vé do
art. 22, "caput", da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, se-
gundo o qual "ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
tera vigor até que outra a modi{ique.ou revogue”.

Pelos motivos exposto, somos

Pela ilegalidade.

Sala da Comiss3o de Constituigio e Justiga, om 0902/-03/‘75‘

—

1€ba/
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ANGELA BORDIN ANDREOM
Secretdria

- e 5 _—
Rocebide na Comissio de Pol. Urbana,

Emo2‘1/3>/‘65 35 /600 s, . .
/\

oj%0430g
Oravay 20 '8 CONYMNYZA SinT

AO NOBRE \’ERE:::-.D*JR“_W@/UM Ve dor
PARA RELATAR.

Sala da Comissiic de Peilden Libora, Melrcpchilana,
e Meio Ambientz,

PRESIDENTE
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PARECER 7
0105/93 {
PHAREGLR e~ - ity COMISSAD DE  POLITICA URBANA, METROPOLITANA E

MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETD DE LEI N8 025/93.

De autoria do Vereador Mario Noda, o presente projeto
visa autorizar o Executivo a conceder ahatimentns do IFTU a empre-—
sa & gntidades aue contratarem menores de 18 (dezaito) anos, para
serem utilizados como md3n de obra nos seus respectivos ramos  de
atividade.

‘. Em seu artigo 229, a propositura prevé que o abatimento
seria proporcinnal an numero de empregadns contratados da seguinte
faorma: § a 2 - 10%; 3 a 4 - POY%; acima de 4 - 30%.

Argumenta o autor que os menores de 18 anas, por diver-
o mobtivos, sdo discriminados no mercado de trahalho, ficando as—
sim, notadamente os abandonados, a mercé de vicios e a pratica de
transgressfes saciais.

A Comiss3n de Constituicio e Justigca apresenta, a 1.
04, relatdrin onde s manifesta pela ilegalidade da medida palos
moitivos ali expnstos. A tramitagdo legislativa entretanto continua
por nan ter sido alcangado qudrum minimo de assinaturas para  con-
verter o relatdrio em parecer.

Quanto a esta Comissdo, a despeito das nobres inten¢des
gue certamente nortearam o autor, nido podemos concordar com a pro-—
posta apresentada, pelos seguintes motivos:

' 1) A dificuldade dos menores de 18 anos conquistarem uma posigdo
no mercado de trabalho & consequéncia da atual conjuntura eco-
namica, extremamente adversa, qgque atinge n3a s4 a eles, caomo

também o conjunto da sociedade. Dessa farma, em se tratando de
um problema de aorigem econdmica, devemas olhar o problema  de
uma otica macro, sob pena de, ao tentarmos solucionar um pro-
blema, criarmos outro. A Economia @& um sistema de vasoas comini-
cantes, de tal forma que ao alterarmos um componente isso  traz
reflexos nos demais.

2) No caso presente, o desempregn grassa nao somente entre os me-—
nores de 18 anos, como também entre agqueles que ja  ingressaram
fa popuitlagdo economicamente ativa. Sabemas gque o nudmero de  em—
pregos ¢ dadn pela necessidade de md3o de abra. Ora, an darmos
incentivo fiscal para contrataciio de menores, estas contrata-



No 3. .__do199)

O Funclondrio__

~ _ lFolha no O} do Proc.

n ,

cOes terdo que ser feitas a4 custa das demais faixas "etarias. -
fissim, atingiremns outros jovens @ até possivelmente pais de
familia, o que ndo seria desejavel.

3) A superagdo dos graves problemas que a justificativa da propo-
situra denuncia esta, portantn, n3o no merno incentivo fiscal
para contratac3o de menores, mas na efetiva gerag¢iao de navos
empregos, condicd3o esta gue sd pode ser alcangada numa reativa-
tdo0 do sistema econdmico, com o incremento da atividade indus-

‘. trial, comercial e de servigos. 80 assim, numa situagio de

crescimento ecandmico, poderemos oferecer, a todos os nossas

s jovens, oportunidades sustentaveis de empregns atraentes, onde
possam exercer seu labor.

Assim, ressalvando uma vez mais a nobre intengio do au-
tor, posiciaonamo-nos contrariamente & propositura.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Mein Ambiente, em 29/03/93

PRESIDENT RELATOR

o

- P T



A Douta Comisgde 92
Administrigie Publica
Em, 0% /04./ .

saassanss

Luis Fernandq B. de Araujo
Reg. 10840

Recebido na Comissio de

Ad:iniais ragio Publica
m 523 a5 /2100 b

Ao nobre Versador M& r\/c/&\

para relatar Regimantaiments atd

Sala da Lomlasa@ de ?ﬁﬂhsﬂdc

EC*MARA MURICIPAL CE 5A0 PAULO

", Juntado nesta data werlretumst pubricade sob
nt_ Q¥ |09 | 23-d4-23 a) /




DA COMISSAO DE ADHMINISTRAGAOD PUBLICA

SOBRE 0O PL 25/93.

De autoria do nobre ﬁereador Mirio Noda, a
propositura autoriza o Executivo Municipal a conceder abati-
mento do I.P.T.U., como incentivo s empresas e entidades que
contratarem menores de 18 anos para o trabalho por seus res-—
recltivos ramos de atividade.

0 abatimento, prevé o projeto, sera proporcio-
nal ao nimero de menores contratados.

Ha re%atério da Douta Comiss3o de Constituigio
e Justiga concluindo pela ilegalidade da matéria.

A situa¢io da menores de 18 anos é, realmente,
dificil e faz parte de um contexto de crise soccial e economi-
ca muito mais profunda, a atingir todos os segmentos da so-
ciedade brasileira.

A taxa de desemprego é, hoje, uma das maiores,
sendo a maior, que o Brasil ja atingiu.

HA que se considerar, entretanto, que & Admi-
nistra¢do ni3oc compele resolver todos os problemas que o pais

atravessa. E o desemprego @ um destes problemas que transbor-

da do ambito da cidade.

A isen¢lo ou redugio de impostos pelos mais.

variados motivos, encolhe o orgamento municipal de modo a




deixar a cidade sem recursos minimos para resolver as ques-—
t3es que lhe s8o préprias e das_quais deve' se desincumbir.

A aprovag¢do deste projeto e de outros de pro-
pésito semelhante acabarid por fazer com que a Administracdo
de S&0 Paulo nfdoc resolva nem os problemas mais urgentes que
se apresentam nem aqueleSpara os quais deva haver previsdo de
Prazo mais longo.

Deve-se considerar, ainda, que a redugcdo do
orcsamento global pelas isencdes concedidas desequilibra o
funcionamento da maquina administrativa, que trabalha com a
previs3o do or¢amento aprovado no ano anterior.

Finalmente, lembramos que o Poder Executivo,
através da concess3oc de auxilios e subvengoes, permanentemen-
te desenvolve uma atividade de promogdc e assisténcia social
nas situagoes mais emergenciais.

Por todas estas razoes, manifestamo-nos

CONTRARIAMENTE a aprovasao do projeto.

Sala da Comissio de Administrag3c Pdblica, em

/9/0%/73

{
PRESIDENTE: uo,l,f

_ RELATOR:
Al EX
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Folha n.0

PARECER
0z87/93 | DA COMISSXO DE ATIVIDADE ECONSMICA AD FROJETO DE

%W%

LET 085/93.

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
MArio Noda, visa autorizar o Executivo a conceder abatimentos do IP-
TU como incentivo para as empresas que contratarem menores de 18
ANDE nOs seus respeactivos ramos de atividade.

0 valor de abatimento sevia proporcional ao ndmero de con-
tratados, na seguinte conformidade:

~ de 1 a 2 empregados menores: 10% de abatimento;
¢ ~ de 3 a 4 : 20% de abatimento;

- acima de 4 : 304 de abatimento.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissio, considera-
mos a medida proposta extremamente salutar. For um lado, incentiva a
contrata¢io de mio-de-obra que, devido a diversos fatores, tem natu-
ral dificuldade de coloca¢io no mercado de trabalho, proporcionan—
do~-1lhe ganhos monetirios e experifncia, numa situagio da conjuntura
econdmica particularmente adversa. For outvo lado, as empresas pas-
sariam a ter um incentivo importante, representado pglo desconto rg-
Terido. Desse modo, ganham os trabalhadoves, os empresdrios e toda a
socigdade, com o claro incraemento de atividades que advivria da im-
plementacfo da medida.

Favordvel, portanto, o nosso parecer.

Sala da Comiss3o de Atividade Econbmica, em 03/05/91’

Lidia Correa
. President

| nha T
S¢A ML./ Xf
| (W&W
05 g
| | \4\&
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PARECER }

. 0342/93 !

“——eoeeeeeee.—. .. DA COMISSAO DE SAGDE, PROMOGAO SOCIAL
E TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 25/93

De autoria do nobre Vereador Mario Noda, a proposi-—
tura concede abatimento do IPTU como incentivo as empre-
sas que contratarem menores de 18 anos nos seus respec-—
tivos ramos de atividade.

O abatimento sera proporcional ao nimero de empre-
gados contratados.

Trata—-se, na verdade, de iseng¢io parcial do impos-—
to.

0 projeto demonstra a preocupasio do autor com os
menores de 18 anos que, por muitas razoes, sdo discrimi-
nados no mercado de t%trabalho.

Entretanto, entendemos que o desemprego que atinge
os- menores, atinge, também, pais de familia.

A iseng3o parcial de imposto como forma de induzir
oS empresarios a contratar menores sem divida redundara
em desemprego para outros segmentos da populag¢8o, 180 ou
mais sacrificados que o0s jovens que o projeto visa pro-
teger.

Entendemos que problemas graves como o desemprego
nio se solucionam com uma legislacldo de abrangéncia res-—
trita, como a municipal, mas devem fazer parte de um re-
equacionamento da politica economica do governo federal.

S6 teremos empregos para jovens e adultos com a re-—
tomada do crescimento economico.

Por estas razoces somos

Contrarios 3 aprovagio do projeto.

Sala da Comiss8o de Sadde, Promogsi3o Social e Traba-—

lho, 305 |93.

Presidente

YV\

T
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CONT. APARTE

cOMISSXO DE FINANGAS E _ORCAMENTO

Presidentes Voreadorx Mighal COIaﬁxonno

Membxog: Voreador Almir Guimardos

Vervador Guilhermo Glametti

Vereador Hanna Ghardbd

Vereador Arnafido de Adbreu Madeira

Voreador Antonio Caxlos

Caxruso

Vexrcador Gilboxrto Kassabdb

Vexcador Odilon Guedes

Vereador Josd Pexreira do Rascimonto

.Audiéncia Piblica sobre 0s FLe 03/93, 13/93, 18/93 e

25/93, realizada no dia 28 de junho de 1993,

Presidonte dos trabalhosy Sr. Vereador Armaddo de

Abreu ladeira,

(lemo, COM. FINANGAS n8 30/93)

L d
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O SR. ARNQ}DO IE ABREU MADEIRA - 28 de ;junho de 1993.
Audiéncia Publica da Comissdo de Finangas e Orgamento, para examinar

o PL. 03/93, 13/93, 18/93 e 25/93 e 120%/93.
Quen estd abrindo esta audidnecia piblica é o Veroador

Arnaido do Abreu ladeira, na presenga do Verocador Odilon Guedes. Os
demais membxos da Comlesio nio estdo pm’aonte‘o,‘ e tamdbdm nfc hi pu-
blico interessado, apenas @ presenga dos assessoren da COmissio de
Financas ¢ Orgamsnto, ; |

Em nfo havendo ninguém interessado em manifestar-se sobre

' a matdria, declaro aberta a audiéncia piblica e, em seguids, encefm—

da, por falta de miblico, ou interesse no debate so.bn o8 projetoo
menoiona.dos. o |

Estd encerrada a audiéneia publica.

CcOD. 0597
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Comara

FARECER |
0912/93 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SO-

BRE 0 PROJETO DE LEI N2 25/93

VUisa o presente projeto de lei, de auloria do nobre Ve-
reador Mario Noda, autorizar o Executivo a conceder abatimento do
IPTU como incentivo as empresas e entidades qsue contratarem meno-
res de dezoito anos para ser utilizado como mi&oc de obra nos seus
respecltivos ramos de atividade.

0 projeto também estabelece que o valor do abatimento
serd proporcional ao nimerc de menores contratados: 10¥ para queh
contratar de um a dois, 20% para guem contratar de trés a quatro,
e 30% para quem contratar acima de quatro.

Segundo a justificativa, busca-se incentivar a contrata-
¢30 de menores gque, por diversos motivos, sd80 discriminados no
mercado de trabalho.

No &mkito da competéncia desta Comiss8o, concordamos com
o parecer da douta Comissdo de Administrag¢3c Publica, que argumen-—
ta que o problema do desemprego extrapola a esfera municipal, in-
serindo-se no contexto da propria crise econémica gue o pais atra-
vessa. Por outro lado, a isen¢do ou redusdo de impostos, como é o
caso do projeto em tela, acarreta a perda de preciosos recursos
para o erario municipal, privando-o da resolus3o0 de gquestses gque

lhe s8o préprias, e as gquaic tem o dever constitucional de dezim-




cubir—-se.

Em vista do exposto, contrario, pois, resulta este pare-
cer.

Sala da Comiss3o de Finangas e Orcamento, em 10 de agos-—

to de 1993.

Presidente g (XZQ&AAVQA—A~“~\—A-L;/’i:\
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Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

. De acdrdo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

O O/ 23

M GE EDEfMAN 7

(o Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTAGAO E INFORMATICA
SECAO TECNICA DE ARQUIVO
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