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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0554/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Felipe Becari, que institui o
Programa Rua Verde Solidaria na Cidade de S&o Paulo.

Dentre os objetivos do programa, € possivel citar: (i) promover a amenizagdo das
consequéncias geradas pelo desemprego as pessoas que figuram na linha de pobreza e
miserabilidade; (ii) promover a consciéncia ambiental quanto a reciclagem de materiais e
limpeza urbana; (iii) aumentar o indice da quantidade de materiais a serem reciclados no
Municipio de S&o Paulo; (iv) reduzir a quantidade de residuos solidos domiciliares
destinados aos aterros da cidade de Sao Paulo; (v) reduzir o passivo ambiental na cidade,
com baixo investimento; (vi) promover a economia circular na cidade de Sao Paulo; (vii)
promover maior qualidade de vida aos catadores de residuos domiciliares que n&o
participam dos programas ja estabelecidos (art. 2°).

De acordo com a justificativa, a propositura possui o escopo de amenizar a imensa crise
social desencadeada pela pandemia da covid 19. Nesse contexto, a proposta visa ampliar o
aceso a materiais reciclaveis e residuos domiciliares coletados por catadores.

Sob uma analise estritamente juridica, o projeto possui condigbes de prosseguir em
tramitagédo, conforme passa ser doravante exposto.

355332.

O projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituicdo Federal, e no art. 13, |, da
Lei Organica do Municipio.

O escopo da propositura é, em sintese, criar regras que possibilitem a subsisténcia de
pessoas que integram grupo bastante fragilizado socialmente. Possui amparo, portanto, na
nossa Constituicdo Federal, que tutela a dignidade da pessoa humana, a promogéo do bem
comum e a solidariedade, valores que constituem fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéao.

Nao é demais lembrar que os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica
transcritos supra foram positivados com o escopo de resgatar uma enorme divida social do
pais com os menos favorecidos, conforme explica, por exemplo, José Murilo de Carvalho:

Mas as maiores dificuldades da area social tém a ver com a persisténcia das
grandes desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a independéncia,
para ndo mencionar o periodo colonial. O Brasil € hoje o oitavo pais do mundo
em termos de produto interno bruto. No entanto, em termos de renda per capta,
€ o 34°. Segundo relatério do manco mundial, era o pais mais desigual do
mundo em 1989, medida a desigualdade pelo indice de Gini. Em 1997, o indice
permanecia inalterado (0,6). Pior ainda, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), a desigualdade econdmica cresceu ligeiramente
entre 1990 e 1998. Na primeira data, os 50% mais pobres detinham 12,7% da
renda nacional, na segunda, 11,2%. De outro lado, os 20% mais ricos tiveram
sua parcela de renda aumentada de 62,8% para 63,8% no mesmo periodo.

(...)

A escandalosa desigualdade que concentra nas mé&os de poucos a riqueza
nacional tem como consequéncia niveis dolorosos de pobreza e miséria. (DE
CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil. O longo caminho, 2001, pgs.
208/209)

Quanto a iniciativa parlamentar para deflagracdo do processo legislativo de proposituras de
tal natureza, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede de
repercussao geral, a necessidade de interpretagdo restritiva da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinou a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias (Tema 917).
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Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas
obrigagdes compativeis com a atuacado ja prevista para érgdos da administracado publica,
ainda que gerem despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao, combate e
prevengdao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢ao
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacéo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes
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deste Orgédo Especial. Improcedéncia da acédo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 — negritos acrescentados)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo
'amigo do idoso’ destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades
asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com agbes em beneficio da pessoa
idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo.
Art. 24, §2° CE, aplicével por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo
Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado ato
concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servigos publicos municipais. Usurpagdo de atribuicbes do Poder Executivo ndo
verificada. A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a prote¢cdo do idoso é atividade inerente a
atuacdo da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e obrigacoes que
devem ser_introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.

A concretizaggo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagdo, esta entre as
atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagdo; dessa
forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio
dessas fungbes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 -
negritos e grifos acrescentados)
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Assim, decorre a conclusao de que o projeto possui compatibilidade com o ordenamento
juridico patrio, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade.

Para ser aprovado o projeto dependera da do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do artigo 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Assim, esta Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa se pronuncia
PELA LEGALIDADE da propositura.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
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