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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0471/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Senival Moura, que dispde sobre a
inclusdo dos conteudos de ‘direito dos animais’ e de ‘prote¢do animal’ no programa
curricular das escolas da rede municipal de ensino, norteados pelo respeito ao meio-
ambiente, a fauna, a flora e a biodiversidade.

De acordo com a proposta, o conteudo curricular em questao sera elaborado pela Secretaria
Municipal de Educagéo e versara sobre: | - Conscientizagdo sobre os direitos e protegdo dos
animais; Il - Importancia da castracdo para evitar superpopulacdo de animais; Il -
Prevencgéao contra doengas causadas por animais; e IV - Prevengao contra maus tratos aos
animais.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigbes para prosseguir em
tramitagdo, nos termos do Substitutivo ao final sugerido, a fim de retirar invasado de seara
privativa do Executivo.

Como se observa, versa a propositura sobre servigos publicos, matéria para a qual a Lei
Orgénica do Municipio, por forca da Emenda n°® 28, de 2006, que alterou a redacgao do inciso
IV, do § 2°, do art. 37, ndo mais prevé iniciativa reservada do Sr. Prefeito.

Todavia, os projetos de lei de iniciativa parlamentar que versem sobre servigos publicos
deverdo se revestir de natureza programatica, limitando-se a definir diretrizes, principios ou,
ainda, pardmetros para a prestacdo dos referidos servigcos. Dessa maneira, sugerimos a
apresentacao de um Substitutivo a fim de adequar a propositura a essa questao.

355331.

Em relagdo a matéria do projeto, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicao
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

No mérito, o projeto versa sobre direito a educagédo, matéria sobre a qual a Constituigao
Federal determina que podem legislar concorrentemente a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, IX, e 30, [ e II).

Também a Lei Organica do Municipio prevé, em seus arts. 200 e seguintes, o pleno direito a
educacao, de sorte que “o Municipio garantira a educacao visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, preparo para o exercicio consciente da cidadania e para o trabalho”, o que, em
sentido amplo, também se insere a disciplina sobre direito dos animais e prote¢cao animal,
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sugerida aqui por nés como uma disciplina extracurricular, a fim de ndo invadir esfera
pertinente ao Poder Executivo.

Como se vé, a luz da atual normativa, infere-se que a iniciativa parlamentar para a
propositura de projetos de lei que versem sobre servigo publico de educagao nao viola o
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, nos moldes do substitutivo ao final
sugerido.

Enfatize-se que as ComissGes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacédo da medida ao interesse publico.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas, em
atencgao ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Orgénica do Municipio.

Para aprovacao do projeto sera necessario voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir proposto, a
fim de: (i) adaptar sua redacao as regras previstas na Lei Complementar n°® 95/1998, que
dispde sobre a elaboragio, redagao, alteragao e consolidagao das normas; (ii) eliminagao de
referéncias que tratam de medidas afetas a esfera de competéncia do Poder Executivo,
alterando, por exemplo, a expresséo ‘curricular’ por ‘extracurricular’ e retirando obrigacdes
expressas direcionadas diretamente a Secretaria de Educacéo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0471/21.

Institui disciplina extracurricular sobre direito
dos animais e prote¢do animal, nas escolas
da rede municipal de ensino.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam incluidos os conteudos sobre direito dos animais e protegcdo animal nos
programas extracurriculares das escolas da rede municipal de ensino de S&o Paulo,
norteados pelo respeito ao meio-ambiente, a fauna, a flora e a biodiversidade.

Art. 2° O conteudo extracurricular previsto no art. 1° versara sobre:

| - conscientizagao sobre os direitos e prote¢ao dos animais;
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Il - importancia da castragdo para evitar superpopulagéo de animais;
Il - prevengao contra doengas causadas por animais;
IV - prevengao contra maus tratos aos animais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no ano letivo subsequente ao ano de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

355331.
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