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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 450/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eli Correa, que visa alterar a
Lei n® 16.523, de 22 de julho de 2016 que instituiu o titulo Empresa Amiga do Idoso no
ambito do Municipio de Sao Paulo para o fim de dispor que o Poder Executivo
“promovera campanhas, por meio de spots de radio, midia eletrbnica e cartazes nos

prédios publicos, para incentivar a participacdo de empresas”.

Segundo se extrai da justificativa acostada ao projeto, a agdo proposta se faz
necessaria para ampliar a divulgacao desse titulo dada a sua importancia para
fomentar agdes de empresas que busquem investir em iniciativas voltadas a assegurar

equidade das oportunidades sociais aos idosos.

Na forma do substitutivo ao final proposto, que visa conferir conteudo mais geral e
abstrato ao tema, nada obsta o prosseguimento da propositura, uma vez que
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante

sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos

publicos de interesse local (art. 30, | e V, CF).

355329.

No caso, na forma do Substitutivo apresentado, versa o projeto sobre normas gerais a
serem seguidas em ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisbes especiais, conforme a
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para
a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séao

Paulo.

PI0450-21 . spa

Matéria RELCOM 1977/2021. Documento assinado digitalmente por ARNALDO FARIA DE SA em 29/11/2021 e juntado ao PL 450/2021 por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 03/03/2022 00:00:00.

fls. 14

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢ao de leis que versem sobre programas e
servicos publicos, desde que nado haja invasdo da esfera administrativa — esta
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo,
através da determinacdo de criagdo de 6rgéos ou da criacdo de novas atribuicdes a
orgaos ja existentes, ou ainda, da criagcdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de &rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de

Repercusséo Geral).

Cabe observar ainda que essa repercussao geral vem sendo aplicada nos recentes
julgados do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, os quais indicam uma
verdadeira guinada jurisprudencial para considerar constitucionais leis que

historicamente até entdo eram reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo

do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem

355329.

idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas

parceiras, com agbes em beneficio da pessoa idosa. Inexistente
vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24,
§2° CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do
Orgéo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. N&o
configurado ato concreto de administragdo, tampouco ato de
planejamento e gerenciamento de servigos publicos municipais.
Usurpacgéo de atribuigées do Poder Executivo nao verificada. A

concretizacao de lei que disponha sobre programa voltado a

conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso € atividade

inerente a atuacdo da administracdo. Licito ao Poder

Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de
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suas funcées. Novos direitos e obrigacées que devem ser

introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.

Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros

importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no

mesmo _exercicio orcamentario em que promulgada a norma

questionada. (...).”
(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, rel.

Des. Marcio Bartoli, j. 16.05.2018, grifos nossos)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal

de origem parlamentar que institui campanha de orientacdo e

conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas

ruas do  Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade.

Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a

regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpacgéo de

355329.

quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe

do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
protecao do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes
deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orcamentaria
especifica que nao torna a lei inconstitucional, importando, no
maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressoes e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a

hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
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principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigao
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n°
2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
3.707, de 14 de margco de 2019, dispondo sobre a criagdo da
Campanha Publicitaria Educativa de Conscientizacdo guanto ao

alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa

comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo administrativa. N&o interferéncia _em gestio

administrativa. Observancia ao principio _da separacdo dos

poderes. Acdo improcedente.

(.)

A matéria tratada nido esta prevista no art. 24, §2° da

Constituigdo Estadual, onde elencadas as hipéteses de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Nao ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administracdo’' segundo

o Pretdrio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder

355329.

Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°
3.343 ). de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de
22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgaos
competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em
redacdo absolutamente genérica, além de deixar sua
regulamentacao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(TJSP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19,

grifamos).
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Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com os
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que estabelecem ser
dever do Poder Publico a protecdo dos idosos. Em nosso ordenamento juridico, o
idoso € sujeito especial — assim como as criangas, os adolescentes e as pessoas com

deficiéncia — a quem se determina seja dada protecéo especial.

Dai porque a Constituicao Federal, em seu art. 230, expressamente dispde acerca do
dever do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para o amparo aos idosos,

nos seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,

defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 225, prevé a protegdo da
dignidade e do bem-estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio
assegurar a integragéo dos idosos na comunidade:

Art. 225. O Municipio procurara assegurar a integragdo dos idosos na

comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei

(.)

355329.

Podemos citar, ainda, na esfera federal, o Estatuto do ldoso — Lei Federal n°

10.741/03, que também é preciso quanto ao dever de protegao aos idosos.

E, no ambito municipal, podemos citar a Lei Municipal n°® 13.834/04, que institui a
Politica Municipal do Idoso e que, por meio de seu art. 4°, fixou como um dos seus

principios a dignidade e o bem-estar social dos idosos, verbis:
Art. 4° Sao principios da Politica Municipal do Idoso:

(..)

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade e ao bem-estar social;
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Oportuno consignar as ponderagdes do STF acerca da tutela da dignidade do idoso:

Como se sabe, a dignidade da pessoa humana foi elevada pela Magna
Carta de 1988 a condigao de principio fundamental da Republica. Assume,
de consequéncia, o papel de inspirador ndo s6 do legislador ordinario,
como também do aplicador do Direito, que nunca deve perder de vista
seus parametros, sob pena de desrespeitar o proprio Ordenamento
Juridico que legitima sua atuagéo.

Especialmente quanto a dignidade do idoso, a Constituicdo-Cidada impde

sua defesa a familia, a sociedade e ao Estado (art. 230), diretrizes essas

que devem repercutir na legislacdo ordinaria, tal como ocorreu com o

recém criado Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, especialmente os arts. 3° e
10 §3°) (HC 83.358/SP)

Contudo, & imperioso reforgar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis
que versem sobre programas e servigos publicos que encontrem consonancia com o
ordenamento juridico, é certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado
ao estabelecimento de regras com conteudo geral e abstrato e de conteudo mais

programatico, sob pena de afronta ao Principio da Separacdo entre os Poderes,

355329.

consagrado em nossa Constituicdo Federal.

Assim, embora nada obste a instituicdo de norma programatica no sentido de que
campanhas de divulgagéo do titulo sejam realizadas, extrapola do ambito de atuagéo
dessa Casa a determinagdo ao Executivo especificando que a realizagdo de
campanhas se dara através de spots de radio e midia eletrdnica, como pretendido.

Nesse sentido, bastante elucidativo € o acérdao exarado pelo E. Tribunal de Justiga de

Sao Paulo cuja ementa e razées de decidir reproduzimos abaixo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 9.961/2017, que
“cria o Programa de Incentivo @ Doacédo de Leite Materno, denominado 'Doar
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Leite & Doar Vida', e da outras providéncias”. Preliminar de inadequagéao da via
eleita rejeitada. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da
Constituicao Federal, desde que se trate de normas de reprodugao obrigatoria
pelos Estados. Aplicabilidade do Tema de Repercussao Geral n° 484, Lei de

iniciativa parlamentar. Concretude da expressao “em toda a rede midiatica”

prevista no paragrafo Unico do artigo 2°. Expressao que prevé o meio pelo

qual a publicidade deve ser realizada. Inadmissibilidade. Ingeréncia na

esfera privativa do Prefeito. Violagcdo aos principios da separacdo dos poderes

e da reserva de administracdo. Ofensa aos artigos 5° e 47, XIV, da

Constituicdo Bandeirante. Restante da norma que n&do padece do mesmo vicio.
Nao ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder
Legislativo. Inexiste ofensa ao principio da separacdo de poderes, eis que em
consonancia com o Tema de Repercussao Geral n° 917. Nao houve alteracao
da estrutura ou atribuigdo dos 6rgdos da Administragdo Publica, bem como
sobre o regime juridico de servidores. Competéncia da Camara para dispor
sobre publicidade de programa municipal que objetiva a doacdo de leite
materno. Auséncia de previsdo de dotagcdo orgamentaria que ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que aprovada. Agao
parcialmente procedente. (ADIN n° 2257504-19.2018.8.26.0000, TJSP, |.
22/05/2019)

355329.

Assim, na forma do Substitutivo ao final apresentado que visa conferir a propositura
contornos mais gerais e abstratos, sanando os vicios apontados, nada obsta o
prosseguimento da propositura, ressaltando-se que é plenamente possivel, a luz do
ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar
sejam fixadas diretrizes e orientagbes ou mesmo criadas obrigagdes compativeis com

a atuacao ja prevista para 6rgaos da administracdo publica, ainda que gerem

despesas publicas.

Neste sentido € o entendimento da jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo

transcritos, apenas a titulo ilustrativo:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagao,
conscientizagdo, combate e prevengcdao da dengue nas escolas do
Municipio de  Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente

disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas

legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razio

da imposicao de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nio

ocorréncia de ofensa a regra da separacgao dos poderes. Inexisténcia de
usurpagao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da acado. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)

Por fim, como verificado nos julgados acima transcritos, nao se vislumbra, de imediato,
incompatibilidade entre o presente projeto e a Lei de Responsabilidade Fiscal, haja
vista que caso a D. Comissdo de Finangas e Orgamento entenda pela necessidade da

apresentagdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro, ela podera ser

apresentada no decorrer de todo o processo legislativo, ao longo da tramitacdo do

355329.

projeto, portanto.

Nesse sentido € o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 5.816:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT (REDAGCAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
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TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre
operagbes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de
fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constituicao, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nao viole o art.
155, § 2°, XII, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagao de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentagcdo da estimativa de impacto

orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a

sua aprovacgao. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agédo Direta julgada
procedente. (ADI 5.816 - RO, Rel. Min. Alexandre de Morais, j. em
5.11.2019)

Outrossim, é oportuno ainda observar que atualmente o TJ/SP tem adotado

posicionamento no sentido de que tais questdes sdo passiveis de equacionamento ao

355329.

longo da execugao orcamentaria, por meio de remanejamento de dotagées ou, ainda,
através de programacao para o exercicio seguinte, competindo a D. Comissao de
Financas e Orgamento se pronunciar a respeito.

Neste sentido, cite-se, ilustrativamente o aresto abaixo do TJ/SP :

“I. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 6.011, de 17 de abril de
2017, do Municipio de Americana, que “dispbe sobre a obrigatoriedade dos
hospitais publicos e privados, do Municipio de Americana, disponibilizar
equipe de apoio profissional no momento da noticia aos pais, de recém-
nascidos com suspeita diagnostica ou diagndéstico de Sindrome de Down”
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(sic). Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislagdo impugnada néo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste
Orgdo Especial. Ill. Ndo constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada nao
disciplina a pratica de ato de administragéo, limitando-se a instituir normas
procedimentais no tocante a forma de comunicagdo aos genitores da
crianga nascida e diagnosticada com Sindrome de Down, em &mbito local,
estabelecendo regras dotadas de abstragdo e generalidade no tocante a
humanizagéo da referida comunicagdo. Previsado, apenas, de instrumentos
minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas
disposigbes. Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagées do
diploma impugnado a concreg¢do por meio de provisées especiais, com
respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste
Colegiado. Doutrina. IV. Ofensa ao artigo 25 da Constituicdo do Estado,

por nao_indicacdo de dotacdo orcamentdria para custeio dos gastos

decorrentes da __execucdo da _norma. _Inocorréncia. _Mera

inexequibilidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. V. Artigo

5°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicdo

pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste

Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo

355329.

requlamente determinada disposicdo legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e
oportunidade. Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no
artigo 5°, da CE. Excluséo da expresséo ‘no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar de sua publicagdo”. VI. Pedido julgado parcialmente
procedente.” (TJ SP. ADI n°® 2213905-30.2018.8.26.0000. J. 10.04.2019 —

destaques acrescentados)
De se ressaltar ainda que, diferentemente de uma propositura que concede um
beneficio fiscal, por exemplo, a propositura determina uma acéo cuja implantagéo

demandara posteriores atos de gestado, ressaltando ainda que nos termos § 4° do
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art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e a declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias sao

condicoes prévias para o empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens

ou execucdo de obras.

Assim, no dmbito da competéncia desta Comissao, ndo ha como deixar de reconhecer
a viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos

or¢gamentarios e financeiros as Comissdes competentes.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
proposto para conferir ao projeto contornos mais gerais e abstratos, sanando o vicio
de iniciativa, bem como para adequar a proposta a técnica de elaboragéo legislativa
prevista na Lei Complementar 95/98:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0450/21.

355329.

Altera a Lei n° 16.523, de 22 de
julho de 2016, que instituiu o titulo
Empresa Amiga do Idoso, no
ambito do municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° Acresce paragrafo unico ao artigo 3° da Lei n° 16.523, de 2016, com a seguinte
alteracao:
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“Art. 3° (...)

Paragrafo unico. O Poder Executivo promovera campanhas para incentivar a

participacao das empresas. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes dessa lei correrao por conta das verbas préprias do

orcamento, suplementadas, se necessario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em

355329.
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