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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0840/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Silvia da Bancada Feminista, que
dispde sobre a implantagdo de um Programa Municipal de Combate a Violéncia Obstétrica.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da presente propositura, consoante sera
demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de
leis que disponham sobre criagdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes
da Administragao Publica Municipal; matéria de organizagéo administrativa e planejamento de
execucgdo de obras e servigos publicos; criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagcdo e aumento de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Joado Carlos Saletti, j. 27/01/21).

355323.

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edigéo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagéo de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criacao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagao de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagdo de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral, .
29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o
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Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras
de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a, c e e,
da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas creches
e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o
aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificagao da dotagdo orgamentaria ou
da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018)

Quanto ao seu aspecto de fundo o projeto versa sobre a protecdo da saude da mulher,
buscando a melhoria na qualidade da atengao obstétrica no Municipio de Sao Paulo.

Neste contexto, o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica, e da protecédo da infancia e da juventude, nos termos dos artigos
30, 1 e ll, cc. 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal e artigos 13, | e Il, da Lei Organica do
Municipio, suplementando a legislagéo federal e a estadual.

E, sendo certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicdo
Federal), sdo de relevancia publica as agdes e os servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizagéo e controle (art. 197).

355323.

Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo prevé a saude como
direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em dispositivo com
0 seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminagao do risco de doengas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, em todos os
niveis de complexidade,

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog¢&o, preservagao
e recuperagédo da saude.

Registre-se, ainda, o carater nitidamente informativo do projeto em analise que determina a
difusdo de informagbes para as usuarias do sistema de saude acerca de seus direitos
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reprodutivos, plano de parto, atendimento humanizado com o objetivo de conscientizacdo e
empoderamento dessas gestantes.

Por fim, cabe consignar que, conforme recente entendimento do Supremo Tribunal Federal
(Tema 917 de repercussao geral), € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico
vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e
orientagdes ou mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuacgao ja prevista para érgaos
da administragéo publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos a titulo ilustrativo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao, combate e
prevengcio da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposig¢ao
de gastos a Administragdao. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separacao dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Precedentes deste Orgao
Especial. Improcedéncia da acgao. (TJSP, ADI n°® 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagéo do selo ‘amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao
asilar, e empresas parceiras, com ag¢des em beneficio da pessoa idosa. |I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administragao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicdes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagéo e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a atuagao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia
da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orcamentdrio em que promulgada a norma
questionada.

355323.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protegéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuacao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungoes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)
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Para a sua aprovagao, a proposta dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE .

Sala da Comissao de Constituigcao, Justica e Legislagao Participativa, em

355323.
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