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PARECER CONJUNTON®  DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA
E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 0035/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, que disciplina o
procedimento administrativo de avaliacdo e indenizagcado de construgdes utilizadas para fins
residenciais e nao residenciais havidas em assentamentos urbanos de interesse social.

Nos termos da propositura, o Municipio podera indenizar tais construgdes nas
seguintes condi¢des: (i) em imdveis publicos, nos quais seja necessaria a remo¢ao dos
ocupantes para realizagdo de obras, caso localizados em area de risco, comprovado
mediante laudo da Defesa Civil e Subprefeitura; (ii) em imdveis privados, nas mesmas
condigbes especificadas no item (i) e cuja propriedade tabular ndo seja a mesma do
possuidor com posse justa e legitima do imdvel, impedindo o acesso do ocupante a
indenizacado do bem devida por sua desapropriagao.

O projeto fixa limites para o valor das indenizagdes cabiveis, levando em
consideracdo o uso especifico do imével (residencial ou nao residencial). Aos imoveis
residenciais existentes ha mais de 5 anos, por exemplo, aplica-se uma bonificagao de
interesse social no valor de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), limitado o valor maximo de
indenizagdo a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

O valor de indenizacdo correspondera ao apurado em laudo de avaliagdo, “conforme
procedimentos adotados pelo Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia de
Sao Paulo - IBAPE/SP, observadas, subsidiariamente, no que couber, as diretrizes editadas
pelo Centro de Apoio aos Juizes das Varas da Fazenda Publica e Acidentes do Trabalho —
CAJUFA”,
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Na justificativa, o Executivo reconhece a “necessidade de proporcionar condigbes
para que os ocupantes destas construgdes sejam efetivamente induzidos a colaborar com
as agbes do Poder Publico, recebendo, em contrapartida, o atendimento habitacional
definitivo”.

Do ponto de vista juridico, o projeto reline condi¢des para prosseguir em tramitagao.

Do ponto de vista formal, a Lei Organica do Municipio — LOM, em seu art. 37, é clara
ao estabelecer que a iniciativa legislativa cabe a qualquer membro ou Comisséo
permanente da Camara Municipal, ao “Prefeito” e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos naquela Lei. Fora de duvida, portanto, que o Executivo exerceu sua prerrogativa
legal de submeter o projeto a apreciagao desta Casa Legislativa.

Outrossim, o projeto encontra-se em sintonia com a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, instituida pela Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012, in verbis:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispbe sobre o Sistema Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
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Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criagao
de sistema de informagcbes e monitoramento de desastres e da outras
providéncias.

Paragrafo unico. As definicbes técnicas para aplicagdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragéo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird obice para a adogdo
das medidas preventivas e mitigadoras da situagao de risco.

Art. 22. A Lei n° 12.340, de 10 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida

dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 5°A:
“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagbes em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotara as
providéncias para reducao do risco, dentre as quais, a execucdo de plano
de contingéncia e de obras de sequranca e, quando necessario, a remogcao
de edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local sequro.

§ 1° A efetivagdo da remogdo somente se dara mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos:

| - realizagdo de vistoria no local e elaboracdao de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupagao para a integridade fisica dos ocupantes
ou de terceiros; e

354914,

Il - notificagdo da remogédo aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informagbes sobre as alternativas
oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito a moradia.

§ 2° Na hipétese de remogdo de edificagbes, deverdo ser adotadas
medidas que impegam a reocupacgao da area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados,
quando necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios
dos programas publicos de habitagdo de interesse social.”

(grifos acrescentados)

Por sua vez, a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana,
também determina aos Municipios que incluam no seu plano diretor determinadas medidas
de contencao de riscos de grande impacto, consoante se verifica do seu artigo 42-A,
incluido pela Lei Federal n° 12.608, de 2012:
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Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com _areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacées
bruscas _ou _processos _geolégicos ou__hidrolégicos correlatos devera
conter:
| - parédmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de emprego e
renda;
Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos;
Il - planejamento de acbes de intervencdo preventiva e realocacdo de
populacao de areas de risco de desastre;
IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengéo e a mitigagao de
impactos de desastres; e
V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitagéo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.
VI - identificacdo e diretrizes para a preservagao e ocupagao das areas
verdes municipais, quando for o caso, com vistas a redugdo da
impermeabilizagdo das cidades.
§ 1° A identificagdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas.
§ 2° O contetido do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢gbes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
§ 3° Os Municipios adequaréo o plano diretor as disposicées deste artigo, por
ocasiao de sua revisdo, observados os prazos legais.
§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu
encaminhamento para aprovagao pela Camara Municipal.

(grifos acrescentados)

354914,

No Municipio de Sao Paulo, o Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n° 16.050, de
31 de julho de 2014) tem entre seus objetivos “promover a regularizacéo e a urbanizacéo de
assentamentos precarios” (art. 7°, inciso VII), prevendo ainda, em seu art. 367, o quanto
segue:

Art. 367 Lei especifica podera ser elaborada definindo normas e
procedimentos especiais para regularizacdo de edificacbes, condicionada,
quando necessario, a realizacdo de obras para garantir estabilidade fisica,
Salubridade e sequranca de uso.

§ 1° Poderé&o ser regularizados, nos termos estabelecidos pela lei especifica:
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| - empreendimentos habitacionais promovidos pela administragdo publica
direta e indireta;
Il - edificagbes destinadas aos usos R e nR executadas e utilizadas em
desacordo com a legislagdo vigente e concluidas até a data de publicagdo
desta lei;
Il - edificagbes destinadas aos usos institucionais e religiosos em vias com
largura maior ou igual a 8 (oito) metros, dispensada a exigéncia de vagas de
estacionamento e area de carga e descarga, sem prejuizo do atendimento as
normas técnicas e a legislagdo pertinente as condi¢des de acessibilidade.
§ 2° A lei especifica devera prever as condigbes para utilizagdo da outorga
onerosa do direito de construir vinculada a regularizagdo de edificagées.
§ 3° No prazo de vigéncia deste Plano Diretor Estratégico néo devera
ser editada mais de uma lei que trate da regularizagdo de edificagbes nas
situagdes previstas nos incisos Il e Ill do § 1° deste artigo.

(grifos acrescentados)

Do ponto de vista estritamente juridico submetido a analise desta Comisséo, tem-se
que a propositura atende as normas constitucionais e legais, sendo oportuno lembrar que a
analise do mérito incumbe as Comissdes especificamente designadas para tanto, as quais
certamente analisardo, dentre outros aspectos, se o projeto esta de acordo com critérios
técnicos e de conveniéncia, oportunidade e interesse publico.

Pelo exposto, a Comissao de Constituigao, Justica e Legislacdo Participativa é pela
LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, destaca que no tange a politica urbana, o Plano Diretor Estratégico — Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 — estabelece objetivos orientadores dos programas, agdes e
investimentos, publicos e privados, nas areas de risco, dentre os quais: promogao da
seguranga e protegdo permanente da populagdo e do patrimdnio, frente a ocorréncia de
diferentes tipos de desastres; e minimizagéo de danos decorrentes de eventos geoldgicos e
hidrolégicos adversos (art. 297, incisos Il e IlI).
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Desse modo, verifica-se que a iniciativa visa disciplinar a indenizagdo por
benfeitorias em assentamentos urbanos de interesse social, como um dos recursos
possiveis voltados as situagdes de risco que necessitam remogdes.

Nesse sentido, considerando que a proposi¢cao podera auxiliar nas agoes de redugao
de riscos, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente entende que a
iniciativa € meritéria, manifestando-se, portanto, favoravelmente a sua aprovagao.
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Por sua vez, a Comissao de Administragcdo Publica e a Comissdao de Saude,
Promogado Social, Trabalho e Mulher ressaltam que o conceito de moradia deve
contemplar em seu contexto mais amplo as condigbes adequadas de habitabilidade e de
salubridade, proporcionando elementos essenciais para o desenvolvimento humano, social
e econOmico da populagao mais vulneravel, assim como possibilitar as condi¢gdes objetivas
e subjetivas de vida inerentes a todo o ser humano.

Proporcionar meios adequados na intervengao em assentamentos urbanos informais
de interesse social, ajustando a necessidade de remogao de familias, tanto em funcdo de
obras de reurbanizagdo como de agdes emergenciais em areas de risco, em uma politica
habitacional mais ampla, atende ao pressuposto de uma moradia digna aos nucleos
familiares afetados.

Desta forma, quanto ao mérito que se deve analisar, entende-se que o presente
projeto merece prosperar, eis que visa propor alternativas econdmicas, juridicas e
socialmente viaveis para os ocupantes dos espagos urbanos objeto dessa politica publica
imprescindivel para a localidade, sendo, portanto, favoravel o parecer.

Por fim, quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas e Orgamento
nada tem a opor, vez que as despesas com a execugdo da lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias. FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

354914,
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