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AS COMISSOES DE .21 SET 1994

o TS ESALDUA... Dispde sobre a uhhzaqﬁo de veiculos
_foring. (/Mm.m A, M«v‘wg de tragdo ammal e da outras

A—nﬂm i NémuA— providéncias.

4 ~A-CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

breonenArt—1°-=Ficd proibida a utilizag8o de veiculos de tragdo animal, bem como
transifar a ou com cavalo e conduzir animais com carga, nas ruas asfaltadas
ou calgadas do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo inico - Nio estdo incluidos no “caput” deste artigo os casos

excepcionais como desfile de cavalaria, passeatas do exército € da Policia

Militar a cavalo e outras exce¢Bes devidamente estabelemdas por autoridade
‘ : competente.

Art. 2° - Verificada a infragdo a que alude o “caput” do art. 1°, serdo
apreendidos o veiculo e o animal e sera aplicada, ao proprietario do animal,
a multa correspondente a 10 (dez) UFM.

§ 1° - O preposto responsavel pela guarda do veiculo e do animal responde
solidariamente com o proprietirio pelas penalidades impostas no “caput”
deste artigo.

§ 2° - O pagamento da multa ndo elide a destinagdo a ser dada ao animal
nos termos do art. 12 da Lei 10.309, de 22 de abril de 1987 € ao veiculo.

@ | § 3° - Na hipotese de resgate, a liberago do veiculo e a liberagio do animal
s6 se dara ap6s o pagamento da multa.

§ 4° - Na reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
Art. 3° - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias. c

Art 4° - EstaLei entra em vigor na data de sua publicagfo.

cod. 0561 Impresso a6 servigo gréfico da CMSP,



JUSTIFICATIVA

Os veiculos classificam-se, de acordo com o Cédigo Nacional de Trénsito
em veiculos quanto & tragéio, em veiculos quanto a espécie e em veiculos
quanto a categoria. Dentre os veiculos quanto a tragéio inclui-se os de tragio
animal; e dentre os veiculos quanto a espécie estdo incluidos charretes
(espécie de veiculo de passageiro), carroga (espécie de veiculo de carga) e
outros que sdo puxados a cavalo.
Esses veiculos puxados a animais, quando em trénsito pelas ruas de Séo
Paulo, ndo s6 atrapalham a circulagdo dos veiculos pela sua morosidade,
® perturbando ainda mais o ja cadtico transito de Sdo Paulo, como também
sacrificam os animais que ndo foram feitos para circular em vias com
calgamento ou mesmo asfaltadas.
Esses tipos de veiculos quando transitam nas vias publicas, estdo
sacrificando os animais que por estarem fora do seu “habitat” natural ainda
sofrem puni¢Ges para atingir os objetivos de quem os comanda. Portanto a
circulago desses animais e/ou veiculos deve ficar restrita a regiGes da
periferia e aquelas vias néo calgadas ou asfaltadas.
Transitar a cavalo ou conduzir animais com carga oferecem perigo néo sé6 a
seguranga daquele que transita ou que conduz como também aqueles que
cruzarem o caminho deles sem falar no retardamento que ocasiona ao
trénsito sofrido de Séo Paulo.
Por estas razfes, e tendo em vista ndo s6 a protegdo e seguranga dos
municipes como também a protegdo dos animais, solicito a aprovagdo dos
@ nobres Pares para esta propositura.

cod. 056.1 Imoresso ao sarvico grdtico de CSP,
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Sr. Assessor Chefe

Sobre o assunto, nada consta,
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Tendo em wvista a necaessidade " de maiores estudos da
matéria, prorrogo o prazo para eemissio de parecer desta
Comissda, oconforms disposto no art. 63, ‘“caput', do

Regimento Interno.
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FARECER
1260/94
DA COMISS&S0 DE COMSTITUIGAD &
JUSTICA SORRE 0 PROJETO UE LEI M2 438/94

Trata-se o projeto de lLlai, de avtoria do nobre
Varasador Alberto Hiar, que uwvisa proibir a utilizagdo o
veeiculos de  tracdo animal, bem como  transitar 2 ou  Com
cavalo & conduzir animais com carga, nas ruas asfalladas  ou
calgadas do Municipio de S3o Faulo.

0 projeto ndo pode prosperar,  COMO UErEBOS A
seguir.

Ne fato, a propositura inssre-se no  Ambito  da

regulamentacio  do trinsito, definido por Haly lL.opes
Mairelles como "o deslocamento de poesscar oOu coisas

(veiculos ou animais) pelas wvias ode circulaglo” (Diresito
Municipal Rrasileiro, 68 ed., Ed. Malkeiros, p.318).

Embora seja compatdnoia  privatiwva vla Ur i &0
lagislar sobre transito & transporte (art. 22,X17,CF), cah=
aos Estadogs-mambros legislar supletivaments a respeito da
matéria, nos termos da Ilei comp lementar pertinente (art. 22,
& dnico, CFP).

0 Decreto Federal n 2.127/768, que raegulamentou o
Codigo Macional de  Transito (Ledi Vedsral n2 S5.108/66),

declarou compatir ans Municipios, wepacdia lments,
ragulamentar o uso das wias sob sua jurisdi¢io, proibindo o

trinsito ode uveiculos, bem como a passagem ou o triansilo de
animais am determinacas wias (art. 37, I & art. 46, 11).

Entrastanto, a organizacdo = execucdo do transito e
do trafego nas wias wmunicipais € gopuis i
compaténeia municipal & ordena-sse  palas leis  locais, qua
pocdem prever infragoes @ sancoes aos infratores do tréansito
& do trafego municipais (Hireito Municipal Fositiveo, Josd
Milo de Castro, 209 =d., Ed. U=l Rey, pigs. 207 & 208; Hely
Lopaes Meiralles, ob.cit., pag. 318).

Alsm Jdisso, o proprio art. 44, 11, Jdo o Uaorato
faderal no 2187768, ap disciplinar as  competénciss  dos
Municipios na matéria coloca estas como faculdade atribuida

QA [} D 0w D e o

’

Assim, o projeto sesharra no art. 37, pardarafo 20,
inciso IV, Jda Lei Orgdnica do Munioipio, que raserva ao
Frefeito a inicistiva am projetos de Lei que disponham solbaes
saruvicos pabilicos.



Felo axposto, somos

Feala Ylegalidade.

Sala da Comissio

ol

3
Constituicdo = Jusiiqa,*)97¢a/9 /

J%!%/w
57




Publicado no DIARIO CTICIAL

Em, &2.&/@21

Secretdria



S R acstand

CAMARA MUNICIPAL DE E‘%OLi%A_u_Ldoprf

Séo Paulo, 1. do_ . Novembro----.....,,, TH d"" ‘°~ 24.. 0
MEMORANDO ~ N@ 329 /94 -ATM —
Ao nobre Vereador
‘ Alberto Hiar
O P L-438/94 , de sua autoria, §eré

tido como REJEITADO em virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da
douta Comissio de Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto,
RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme
disposto no art.79 do Reglmento Interno. N

Atenciosamente

LUIZ AREIAS DE CARVALHO
Assessor Técnlco Leg. Chefe-
AT.M

cép, 0883
IMPIOSsS AE SrvICe PrENCE ¢o CHSP, GECILIA R R ALONSO 4

Cansultor Especial



Folha n.o_?%__ da proe,
n'__ ('/ do 18 ,2?

~—

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

i1 - RECURSQ
11-0089/94..4

Vereador ALBERTO HIAR inconformado, “data vema”, com o Parecer 1260/94 da D.

Comissdo de Constituigdo e Justiga que concluiu pela ILEGALIDADE do Projeto de

Le1 438/94 de sua autoria, vem interpor RECURSO ao E. Plenario nos termos do

disposto no art. 79, da Resolugéio 2, de 26 de abril de 1991 (Regimento Intemo),
L tendo por base as razGes que acompanham o presente.

Termos em que

P. Deferimento e Acolhimento & presente pega recursal

Sdo Paulo, 29 de novembro de 1994.

VA N

ALBERTO HIAR
Vereador

¢oD. 0561



AO EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
RECURSO

RECORRENTE: Vereador ALBERTO HIAR
RECORRIDA: Comissdo de Constituigdo e Justiga

REFERENCIA: Parecer 1260/94 sobre o Projeto de Lei n° 438/94

DAS RAZOES DO RECURSO

A D. Comissdo de Constituigdo e Justi¢a, através do Parecer 1260/94, houve por bem
concluir pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei 438/94, de nossa autoria, que “dispde
sobre a utilizag8o de veiculos de tragdo animal e da outras providéncias™.

Justificando seu parecer, argumentou aquele 6rgdo técnico que a organizagio e
execugdo do transito e do trafego nas vias municipais é servigo publico de
competéncia municipal e ordena-se pelas leis locais que podem prever infragSes e
sangdes aos infratores do trinsito e do trafego municipais concluindo pela ilegalidade
por esbarrar no art. 37, do § 2° inciso IV, da Lei Organica dos Municipios, que
reserva ao Prefeito a iniciativa em projetos de lei que disponham sobre servigos
publicos.

“Data maxima venia” ndo podemos nem devemos nos conformar com tal
argumentagdo, sob pena de ndo podermos apresentar qualquer propositura que trate
dos interesses do municipio e/ou dos municipes.

Em se analisando o Parecer 1260/94 verifica-se que o Projeto de Lei em questdo esta
dentro das normas legais vigentes, conforme abaixo demonstrado.

¢4D. 0561



DO DIREITO DOS FATOS

O Parecer ora recorrido, sustenta a ilegalidade baseada no a:tigd 37, § 2°, inciso IV da
Lei Organica dos Municipios, que trata de orgamzagao administrativa, servigos
publicos e matéria orgamentaria.

O artigo 30, precipuamente o inciso I da Constitui¢do Federal, e o art. 13, incisos I,
III e VIII da Lei Organica dos Municipios em vigor, preceituam sobre interesse local,
autorizagdo de isengdo de trbutos e concessdo do direito real de uso dos bens
municipais, cabendo a essa Casa Parlamentar, com sangdo do Chefe do Executivo, a
iniciativa da proposta inserida no projeto de Lei 438/94 em epigrafe.

A finalidade do Projeto de Lei em questdio, além de querer colaborar com o
Municipio chamando a atengao para um problema que vem atrapa]hando 0 ja cadtico
transito de Sdo Paulo ¢ muito mais impedir que sacrifiquem os animais que nfo
foram feitos para circular em vias com calgamento ou mesmo asfaltadas; esses
animais, por estarem fora do seu “habitat” natural ainda sofrem puni¢Ges para atingir
os objetivos de quem os comanda.

A matéria contida na Disposigdo Legal referida tem por objetivo proteger os amimais
regulamentando sua circulagdo pelas ruas de Séo Paulo e com isso ela esta atendendo
ao “interesse local” ja devidamente conceituado por diversos autores da area juridica
e que abarca todos os aspectos relacionados as necessidades do Governo Municipal
para a realizacdo dos seus objetivos, onde se inclui a satisfagdo da expectativa dos
municipes.

Para melhor explicitar esse conceito citamos o eminente professor Celso Bastos que
define, com precisdo, o interesse local do municipio: “é¢ o que entende imediatamente
com as suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussgo
com as necessidades gerais” (Apud - Curso de Direito Constitucional - 14° ed. - pg.
277).

Entendemos que o “interesse exclusivo” inexiste, pois afinal de contas tudo o que
aproveita ao Municipio ¢ do interesse dos municipes independentemente da iniciativa
ser do Prefeito ou dos Vereadores.

Assim devem pensar os Vereadores desta Casa pois inimeros sdo os Pareceres
favoraveis das varias ComissGes desta Casa sobre projetos que versem sobre
SERVICOS PUBLICOS, entre os quais podemos citar o Projeto de Lei 232/93, que se
transformou na Lei 11.478/94, tratando de maténa similar.

¢cbD. 0561



Espera o ora recorrente, a reforma do Parecer 1260/94 da Comissdo de Constituigdo e
Justiga por esse Egrégio Plenario, com o normal prosseguimento da rejeigéo do
Parecer, ora recorrido, dado que o Projeto de Lei n° 438/94 ndo € ilegal, muito menos
inconstitucional, porque ndo infringe nenhum preceito da legislagdo vigente, muito
pelo contrario, esta agasalhado pelo art. 30, inciso I da Constitui¢io Federal, bem
como o art. 13, incisos I, III e VIII da Lei Orgénica dos Municipios.

Posto isto, aguarda o acolhimento do presente Recurso pelo Egrégio Plenario.

Sdo Paulo, 29 de novembro de 1994.

Lo

ALBERTO HIAR
Vereador

Anexos:

I- Projeto de Lei 438/94.
II- Parecer 1260/94.

c6D. 0561



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n? ... /QZ(‘ ................

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acordo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

[0/ ©1/ 9P

gﬁ_ENo ZNDELMAN

@l" Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO

i ‘DECDCUMENTAGAO E INFORMATICA
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

e, oncerrado c¢f / @ fis

Aiquivo em 0% 7'03@4' |

1 O Func." mARIA 1SABELMdAPES CORRBA
. j Chefe de Segtio nica - Substityto

E .! I

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
/3

Papel para informacdo, rubricado como folhan? ... ... ..o it

Chefe de Sefao — Subst.

A ATM - Sr. Assessor Chefe.

Em atengao ao RDS 13-0210/97, do ver. Roberto Tripoli, lider da

bancada do PSDB, segue o presente expediente para volta a tramitagép.

Sao Paulo, 07 de margo de 1997.

Maria Isabel{iopes Correa
Chefe de ‘Segao - Subst.

€60. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP




~CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
SEGUE, junfade nesta eure 2L iiesctt (%fodo sob
fdihe n. 21 104 01107 0

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.133



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

t
Papol para inlormagao, rubricado como lothan® ... .... / . / .............

‘: dop:ocassonu.......’"j.}?. ....... dolg?{‘/ ..... //3 1/9— IQO ..... [ €13 TP N m ........ e

Adelina Cicone
Assistente Parlamentas
Registro 100.406

Ao DT.94 - Sra. Chefe:
Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

02 10f 107

RENO ((ANDELMAN

Assessor Téc. Legislat. Chefe
ATM

SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
03-03-G.

Requisitado em

Arquivado novamente em 26-01-200]

\
C/ - Fis. ° O Func®
.. CARVALHO

Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101.258

cON. 6232



		2011-09-29T12:40:04-0300
	RENATA DE JESUS SILVA:39336928813




