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PROJETO DE LEI N° 12022

Dispoe sobre a compensagdo financeira a ser paga
pelo Municipio de Sdo Paulo aos atingidos por
desastres, e demais providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre compensacgao financeira a ser paga pelo Municipio de

Sao Paulo aos atingidos por desastres.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - desastres: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem

sobre um ecossistema, causando danos humanos, materiais ou ambientais e

consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

Il - atingidos: Compreende o nucleo familia que reside nos lugares impactados pelos

respectivos desastres.

Art. 2° A compensacao financeira de que trata esta Lei sera concedida:

| - Nos casos de enchentes ou alagamento a familia apresentara autodeclaracao
dos bens e prejuizos decorrentes;

Il - Nos casos de deslizamento de terras a familia devera apresentar documento da

Matéria PL 60/2022. Documento assinado digitalmente por LUANA DOS SANTOS ALVES SILVA em 15/02/2022. Sua validade pode ser conferida em
352159

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por ANDRE MARCON em 15/02/2022 17:50.06.

fls. 2

CﬁIﬂAHA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Vereadora Luana Alves (PSOL) - 26° GV
titularidade do imével ou autodeclaracao de posse da construgao.

Paragrafo unico: A construgdo sem alvara ou sem titulo de propriedade nao é ébice

para o recebimento da compensacao financeira que determina esta lei.
Art. 3° A compensacao financeira de que trata esta Lei sera composta de:

| — 1 (uma) unica prestacdo em valor de até 50 (cinquenta) salarios minimos

nacional, devida a familia vitima das enchentes e alagamento;

Il — 1 (uma) unica prestacao de valor de 100 (cem) salarios minimos nacional mais
uma variavel devida a cada um dos dependentes menores de 18 (dezoito) anos,
cujo valor sera calculado mediante a multiplicagdo da quantia de 10 (dez) salarios
minimos nacional para as familias que perderam sua moradia decorrente do

deslizamento de terras.

[l - 1 (uma) unica prestacéo de valor de 100 (cem) salarios minimos nacional no
caso de o6bito decorrente do desastres, caso o falecido tenha deixado cénjuge ou

companheiro ou dependentes e herdeiros necessarios..

§ 1° No caso de 6bito, se houver mais de um beneficiario, a compensacao financeira
de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera destinada, mediante o respectivo
rateio em partes iguais, ao cénjuge ou companheiro e a cada um dos dependentes e

herdeiros necessarios.

§ 2° A integralidade da compensacéo financeira, considerada a soma das parcelas
devidas, quando for o caso, sera dividida, para o fim de pagamento, em 3 (irés)

parcelas mensais e sucessivas de igual valor.

§ 3° No caso de o6bito, sera agregado o valor relativo as despesas de funeral a
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compensagao financeira de que trata o inciso | do caput deste artigo, na forma

disposta em decreto regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo devera garantir a recuperacao das unidades habitacionais
e edificagbes que encontram-se em risco, ou que ja sofreram o deslizamento de

terras.

Paragrafo unico: Considera-se risco a relagcdo existente entre a probabilidade de
que uma ameaca de evento adverso ou acidente determinado se concretize, com o

grau de vulnerabilidade do sistema receptor e seus efeitos.

Art. 5° As vitimas do desastre que tenha inviabilizado sua moradia e nao tenha

nenhuma propriedade em seu nome, tera direito a recuperacao prevista no art. 4°.

Paragrafo unico: Enquanto ndo houver a recuperagao prevista no art. 4° o Poder
Executivo devera garantir auxilio-aluguel no valor fixo de 72 (meio) salario minimo
nacional, mais um valor variavel de s (um terco) do salario minimo nacional por
pessoa membro da familia menor de 18 (dezoito) anos e maior de 60 (sessenta)

anos.

Art. 6° A compensacao financeira de que trata esta Lei possui natureza indenizatéria
e nao podera constituir base de calculo para a incidéncia de imposto de renda ou de

contribuigao previdenciaria.

Paragrafo unico. O recebimento da compensacgao financeira de que trata esta Lei
nao prejudica o direito ao recebimento de beneficios previdenciarios ou assistenciais

previstos em lei.

Art. 7° A compensacgao financeira de que trata esta Lei sera paga pelo érgao

competente para sua administragdo e concessdo com recursos de dotagdes
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préprias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, 10 de fevereiro de 2022.

Luana Alves
Vereadora do PSOL

JUSTIFICATIVA

Sem o devido planejamento, a urbanizagdo na Cidade de Sao Paulo e em tantas
outras cidades brasileiras n&do foram acompanhadas de obras estruturais
compativeis com as caracteristicas naturais e com a velocidade das transformacodes
socioecondmicas. Em varias localidades, as enchentes e os deslizamentos de terra
representam um desafio constante para a nossa sociedade, em especial para as
pessoas de baixa renda.

As enchentes podem ser encaradas como uma ocorréncia natural, quando o volume
d’agua de um rio transborda em direcdo das margens, porém as consequéncias
decorrentes da ocupagao humana do solo depende de planejamento do uso do solo
de cada prefeitura.

A ocupacéo irregular e a retirada da mata ciliar que acompanha o trajeto dos rios
promovem o aumento do escoamento superficial em diregdo dos cursos dos rios,
potencializando as enchentes. A duplicagdo de vias expressas em direcao das
varzeas dos rios, assim como a canalizagdo e a retificacdo dos cursos d’agua
superficiais modificaram a dindmica hidrolégica e dos solos, agravando os riscos de
assoreamento dos rios e das enchentes.
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As aguas também encontram outro obstaculo: o lixo acumulado em bueiros, ruas e
avenidas, que se juntam aos sedimentos e extravasam os canais. A combinagéo de
chuvas convectivas, concentragédo populacional, ocupagao irregular e principalmente
a falta de planejamento do uso do solo podem ser consideradas os maiores fatores
que conduzem ao cenario de catastrofes que somos obrigados a conviver na época
das estagdes chuvosas.

Ja os deslizamentos de terra consistem num processo de desgaste dos solos, onde
as areas com declividade sofrem a agdo da forga das aguas das chuvas. A
construcédo de moradias e a retirada da vegetagao tornam o solo desprotegido e
sujeito a desbarrancamentos. Essas ocorréncias sdo mais comuns na periferia das
cidades, onde as terras com menor valor de mercado ou simplesmente ocupadas
por imigrantes estdo situadas em topografias acidentadas, conhecidas como
encostas, ou até mesmo no topo de morros. O mesmo raciocinio apresentado em
relacao as matas ciliares pode ser utilizado para entender os deslizamentos, pois a
vegetacao presente nas encostas € capaz de absorver a agua das chuvas e evitar o
carregamento de grandes quantidades de sedimentos para as areas mais baixas.

Os motivos que desencadeiam esse processo estdo ligados a forma de relevo,
estrutura geoldgica do terreno, além das ag¢des humanas que intensificam os
deslizamentos: retirada da cobertura vegetal de areas de relevo acidentado,
habitacdo em locais improprios, oferecendo condigdes propicias para o
desenvolvimento desse fendbmeno.

Finalmente, os deslizamentos de terra representam um dos reflexos da
desigualdade social do pais. Nao € possivel simplesmente remover as pessoas que
vivem nas areas de riscos, mas planejar a ocupacéo das cidades e a utilizagdo dos
recursos publicos na construgdo de moradias populares ou compensacao financeira
para aqueles que ndo sofrem tais desastres. E possivel criar areas residenciais de
baixo impacto nas proximidades de areas de encostas, desde que sejam
respeitados determinados padrdes de construgao, como a utilizacao de técnicas de
terraceamento e a recomposigao da vegetagao nativa.

Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal da Republica de 1988, a
responsabilidade da Administracdo Publica é objetiva, sob a modalidade do risco
administrativo. Desta forma, nos casos de enchentes e deslizamento de terra em
areas urbanas da cidade decorre de OMISSAO do Municipio, Unico responsavel
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pelo planejamento do solo, execugdo de obras de escoamento de agua pluvial e
construcado de unidades habitacionais para populacédo de baixa renda.

Por isso, o presente projeto de lei faz-se necessario diante das inumeras violagbes
de direito e danos que sofrem as vitimas desses desastres naturais decorrente da
omissdo da municipalidade, garantido a essas vitimas uma compensacgao financeira
e a obrigagao do Poder Publico garantir a recuperagao das unidades habitacionais.

Referéncia desta Justificativa:

SILVA, Julio César Lazaro da. "Enchentes e deslizamentos de terra no Brasil: Principais Causas";
Brasil Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/enchentes-deslizamentos-
terra-no-brasil-principais-causas.htm. Acesso em 10 de fevereiro de 2022.

Luana Alves
Vereadora do PSOL
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