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e e e i o oo B e Pode a Prefeitura receber por dagao
em pagamento de imdveis a “liquida-

G3o de débitos fiscais.

L

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 19-Pode a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
receber a liquidag¢do de toda e qualquer divida fiscal atraves de
dagao em pagamento.

Art. 29-A ligquidacdo de qualquer debito fiscal ipor
dagdo em pagamento sb poderd ser feita através de benﬁ.iméveis,dgg

' de que seja por manifestagao expressa da Prefeifu_r-a pelo seu inte-
resse na modalidade do art. 19, cujo valor se possa exprimir atra=
vés de avaliagao, por entidade legalmente autorizada.

Art. 39-Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu
blicagao revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, L9 Ay M/@ 421 ./qﬁ('//

SETAQO DE RLY AO}
i JOSE INDTO— y SCIMENTO

22 JuN 1994 Vereador

-DT.10-

Caod. 0522



Cod. 0522

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em tela leva em seu bojo um grande al-
cance social, pois cria um vasto campo de op¢Oes para os devedores'
com fisco Municipal, poderem liquidd-los sem as delongadas agdes e-
xXecutivas.

E de se notar que se trata de uma norma permissiva para
dinamizar os processos atravancados no contencioso Municipal atual-
mente e para o futuro evitar os excessos de execugoes fiscais.

A opgao dada ao contribuinte vem democratizar o pagamen

to de débitos fiscais.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag&o, rubricado como f0Iha N .creesesesrsssssscsssorcresssssasssascssses

311 94 01 07 94 Adelina

do processo n®, de 19.. /. / (@)eeeecrceceresnsirceiecncrencesesscncrsesesenasonecnsesassesssssscosanns

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta,
Em 01-07-94

PL. 120/89.

cAduine Cleos A Com. de Const. e ]usticé

N\ CAR¥ALH
Ass. Teen. Lag Ciofe- AL T °

COD. 0233
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Tendo em wvista a necessidade de maiores

matéria, prorrogo

PRORROGAGCAO

O prazo para emiss3o de

Com1ssao, conforme disposto no art. 63,

parecer

"CBPUt“,

estudos da

desta

do

Ver. Darcio Arruda
Presidente da Comiss3o de

Constituiclo e Justica
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 meio de dac¢dAo =m pagamento.

PARECER

1140/94

A COMISSAO DE COMSTITUICAO E

Projeto de l1lei, de autoria <do Mobre Vere

indio Ferreira do Hascimento, wvisa autorizar o

JUSTICA SORRE O PROJETO DE LEI M2 311/94

PUBLIQUE-SE EM

R6log. [9Y—t=

xegutiuo a

receber em pagamento de qualquer diwvida fiscal, imowsis, por

A proposta ampara-se nos arts, 13, I « 111, 37,

caput, & 40, X, da Lei Orgdnica do Municipio.

Pela Legalidade.

Contudo, a Ffim

-

de adaptar o projeto a melhor

lzgislativa, propomos o seguinte substitutivol

Substitutivo

Autoriza o Executivo a r

/94 ao Projeto de Lei n2 311/94

b,

i
1]

por maio de daglo eam pagamento,

imoveis, para o pagamento b I

débitos fiscais dos contribuintes.

A Camara Municipal de S¥o Paulo decretal



Art. 19 - Pica o Executivo autorizado a receber,

por meio de dagdo em pagamento, bens imdueis, para o

pagamento de débitos fiscais dos contribuintes.

aArt. 29 -~ 0 bem a ser doado sé poderd ser aceito

am pagamaento de divida de origem fiscal depois de ser

&

previamente avaliado por laudo dee enptidade idénea i

indepandenta do Poder Pablico, \as expansas do donatéario./

Art. 38 —~ As despesas decorrentes da exscu¢io

desta lei correrdo por conta das dotagoss orcam=ntarias

proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 49 - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢daes em contrario.

Sala da Comiss¥o de Constituis®o = Justiga, 070/93/9(/‘
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EXMO. SR._PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SX0 PAULO - - . . -

A fim de embasar posi¢lio desta Comissio a res-—
peito do PL 311/94, de autoria do Vereador José indio F.Nascimento,
solicitamos encaminhamento do presente projeto bem como - seu
substitutivo ao Executivo para que este, através dos seus Odrgios
técnicos, externe sua posi¢clo sobre a matéria, em especial.  quanto
aos seguintes quesitos:

i. o laudo avaliatdrio poderia ser somente elabovrado pelos drgios
do Executivo 7 ou

2. seria conveniente que o0 Executivo fizesse um laudo e o
interessado, as suas expensas, apresentasse outro elaborado por
entidade idbnea 7

3. Nesse caso como poderia ser arbitrado o valor final do imdvel
quando houvesse avalia¢Oes discrepantes 7

em 11/711/94

74
7

Vereadora Zulaij Cgbra Ribeivo
Presidente da Com.“de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente

Defiro

Vereador ﬁ?l frf\

Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
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LEG 3 - Senhora Chefe

Fur solicitagio do Sr, Presidente,
para providéncias

Sk }/‘Q\U

Pl

CAETANO [DEL Cioppg

Chefe Galf Presidéncla
Reg| 22272

Sr. Paulo.

Oficiar ao,Executivo,.solicitando:informagaes_para a

Comissaod de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

VA

ANGELA BORDIN ANDREONI
Clhsfe de Secdo Técuica I

Sra. Chefe.

Providenciado conforme o despacho de V.S5a..

o’?é/n/&).{

PAULO M. /4 “PAULA
\Oﬁ'cial egi.slaliro.

)
SERME N lemade, 9
o I A
resuAite L e pepal ®y iniicmelfo

rubriade g sos foita, 5 00 G, 0% T 1A
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S3o Paulo, 7/ de novembro de 1994.

DT7-LEG3
OFICIO N.300494/94°

Senhor Prefeito. _

Em atenc3o ao requerido pela Douta Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos
do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do Projeto de Lei n2 311/94 de autoria do Vereador José

indio Ferreira do Nascimento - que autoriza a Prefeitura
receber por dagd3o em pagamento de imoveis a liquidagcdo de
débitos Ffiscais, solicitando-lhe se digne determinar

pravidéncias no sentido que nos envie subsidios para que a
referida Comiss3o possa emitir Parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
considerac¢do.

I L LASUONNO
Presidente

Anexo: copia xerografica do P.L. n2 311/94, do substitutivo
da Comissdo de Constituigdo e Justiga e do despacho da
comissdo solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheiro Paulo Salim Maluf
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o0o Paulo.

MAL
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AR Pode a Prefeitura receber por dagao

em pagamento de imoveis a liquida-

cao de debitos fiscais.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 19-Pode a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
receber a liquidacao de toda e qualquer divida fiscal através de
dagao em pagamento.

Art. 29-A liquidagdo de qualquer debito fiscal 'por
dagao em pagamento 8O poderd ser feita através de bens imdveis,des
de que seja por manifestacgao expressa da Prefeifura pelo seu inte-
resse na modalidade do art. 19, cujo valor se possa exprimir atra-

‘ ves de avaliagao, por entidade legalmente autorizada.

Art. 39-Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu

blicagao revogadas as disposicdes em contrdrio.

Sala das Sessdes,

SEFAO DML Rt
: JOSE -INBTO- ' SCIMENTO

22 JUN 19D4 - Vereador

ESRT S

-OToAR-
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Cod. 0522
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LAAO/ D4 A COMISSE0 DE COMSTITUIGEO E

JUSTICA SOEBRE O FROJETO DE LEI HS 311/94
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Projeto de lei, de autoria do Mobre Varag Jose
indio Ferreira do Mascimento, wisa autorizar o Exe&utiuo a
receber em pagamento de qualquer diuvida fiscal, imoveis, por
meio de dag®o em pagamento.

A proposta ampara-se nos arts, 13, I « 111, 37,
caput, = 40, X, da Lei Orgdnica do Municipio.

Pela lLegalidade.

Contudo, a fim de adaptar o projeto a melhor

térnica legislativa, propomos o seguinte substitutiveo:
Substitutivo /94 ao Frojeto de Lei n2 311/94

Autoriza o Executivo a receb

ih

ry
por meio de daglo aem pagamento,
imoveis, para o pagamanto s 1

débitos fiscais dos contribuintes.

A Camara Municipal de 830 Faulo decretan

4
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Art. 19 - Fica o Executivo autoﬁizado a receber,
por meio de dagdo em pasgamento, bens imdueis, para o
pagamepto de débitos fiscais dos contribuintes.
- Art. 29 -~ 0 baem a' ser dpado 86 poderd ser aceito
em pagamento de divida de origem fiscal depois de ser
previamente avaliado por laudo de entidade idénea )
";ndapendente'do Foder Fdiblico, \as expensas do donatario./
Art. 3¢ - As despesas daecorrentes da  asxecusdo
. . desta lei correar3o por conta das dotacSes orcamentarias
proprias, suplemsntadas, se necessario.
ﬁrt. 49 ~ Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢oss em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicio e Justica, 0010319(/'

=t B =y
o ‘




%mma | L/me/»/ A
KR X S

EXMO. SR.PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SX0 %GU&anmmMMMW”;

PRSI

w,ﬂlzﬁmm7~4f
i Feta ne, &

A fim de embasar posigio desta Comissfo 2a res-
peito do PL 311/94, de autoria do Vereador Jose indio F.Nascimento,
solicitamos encaminhamento do presente projeto bem como 51
substitutivo ao Executivo para que este, atravéeés dos seus orgios
técnicos, externe sua posicio sobre a matéria, em especial quanto
aos seguintes quesitos:

1. 0 laudo avaliatorio poderia ser somente elabovado pelas drgios
do Executivo 7 ou

2. seria conveniente que 0 Executivo fizesse um laudo e o
intevressado, as suas expensas, apresentasse outro elaboarado por
entidade idBnea 7

3. Nesse caso como poderia ser arbitrado o valor final do imdvel
quando houvesse avaliagfies discrepantes ?

. em 11/11/%4

7 e
{, { y
Vereadora iﬁ aif Cgbra Ribeivo

Presidente da Com.“de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente

Defiro
rl'

)\,\ONW\/

Vereador Miguel Colasuonno
Presidente da CAmara Municipal de S3o Paulo
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Sao Paulo,__22 __de novembro ., 1g 94

MEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 300494/94 de
22-11-94 , solicitando ao Executivo informagoes r;efer‘ente ao
Projeto de Lei n? 311/94 de autoriado Ver. José Indio Fer-
reira do Nascimento.

ANEXO: gopias xerograricas do PL 311/94, do substitutivo da
Comissao de Justica e do despacho da Comissao de Po-
1itica Urbana Metropolitana e M,Ambiente

A2-11-9 (/ LAURA MARIA DE BARROS NASCIMENTO

Assesseora Chefe
SGM [ ATL

1



~ Denia i "___;:;uu ynua.:
CAMARA MUNICIPAL DE SAO.PRANLGy 193X

o funcionério._.____

Papel para informagao, rubricado como folhan? ...... l(\ ...................

A Comissaq de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.
Para as devidas providéncias.

M/ M /3
o)

ANGELA FRORDIN ANDREONY
Chefe de Segio Técnica 11

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Senhor Presidente

RPN

| Folha n.* ﬁf;' __do pro
ln ﬂ&&m__detocﬁi

(lt[/ﬂu

4 .

Tenho a honra de encaminhar a Vossa

- a;}:' ﬁxceléncia, junto ao presente, copias das 1nforma¢oes 3
o - « ' |'.“. &"‘é._) ’\‘)" :"
- prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,v,@

relativas ao requerido por essa Casa, - por melo dos

oficios nos. DT.7/Leg.3/300457/94, DT.7/Leg.é/3oo4z4/94,

'DT+7/Leg.3/300414/94, DT.7/Leg.3/300454/94, DT.7/Leg:3/

300488/94, DT.7/Leg.3/300493/94, DT.7/Leg.3/300510/94,

DT.7/Leg.3/300494/94, DT.7/Leg.3/300376/94, DT.7/Leg.3/

< 300496/94, DT.7/Leg.3/300507/94.

- L ‘

}f£l}'fi" o , Aproveito  a oportunidade para -

‘reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

T . consideragso. ~

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da C&mara Municipal de S&o Paulo

LMBN/
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COPIA DAS INFORMACOES RELATIVAS AO PROJETO DE

LEI N? 311/94, REFERENTE AO OFICIO N¢ DT,7/LEG.3/300494/94,

REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O OFICIO A.T.L. N9 'J(/94.
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PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE SA0 BT O

] | Folha n. &

Int: P.G.M

N <6
Ass: PL n® 311/94 C£§£§JC§Z

P.G.M - A JC : s

Senhora Assessora Chefe

. ' ‘ Em atengao a solicitagao de V.Sa, seguem adian

te observagoes sobre o Projeto Lei n¢ 311/94.

O projeto de lei & oriundo do Poder Legislati-
vo Municipal (projeto original do nobre vereador José Indio Fer-
reira do Nascimento e substitutivo da Comissao de Constituigao e
Justiga). Em que pese isto, entendemos que a iniciativa de refe-
rido projéto de lei é privativa do Prefeito, pelo que, nesse as-
pecto, o projeto infringe a Lei Orgﬁnica do Municipio de Sao Pau
lo. Dispoe o art. 37, §2¢, V, da LOMSP, que sao de iniciativapri
vativa do Prefeito as leis que disponham sobre aquisigao de bens
imoveis para a Municipalidade. Ora, a dagao em pagamento é forma
de extingao das obrigagoes que se regula pelas normas do contra-
to de compra e venda, uma vez consentindo o credor em receber

-

~ coisa em substituicao da prestagao em dinheiro que lhe era devi-
da, e uma vez determinado o valor da coisa a ser dada em pagamen
to (Cddigo Civil, art. 996). Importa tal operagao numa aguisicdo
patrimonial imobiliéria, de tal sorte que a lei que dispuser a
respeito so pode ser de iniciativa do Chefe do Executivo munici-
pal. Ademais, nos termos do art. 113 da LOMSP, cada aquisigéo de
imével depende de prévia avaliagido e autorizagido legislativa es-
pecifica, 0 que contrasta com a genéricaAautorizagao ao Executi-

vo prevista no art. 12 do indigitado Projeto de Lei.
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Em segundo lugar, mesmo que superada a questao
relativa ao processo legislativo, entendemos que o Projeto de Lei
em referéncia nao encontra agasalho no Codigo Tributario Nacio-
nal. Com efeito, no artigo 156 do CTN estao arroladas as formas
de extingao do crédito tributario, delas nao constando a dagao
em pagamento. O Projeto de Lei, assim, inova em materia de nor-
mas gerais tributarias, quando isto nao lhe é possivel, postoque
somente Lei Complementar e que pode estabelecer normas gerais em
matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre o crédito
tributario (e, por obvio, a sua extingao), consoante previsto na
Constituigao Federal, art. 146.III, alinea "b"). Alias, o pro-
prio CTN, no seu art. 141, diz que o crédito tributario somente
se extingue nos casos nele previstos, onde nao consta, segundo

vimos, a dagao em pagamento.

Ademais, nao € admissivel que o crédito tributa
rio — que goza de garantias e privilégios especialissimos, enu-
merados, dentre outros, no Cédigo Tributario Nacional, especial-
mente no Capitulo VI, do seu Titulo III — fique sujeito, no que
tange a sua extingao, constantemente as incertezas e riscos da
evicgao por parte do contribuinte, ao desfazimento futuro do negé
cio por iniciativa de terceiros reivindicantes da propriedade imo
biliaria, etc. Bem por isso € que o crédito tributario de regra
se extingue pelo pagamento em dinheiro, sendo as demais modalida
des de extingao dessa peculiar obrigagao ex-lege excegdes a re-
gra, e, por isto mesmo, entendidas como taxativamente previstas

na Lei Complementar, que & o CTN.

Acresga-se que a receita advinda dos creditos

tributarios sao vinculadas, inclusive para fins de calculo

centual de reajuste dos vencimentos do funcioqalismdf"—

e

serias implicagoes e distorgoes nesse calculo,
I

tingao de credito por dagao em pagamento.
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Por fim, lembramos que, paralelamente‘ao crédi
to tributario inscrito e ajuizado, existem encargos judiciais que
inclusive nao constituem receita municipal, tais como custas, ho
norarios e outras despesas de processo, pertencentes ao Estado ,
aos Oficiais de Justiga, etc., o0s quais, evidentemente, nao se

extinguem com a projetada dacao em pagamento.

Pelas razoes expostas, entendemos que o Proje-
to e contrario a Constituigao Federal, ao CTN e a LOMSP, e incon
. veniente no que respeita a seguranca e certeza do negocio da dagao

em pagamento.

S.Paulo, 05 de dezembro de 1994.

.,’ AR/1rbc,

N
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: Informacdo sobre o Projeto de Lei ne 311/94 de
autoria do Vvereador JOSE INDIO FERREIRA DO

NASCIMENTO.

PGM - AJC
sra. Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do
nobre vereador Jose Indio Ferreira do Nascimento, que autori:za
o Poder Executivo a "receber, por meio de dacd3o em pagamento,
iméveis, para o pagamento de debitos fiscais". H4 substitutivo
da d. Comissdo de Constituic¢do e Justica da Egrégia camara dos
vereadores e a d. Comissdo de Politica urbana, Metropeolitana e
de Meio Ambiente, também daquela Casa, solicita a manifestacdo
do Poder Executivo, acerca da propositura em andlise,
formulando os quesitos de fls. 6.

Junto ao presente cépia do parecer exarado sobre
0 mesmo projeto de 1lei pela AJC-PGM (Ementa n9 4822) e as
manifestac®es dos Departamentos Fiscal e Judicial da PGM.

E 0 relatério. Opino.

Inicialmente, na esteira da manifestacdo
expressa por FISC, deve-se considerar a questdo da
inconstitucionalidade do projeto de lei, tendo em vistaque ao
Municrpio falta competéncia para dispor sobre a matéria
relativa a extincdo do credito tributdrio. Conforme disple a
constituicdo Federal (art. 146, III, b)), € reservad® & unido a

MQOD. 0149GM
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competéncia legislativa sobre normas gerais de direito
tributdrio, assunto em gque se insere a matéria pertinente aos
modos de extincdo da obrigacdo fiscal.

A propdésito, lembra FISC, o art. 141 do Cédigo
Tributdrio Nacional estabelece taxativamente que o credito
tributédrio se extingue apenas nas hipéteses previstas naquele
diploma de lei complementar, sendo certo que o legislador
federal ndo elencou a dacdo em pagamento como meio extintivo.

A falta de previsdo da dacdo em pagamento como
forma de extincdo da obrigacdo tributdria, alids, & plenamente
justificdvel, posto que, segundo o apontado por FISC e JuD, a
dacdo e incompativel com a seguranca do credito fiscal, uma
vez que o bem ofertado se transmitiria ao Poder PuUblico a
titulo de aquisicdo, ficando a Prefeitura sujeita aos vicios
da coisa e & eviccdo (possibilidade de perder o bem em favor
de terceiros reivindicantes).

Sob o ponto de vista juridico, portanto, o
projeto de lei ndo reune as condic¢cdes para, caso aprovado, ser
reputado vdlido perante a ordem constitucional e legislativa
em vigor.

Ainda hd que se registrar a lembranc¢a de FISC no
sentido de que a prépria politica de remuneracdo do
funcionalismo municipal se veria atingida pela propositura, jé
que o5 vencimentos dos servidores se definem a partir do
aumento da receita direta, composta basicamente pelos creditos
fiscais. Também ndo pode ser desconsiderado o fato de que,
paralelamente ao credito titularizado pela Prefeitura, ha
valores devidos pelo contribuinte, derivados da sucumbéncid e
titularizados por outros poderes ou agentes publicos (Estado,
oficiais de justica etcy.

MOD. !&M
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No plano gstrutural, e oportunissima a

observacdo de JUD no sentido de que a Prefeitura ndo se
encontra devidamente aparelhada para administrar os bens que
tem recebido em razdo de heranca vacante e, acrescentaria,
adjudicacdo em 1leildo judicial. Em outros termos, a
propositura obrigaria necessariamente a realizacd3o de
investimentos do poder publico no sentido de aparelhar-se para
a administracdo dos iméveis dados em pagamento de tributos.

Especificamente em relacdo aos quesitos da d.
comissdo de Politica urbana, reporto-me as consideracfes de
JUD que apontam para a indispensabilidade do laudo avaliativo
da prépria administracdo municipal e da oportunidade de se
suspender a aceitac¢do do bem na hipétese de divergéncias.

Quanto & redacdo do substitutivo, noto que héa
impropriedade no final do disposto no art. 22, que menciona
caber ao "donatério" (o que recebe por doacdo: no presente
caso, o Municrpio) as despesas com a avaliacdo. Quero crer que
a intencdo dos nobres vereadores foi a de definir o "devedor”
como O responsdvel por essas despesas.

Sdo esses o0s destaques que considero oportuno
fazer no presente processo administrativo, que se encontra em
termos para ser restiturdo a SJ, acompanhado das oportunas
observacdes de FISC, JUuD e da prépria AJC.

sd0 Paulo, 6 de dezembro de 1994

FAB LHOA COELHO
Procurador - PG M
FUC/mr
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: Informacdo sobre o Projeto de Lei ne 311/%94
autoria do Vereador JOSE .INDIO FERREIRA

NASCIMENTO.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
sra. Procuradora Geral

Encaminho-1lhe, com a minha aprovacdo,

manifestacdo do Procurador Fédbio Ulhoa Coelho, acerca dos

subsidios solicitados pela E. Cadmara dos vereadores.

S30 Paulo, o 6./¥- 7Y

o
S

LUCIA DE TOLEDO PIZA PELUSO
Procuradora Assessora Chefe - AJC
PGM

FYC/mrT
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAQO PAULO

ASSUNTO: Informacdo sobre o Projeto de Lei n2 311/94 de
autoria do Vvereador JOSE . INDIO FERREIRA DO
NASCIMENTO. '

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
sr. Secretdrio

Atendendo & solicitacdo da d. Comissdo de
Polritica urbana, Metropolitana e Meio Aambiente, relativamente
ao projeto de lei que autoriza a extincdo de débito tributério
mediante dacdo em pagamento, encaminho-lhe a manifestacdo da
PGM-AJC, em cujas conclus8es acompanho, que ddo conta da
inconstitucionalidade, ilegalidade e inoportunidade da
propositura.

sdo Paulo, 6- 2 2 - Y

"
dé’jjj;/ MbNICA HERMAN SALEM CAGGIANO
Procuradora Geral do Municrpio
' PGM

re—

QL i

Rosnaim i

21-'0-002.0

c/mr
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SJ. 6.
Interessado :- CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - CMSP
Assunto = Informagao sobre o Projeto de Lei n¢

311/94, de autoria do Vereador Joseé

Indio Ferreira do Nascimento.

S G M/ATL - Senhor Secretario:

Transmito a Vossa Exceléncia, a manifestagao
de PGM, que acolho, dando conta da inconstitucionalida-
de, ilegalidade e inoportunidade do P.L. n? 311/94 de

autoria do Vereador Jose Indio Ferreira do Nascimento.

Por outro lado, mesmo que eventualmente su-
plantados os Obices de inconstitucionalidade e ilegali-
dade apontados, nada impede que o executivo, observados
os critérios de conveniéncia e oportunidade regularmen-
te, até mesmo através de Decreto, a possibilidade de
langar mao do instituto da dacao em pagamento como forma
de resolver a obrigacao tributaria, sem a necessidade

de lei autorizadora, como é pretensao do referido P.L.

Sao Paulo,‘? de dezembro de 1994.

<
SE ALTINO MACHADO
Secrétario dos Negdcios Juridicos
Ml o
e PRI QAR

e 2112090 %
AN

11-10-001-0
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FARECERNE&———HaA—CBMIS6A0 DE POLLTICA URBANA, METROPOLITANA
E MEIO AMEIEMTE SOBRE 0 PROJETO DE LEI N2 311/94

e——

Ile autoria do Vereador José fndio do Nascimento, o
presente  projeto de lei, n8 311/94, visa autorizar o
Executivo a rveceber imdveis em pagamento de qualquer divida
fiscal, por meio de dacio em pagamento.

Frocura o autor, conforme exposto na Jjustificativa

da proposituwra, ampliar o campo de opgBes para os devedores
’ do Fisco Municipal e assim dinamizay os processos presentes
g futuros que se atravancam no contencioso mupicipal. .

A Comissio de Constituiclo e Justica pronunciou-se

pela legalidadse do pretendido, tendo apresentado
substitutivo apenas para adaptar o projeto a melhor técnica
legislativa. .

Consultamos o Executivo gquanto a duvidas nos valores |
obtidos para estes imdveis nos lauwdos de avaliagBes que
seviam procedidos, conforme citado pela propositura no seu
art. 22. 0 Executivo apreﬂvntou longo arrazoado de diversos
dgrgfios municipais, constante as fls. 47 & 25, concluindo
pela inconstitucionalidade, dilegalidade e inoportunidade do
projeto.

Hd que se ver que a matéria, pelo seu  teor, de
cardter tributdrio, €, quanto =ao mérjto, de competéncia da
"r emérita Comissiio de Finangas ¢ Orgamento.

Macguilo que nos possa dizer rvespeito, nada tewos a
opor, uma vez que Ffacilitariamos ao municipe a liquidagdo de
seus débitos com o Fisco Municipal.

Mani festamo-nos, dessa forma, Pavoraveis a

proposituwra.

Sala da Comissio de Folitica Urbana, Metropolitana e

Meio Ambiente, em QS/O;{/@;’.

%

"FPRESTDEN

fondiaher




A Douta Comissao de
Financas e Orcamento

LUIS FERN B DE ARAUJO
" Sacfetério :

Recebido na Comicsfio de-
Fincrces e O ¢ aonlo - -

para remt ac
Sala da Comissédo de Finanga

/95/?5
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COMISSAXO DE FINANCA:S E ORCAMERTO

Presidente: 8r. Vereador Almir Guimaraes
Membros H Srse Vereadores

Hanna Ghapib

Nelson Guimarfes Proenga
Zenasg Pires

Gilberto Kassabd

Qdilon Guedes

Jose Indio Rerreira do Nascimento

Vicente Viscome

Audiéncia Piblida sobre o PL 311/95,realizada no Anexo “G",

da Cimara Municipel de 530 Paulo em 18 de abril de 1995,

Solicitante: Sr. Vereador Almir Guimarfes

(HGEQ ne ]‘.4/95‘ chOOQ)

et
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0 SR. PRESIDENTES Almir Guimarges - PTBZ Estamos reunidos

para tratar "do, ‘Projeto de lei no ..32-1/94. de mutoria do Vereador

José fndio Ferreira do Nascimento, tendo como relator o Vereador
B /
Zenas Pires,
- Assunto: IINEX Permite que a Pre_feitura receba imdveis para
=aa. liquidaqao de débitos fiscais, através da dagdo em pagamento que
cons:lste na entrega, pelo devedor, a t{itulo de pagamento de uma outra

coisa, que nio a devida go credor, com eceitagdo deste.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga exarou parecer pola lo-
galidade, apresentando substitutivo visando adaptar o projeto a me-

lnhor técnica legislativa.

A Comissfio de Politica Urbana, Metropolitana e de leio Ambien

te n3o emitiu parecer; ha relatdrio favoravel.

Foram solicitadas informagGes ao Executivo a respeito de lau-
do avaliatério dos imbveis. O Executivo respondeu o seguinte: "en-
tende que a iniciativa da matéria € privativa do Prefeito, pois a da~
¢S50 em pagamento é forma distingfio das obrigagdes que se regulam pe-
las nomas de contrato de compra e venda; una vez consentindo o

credor em receber coisa em substituiggo da prestaqao"em dinheiro &

CAD. 0597
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que 1he~é devido, e uma vez deteminado o valor da coisa a ser dada

Execizt:l.vo, prevista no artigo 12 da propositura.

™

em pagamento, Vimpoxv'tando tal opexragéo mma aquisi¢do patrimonial imo-
'bilié.ﬁ.g,x dé f;i'f"éorte que a lei que dispuser a respeito sd pode ser
de init;iativan do .Chefe do Executivo Municipal. Ademais, considera

que nos termos ~do artigo 103 da Iei Orgénica do Municfpio, cada agui-
sicBo de imdveis depende de prévia avaliagdo e autorizagao legislati-

va especifica, o que contrasta com a genérica eutorizacio UM 20

Im segundo lugar, cntende que 0 Projeto de lei nfo encontre
agasalho no Cédigo Tributario Naoional , no constante do artigo 156,
que arrola as X formas de insergdo do crédito tribtutario a dagfo em
pagemento, Além disso, considera nio ser aximiss:[vel que um crédito
tritutério, que goza de garantias e privilégios especialissimos, em-
merados, entre outros, no Cédigo Tributario Naocional, especialmente
no capitulo m;ﬁ%go seu T™{tulo III, figue sujeito, no .que tange & sua
exting@o, constantemente as incertezas «.ee .\,.,\_.\..v..q._._.-(incompreen-
sfvel)- por parte dos contribuintes, que & (?) a possibilidade do
desfazimento futuro do negdcio por iniciativa de tazfcei:'os reivindi-
cando a propriedade imobiliaria, etc. Bem por iss0-é que o crédito

mmtaﬁo *veeve ssese0cese .‘.;.-(incomreenS{vel)- se eztingu.e Pelo p_a._

céo. osu
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| pagﬁnanto en dinheiro, sendo as demais modalidades em extingso dessa
peculiar obrigagfo sseesseqee~(incompreensivel)- excegSes(?) & regra
e por 1980 éﬁtendidas camo taxativamente previstas na lei complemen-

tar, que § o CTN,

Lembra ‘o Executivo que paralelsmente no crdédito tributdrio
inscrito e ajuizado ex;l_stem casos judiciais que inclusive nfo cons-
® tituem receita minicipal, tals como os custos, honordrios e outras
despesas de processo pertencentes ao Estado, aos oﬁciais de Justiga,

eto, que evidentemente nio se extinguem com a apresentagfio da agfo

de pagamento.

" Nota 0 Executivo que a :!.mpropn‘edade na redagdo do substituti-
vo apresentado, aiya que o artigo 22 ziienciona caber ao donatﬁrio. (4]
o que reccbe por doécﬁo(?),‘, no presente. caso o Municipio, as despesas
com a avalingdo, sendo que entende o Executivo que a intengd@o dos no-
bres Vereadores foi a de definir o davedor como responsavel.por essa
despesas.”y

| - Bem, Sra.; Vereadores, apéls. easa manifestagio do Executivo,

esti‘*aberto o debate da sogunda audiénecia piblica para tratwr do Pro-
jeto de lei BN 311/94. X

Registramos as presengas dos Vereadores José fndio Ferreira

cOD. 0597
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”d?";‘ ;ﬁascimento,z Henna DK Gharib,m Vicente Viscome e Zenas Pires.

o MW se algum dos Srs, Vereadores deseja usar da pala-
vra., -(pausa)- N&o havendo interesse a Presidéncia consulta os de-
mais preséntes,,v -(pausa)- Como ninguém demonstrou desejo de fazexr

uso da palavré',:, demos por encerrada a presente audidnecia publica.

cOD. 0597
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Senhor Presidente da Comiss3o0 de Finangas e Orgamento:

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos sobre a
matérias solicito a V. Exa. a prorrogacio de prazo para elaboragio
do relatdrias conforme disposto no artigo 63 “caput', do Regimento

Interno.

En LS/ 09 195

Relator

DEFERIDO®

LAIR/ GUIMARAES

PRESIDENTE

n' _3S  dopr
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PARE( 16-0530/1993 5 DA COMISSZO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO SO-

BRE O PROJETO DE LEI N2 311/94

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
José indio Ferreira do Nascimento, visa autorizar o Executivo a
receber imdveis, por meio de dag3o em pagamento, para liquidagao
de toda e qualquer divida fiscal.

A douta Comissdo de Politica Urbana, Metrapolitana e
Meio Ambiente solicitou informacdes ao Executivo, que se posicio-
nou contradrio ao projeto, argumentando que a iniciativa da matéria
seria privativa do Sr. Prefeito, que o Coédigo Tributario WNacional
- CTN n3o agasalha a dag3o em pagamento como forma de extingdo do
crédito tributdrio, e que a propositura n3o prevé o pagamento dos
encargos judiciais decorrentes da inscrigdo e ajuizamento do cre-
dito tributario.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissido, conside-
ramos que a dac3c em pagamento enquadra-se na hipdtese de transa-
¢ao prevista no inciso III do art. 156 do CTN, e que a questdo re-
ferente aos encargos judiciais pode perfeitamente constar do pro-
jeto.

Destarte, concordando com a possibilidade da dagdo em
pagamento objetivada, desde que haja interesse da Administracgao,
apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N2 A0 PROJETO DE LEI N2 311/94
Autoriza o Executivo a receber, por
meio de dacd3o em pagamento, iméveis,
para o pagamento de debitos fiscais

dos contribuintes.
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Art. 19 - Fica o Executivo autorizado é'mfééeber. par
meio de dac3o em pagamento, bens imdoveis, para o pagamento de dé-
bitos fiscais dos contribuintes.

Art. 22 - 0 bem a ser doado s0 podera ser aceito em pa-
gamento de divida de origem fiscal depois de ser previamente ava-
liado por laudo de entidade idénea e independente do Poder Publi-
co, as expensas do devedor.

Paragrafo unico - 0 pagamento de quaisquer encargos ju-—
diciais referentes ao crédito tributario a ser extinto cam a dacdo
em pagamento sera de responsabilidade do devedor.

Art. 39 - As despesas decorrentes da execugado desta lei
correr3o por conta das dotagBes orgamentarias proprias, suplemen-
tadas, se necessario.

Art. 429 - Esta lei entrard em vigor na data de sua pu-

blicag3o, revogadas as disposigdes em contrario.

¢cas e Orgamento, CZJ74957A75-.

Sala da Comissdo de Fi
-
Présidente -
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como fotha n? .. 39 ...................

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acordo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

107 © 7 97

QﬁENO NDELMAN

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

@ |
‘ A. T. M.

DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTAGCAO £ INFORMATICA
SECAC TECRICA DE ARQUIVO

Proc. encerrads ¢f j & fls.
Arquive em __ / S-0:2 “TF

O Func.” ;2% LOPES CORREA
A ecag Técpica - SUDIIBE.

o

o

-l

cOD. 0233 'IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informac3o, rubriéado como folhan? ...... E ... 3 ...................

.................................... . ] O.‘IR@.P‘.....
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CE,
o

&

A ATM - Sr. Assessor Chefe

Em atengao ao RDS 13-0017/97, do ver. Hanna Garib, lider do PPB, It
segue o presente expediente para volta a tramitagao. |

Sao Paulo, 18 de fevereiro .de 1997.

Maria Isabel Lépes Correa
Chefe de Segao - Substituto

COD. 0233 . IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete Vereador HANNA GARIB

RMan}‘ IC? . '
Y Z{%~ Sy

.do 19 77

i3 - RDS
13-Q0L7/78997

Requerimento "D"

Requeiro G Douta Mesa, na forma regimentdl, seja
desarquivado os seguintes Projetos do nobre Vereador José Indio Ferreira
do Nascimento que foram orquivodos v

AND 1996 - Projetos de Lei 0846/96 0843/96 0846/9%, 0812/96V,/

081 T/%VOSIO/% 08454, 0761/96 0760/95, K, 0737/98 069319  (C66H96],
0655/96/0586/96‘/056#96 0566/96 05&96/ 0518/96‘/9598%96'/05&3#96
0466496, 9469#‘??/ 0459494 0420/9% 0399/96° 0398196, 0386/9670345/96,

08if96, 024596 0052198 0051/96Y L
: ANO 1995 - Projetos de Lei n° 1583/95, 15&#95 P05, F3EE£9S,
135_‘&152 1354/9% 1137/9570842/95 0841/9555/06% 57 0655/9570654/95,
& 0528195 GA:&S%‘?W‘?S 4855 453/9 & 0433/95°0898795,
oaaa:/% 0362/987 0349/95"0310/95°0309/95°0260/95, 02 //95*’ 0061/95,
Projetos de Decreto Legislativo n°s 0054/95, @829/95, 0011/95'e PR 0082455

ANO 1994 - Projetos de Lei n° 0404/94, 0483494, 0317/94=031.17/94%,
0267/94, 024494, 0149/94, 0842{94 e Projetos de Decreto Legislativo n°s
08538/94, O0EM4.

ANO 1993 - Projetos de Lei n°s 0880/93, 08#2£93, 07%%83, 0771/93, _
0770/93, 0673/93, 048893, 0480/93, 0387/93, 032493, 0358/93, 0334/93, ‘
0169/93, 0FRQ3, 006283, 0038223, 0037£83 e 0021/93. »

ANO 1992 - Projetos de Lei n°s 0396/92, 0388/72, 03£2£92, 0ZE2£92, :
019€£92, Ol1&m02 0198492, Ol 70/96 Or@£92, 0148£92, 0167/92, Ol=92, P
0062492, 0030/92, 0029/92 e PrOJeTos de Decreto Legislativo n°s 0068£92, .
06692, 0027/92, 0025/92, 0828/92 e 002292, i

ANO 1991 - Projetos de Lei n° 0#22/91, 07ZE(91, 064291, OBQZIA1, ;
(O)qﬁml, 0422/91, 0354/91 e Projetos de Decreto Legislativo n°s 00&8/91,

|
' ANO 1990 - Projetos de Lei n°s 028%/90, 0238/90, 0237/90, 0238/90,
0890, 01/vB/36, 0032/80, 0046190, 0pé/dler

2
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SEGUE, juntado nesto date B2 NN pbricade seb
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INACIO VEIGA
Oficlal Legisiativo
RF. 11.132



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Q‘ 'i“ 91‘ I Papol para inlormagao, rubricado como folhane ., , .., L// treeesaeanaenn
: do processon®, . .. ... 3// ........ de 19 qL/,/}I/I’ /. ..... [ L 40 1 7
Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100,406 .

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regumento
Interno (mudanga de Ieglslatura)

g_.‘ 02/0’/ 101
S
& s ' ' )

HAS I ENO (ANDELMAN

"'»;:._‘ : Assessor Tex. Legislat. Chefe

oy ATM
A SECAO TECNICA DE ARQUIVO

ek 6d 73

= *{ : Requisitado em (v02 _C,),

’;.ﬁ;"" : . . é'O /?ﬁol

‘j&*‘--t*;-;é Arquivado novamente em 260

Y ) . . \

},f}f-} Cl q ( Fis. ° O Func® k@:‘

o yALHO
;’. ; . ENVINDO DANILO L QT“
S Assist. Parlasen

cOn. 0233
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