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PROJETO DE LEI 01-0295/94-1

Institui o "Dia da Padroeira de Sao

Paulo Nossa Senhora da Penha, e da

outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 12 - Fica instituido, no ambito Municipal, como pon
to facultativo, o "Dia da Padroeira de Sao Pau
lo, Nossa Senhora da Penha", a ser comemorado,

anualmente, no dia 08 de setembro.
Artigo 2¢ - As despesas decorrentes da execugao da presen-
te lei, correrao por conta de dotagaes orgamen

tarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 32 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publi

@ cagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessdes, 31 dp Zr;uqio Ae 1994

ANTONIO DE PAIVA MO vag: FILHO
Mereador—

;gﬁ"i\o DE REVISAO

21 JN 1994

~-0T.10-
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Fotha nO

no o

JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo
instituir o Dia da Padroeira de Sao Paulo, Nossa Senhora da

Penha.

A referéncia mais antiga da Igreja Nos-
sa Senhora da Penha, pelo que se conhece, consta do testamen-
to de Henrique da Cunha Lobo, de 1667. A capela, a cujos pri-
mordios estao ligados os irmaos Padre Jacinto Nunes de Siquei
ra e Licenciado Matheus Nunes de Siqueira, foi muito procura-
da desde os primeiros tempos, por romeiros e peregrinos, 0
que ensejou a formagéo do povoado, que ficou sobre o mesmo no
me da protetora, Nossa Senhora da Penha, cuja devogéo empol

gou toda Cidade Paulistana ao longo dos anos.

D.Pedro I abalou-se da Corte para a Pro
vincia, quando jé assomavam 0s primeiros sinais da Independég
cia, contudo para conquista-la urgia a pacificagao de  Sao
Paulo, a inteira debelagéo do motim de 23 de maio, que induzi
ra o seu Govérno a franca oposigao ao Poder Regencial, nao
obstante o animo de Independéncia que nunca desamparou 0S pau

listas.
0 Principe chegou a Sao Paulo em 24 de

agosto de 1922, mas nao entrou, imediatamente na cidade. Fez

alto a pequena distancia do centro, a fim de auscultar a si-

/segue/

Impresso no servigo gréfico de CMSP,
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tuagéo, adotar algumas providencias necessarias ao pronto
dominio da Capital. Estabeleceu o Pago da Freguesia da
Penha, erigindo como ponto central a Igreja Nossa Senhora
da Penha, antes mesmo de penetrar a cidade, rematou a
campanha de integragao, para duas semanas apés, proclamar

a Independéncia do. Brasil.

Mister se faz salientar, que tendo

em vista o acima evocado, Nossa Senhora da Penha atraves

o das noticias de sua Paroquia, desde os idos do século !
XVII mantem intima ligagao com a Paulicéia, com a hiété

ria religiosa, politica e social de Sao Paulo e até mesmo

do Brasil.

O "Dia de Nossa Senhora da Penha, '
Padroeira de Sao Paulo", deve ser comemorado com elevadas
honras, de acordo com a ortodoxia da liturgia catélica,dg
do que em outros municipios de menor porte e importancia,
as festividades pertinentes correlatas, sao de grande al-
cance, prestigiadas com enorme aprego pelos municipes,com

a decretagao, até mesmo, de ponto facultativo.

Setembro ¢ o més de Nossa Senhora '
da Penha, a Grande Padroeira de Sao Paulo sendo dia 08 ,

sua data maxima.

Posto isto, espera deste Egrégio !

Plenario, guarida a presente propositura.

Anexo: xerocopia de periodico -

Gazeta Penhense (doc.01l).
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 28-06-94.
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. DA COMISSAOD DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE 0 PROJETO DE LEI "295/94

0 nobre Vereador Antonio de Paiva Monteiro
Filho apresentou o presente projeto de lei que™visa
ingtituir, como ponto facultativo, o "Dia da Padroeira de
830 Paulo, Nossa Senhora da Penha', a ser comemorado,
anualmente, no dia 8 de setembro.

‘.. Ponto facultativo é o dia em que o trabalho é
declarado facultativo nas repartigdes publicas, por "ato
emanado da autoridade competente.

No &mbito do Poder Executiveo cabe ao Sr.
Prefeito, enquanto seu Chefe, declarar facultativo o ponto
nos servigos da Administra¢io, através de Decreto, segundo
os critérios de avalia¢Ho da conveniéncia e oportunidade,
posto que a ele compete exercer a direglo da administrac¢3o
municipal (LOM, art. 69,II), atribuigio onde se inclui a
competéncia para praticar atos administrativos referentes
aos servidores municipais (LOM,art.70,IX). R

Assim, constitui indevida ingeréncia do
Legislativo nas atribui¢cOes do Executivo pretender
instituir ponto facultativo todo dia 8 de setembro.

A determina¢8o de que todo dia 8 de setembro
serd declarado ponto facultativo fere a .natureza desse

. instrumento, utilizado no servigo publico com um cardter de
extraordinariedade, através do qual o Chefe =~ da
Administracio desobriga os servidores do trabalho em

determinado dia, tendo em vista interesses publicos, sejam
comemorativos de um acontecimento, sejam para guarda de
luto ou outros fatos que justifiquem a facultatividade do
trabalho no dia declarado ponto facultativo.™

Assim, o0 que o projeto na verdade institui é um
feriado municipal, embora com o nome de ponto facultativo.

No entanto, a matéria ¢é tratada em legislaglo
fedeval, que nos termos do art. 11 da Lei Federal n2
6095749, com a redaglio dada pelo Decreto-lei n® 86/66,
dispOe in verbis:

“"Art.14 ~ S8o0 teriados civis os declarados em
lei federal. S8o0 feriados religiosos os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢8o0 local

Matéria PL 295/1994. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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e em nuimero nfo superior a quatro, neste incluida a sexta-
feira da paixio."

No Municipio de S3%0 Paulo vigora a Lei n®
7008767, que dispOe sobre os feriados municipais, que ja
prevé os quatro feriados possiveis, nos termos da lei
federal citada, que s3o o dia 295 de janeivro, 2 de novembro, -
sexta—feira da Semana Santa e "Corpus Christi". Portanto, o
rol de feriados religiosos possiveis de serem instituidos
por lei municipal jd se encontra completo, somente podendo-
se introduzir novos dias de guarda como Teriado religioso™
se se excluir um dos existentes, sob pena de infringéncia a
citada legisla¢lo federal.

Diante de todo o exposto, somos
Pela ilegalidade.

Sala da Comissio de Constitui¢3So e Justiga, em <3%I0%/7Y

Matéria PL 295/1994. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sto Paulo, /569 /7(7\@’\%6 e Iy

MEMORANDO N® 331 /TG Y~ATM .
Ao nobre Ver. szvijljyv\xan fjcv-LACL_

0 P393/ 9Y, de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE da douta Com, ge h
Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIG, '
no prazo de 30 (trinta) dias, conform: disposto no artigo 79 @o
Regimento Interno. :

Atenciosamente

. [To—

LUIZ ARE!AS DE CARVALHO
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RECURSO

11 ~ RECURsQ
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Parecer n? 879/94 da Comissao de Constituigao

e Justica sobre o Projeto de Lei n? 295/94.

Vereador ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO

Comissao de Constituigao e Justiga

" Parecer n? 879/94 v

0.
_dn e (‘

do ‘-3__f_|§'.1
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EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Vereador ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO,
vem , a presenga desse Egrégio Plenério, interpor Recurso contra
o Parecer n? 879/94, exarado pela Comissao de Constituigao e Jus-
tiga, sobre o Projeto de Lei n? 295/94, consoante as razoes em

anexo aduzidas.

Termos em que,
P.Deferimento e Acolhimento a presente

pega recursal.

Sao Paulo, 09 de setembro de 1994

%ﬂ
ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO

Vereador

Matéria PL 295/1994. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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Comissao de Constituigao e Justica

" Parecer n? 879/94 "

Parecer n? 879/94 da Comissao de Constituigao

e Justiga sobre o Projeto de Lei n? 295/94.

RAZOES DO RECORRENTE

Projeto de Lei n? 295/94 institui o Dia da Padroei

ra de Sao Paulo Nossa Senhora da Penha.

0 Vereador ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO, impe-
tra o presente Recurso contra o Parecer n? 879/94
da Comissao de Constituicao e Justiga que declarou
falecer. de base legal o Projeto de Lei n? 295/94 ,
prolatado nos seguintes termos: " O nobre Vereador
Antonio de Paiva Monteiro Filho apresentou o pre-
sente projeto de lei que visa instituir, como'pon-
to facultativo, o "Dia da Padroeira de Sao Paulo ,
Nossa Senhora da Penha'", a ser comemorado, anual-
mente, no dia 8 de setembro.

Ponto Facultativo e o dia em que o trabalho e
declarado facultativo nas repartigaes pﬁblicas,por

ato emanado da autoridade competente.

No ambito do Poder Executivo cabe ao Sr.Prefei

to, enquanto seu Chefe, declarar facultativo o}

/segue/

ol A Ter Dol

: Vereador ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO
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ponto nos servigos da Administracgao, atraves de
Decreto, segundo os critérios de avaliagao da
conveniéncia e oportunidade, posto que a ele '
compete exercer a diregao da administragao muni
cipal (LOM, art.69,II), atribuicao onde se in-
clui a competéncia para praticar atos adminis-'
trativos referentes aos servidores municipais
(LOM, art.70,II).

Assim, constitui indevida ingergncia do Le-
gislativo nas atribuicoes do Executivo preten-
der instituir ponto facultativo todo dia 8 de
setembro.

A determinacao de que todo dia 8 de setem-
bro sera deqlarado ponto facultativo fere a na-
tureza desse instrumento, utilizado no servigo
pﬁblico com um carater de extraordinariedade s
atraves do qual o Chefe da Administragao  deso
briga os servidores do trabalho em determinado'
dia, tendo em vista interesses pﬁblicos, sejam
comemorativos de um acontecimento, sejam para
guarda de luto ou outros fatos que Justifiquem
a facultatividade do trabalho no dia declarado
ponto facultativo.

Assim, o que o projeto na verdade institui
e um feriado municipal, embora com o0 nome de
ponto facultativo.

No entanto, a matéria e tratada na legisla-
gao federal, que nos termos do art.ll da Lei Fe
deral n? 605/49, com a redagao dada pelo Decre-
to-lei n? 86/66, dispoe in verbis:

"Art.11 - Sao feriados civis os declarados
em lei federal.Sao feriados religiosos os dias

de guarda, declarados em lei municipal, de

/segue/
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acordo com a tradigao local e em numero nao supe-

. rior a quatro, neste incluida a sexta-feira da
paixao."
No Municipio de Sao Paulo vigora a Lei n?

7008/67, que dispoe sobre feriados municipais,que
jé prevé os quatro feriados possiveis, nos termos
da lei federal citada, que sao o dia 25 de janei-
ro, 2 de novembro, sexta-feira da Semana Santa e
"Corpus Christi". Portanto, o rol de feriados re-
ligiosos possiveis de serem instituidos por lei
municipal jé se encontra completo, somente poden-
do-se introduzir novos dias de guarda como feria-
do religioso se se excluir um dos existentes, sob
pena de infringéncia a citada legislagao federal.

Diante de todo o exposto, somos

Pela ilegalidade.

Sala da Comissao de Constituicao e Justiga,em

08/08/94."

Em se analisando o Parecer n? 879/94 da Comissao
de Constituigao e Justiga, tem-se que o mesmo, si
quer leves escoriagaes causou ao bem langado Pro-
jeto de Lei n? 295/94, que, adstrito aos fatos |,
bem aplicou a legislagao vigente pertinente e fun

damento legal louvavel.

Inexiste ilegalidade no Projeto de Lei n? 295/94.

(grifo nosso)
- Ha grande heterogenia entre os conceitos de dias

uteis, domingos, ferias, feriados e pontos facul

tativos.

/segue/
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Relativamente, em razao da materia em pauta de

discussao prender-se-a, especificamente, a dis

tingao de feriado e ponto facultativo.

A palavra feriado proéede do latim_ feriatus
(participio passado de ferior, avis, atus,sum,
significando estar em folguedo ou descanso). '
Dai a expressao feriae, arum, os dias de festa
em Roma nas honrarias as divindades, e mais
tarde para comemoragoes das festividades civi-

cas.

Os feriados, por serem dias festivos de celebra
950 civica, .devem ser mencionados em lei, clas-

sificando-se em nacionais e locais.

Feriado e " o dia em que se suspende o trabalho
para descanso em virtude de determinagéo legal",
elucida Jose Naufel no novo dicionario juridico

(R.J. pg.16, v.3).

Tem-se, ainda, conforme conceitua Lopes da Cos-
ta no seu Direito Processual Civil Brasileiro '
(22 ed., R.J., v.02, pg.80): "feriado e o dia
dedicado a comemoragao de um acontecimento his-

torico ou a evocagao de um principio'.

Facultativo € concernente a uma faculdade. Diz-
_se daquilo que se pode fazer ou omitir livremen
te, sem consequéncias desfavoraveis em qualquer
dos casos. Designa tudo aquilo que nao consti

tui um dever, que nao e obrigatorio.

/segue/
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Ponto facultativo, prendendo-se ao direito subje
tivo, ha que se ressaltar se tratar de ato emana
do eivado de ilidicao de um dever, em que se per
mitiré, livremente, o comparecimento ou nao ao
emprego e a repartigéo.Conclue-seFassim, que tal
ato oriundo de autoridade pertinente poderé ou
nao decretar o funcionamento das repartigoes ati
nentes, inexistindo a obrigatoriedade de determi

nagao de abstengao ao trabalho.

Mister se faz salientar que, os pontos facultati
vos, ainda que decretados, nao constituem feria-
do, nao prejudicando os atos da vida administra-
tiva, como por exemplo, sémente, para argumentar,
os atos dos tabelionatos, dos cartorios de regis
tros, da vida forense cujos prazos fluem sem in-

terrupgao ou qualquer suspensao.

Note-se, com grande obviedade, que os dispositi-
vos normativos mencionados no Parecer n? 879/94

da Comissao de Constituicao e Justiga, caem por
terra, dado que em nenhum deles se depéra com a
expresséo "ponto facultativo'", chegando-se mesmo
ao entendimento que a Comissao parecista. confun
diu legumes com hortaligas, ou seja, feriado com

ponto facultativo, férias e domingos.

Depreende-se que o objetivo da iniciativa vislum
bra o interesse local, como dispoe o art.13, in-

ciso I da Lei Organica do Municipio, uma vez que

/segue/
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o dia de Nossa Senhora da Penha, Padroeira de
Sao Paulo, deve ser comemorado com elevadas '

honras, de acordo com a ortodoxia da liturgia
catélica, dado que em outros municipios de
menor porte e importancia, as festividades

pertinentes correlatas, séo‘de grande alcance,
pretigiadas com enorme apreco pelos municipes,
com a decretagéo, ate mesmo, de ponto faculta

tivo.

Posto isto, esta claro e de forma insofismével,
que de acordo com o conceito de ponto faculta-
tivo, com o normatizado pelo art.13, inciso I,
da Lei Organica do Municipio e por tudo o mais
que consta do bojo desse apelo e da justifica-
tiva da propositura, espera o ora Recorrente ,
a reforma do Parecer n? 879/94 da Comissao de
Constituigao e Justiga por esse Egrégio Plena-
rio, com o normal procedimento na rejeicao do
Parecer ora Recorrido, como medida de inteira

Justiga.

Anexos: 1-) PL n? 295/94 (f1s.08/10)
2-) Parecer n? 879/94 (fls.1l1)

Sala das Sessoes,

Gl

ANTONIO DE PAIVA MONT ;RO FILHO

Vereador
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i REQUEIRO a Douta Mesa na forma regimental

-y (4rt. 223, inciso VII do regimento interno), seja juntado ao
Regfurso do P.L. n9_295/94 de minha autoria, o ora documento

' (dog.01), constante de xerocdpia do Oficio nQ 0617/94/S@i/APA/

Emm, enviado pelo Assessor Parlamentar Chefe da Secretaria

do Governo Municipal - Gabinete do Prefeito.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
‘.’;‘ ol \13:_:7 SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO

Sio Paulo ; 26 de setembro de 1994

Oficio n* 0617/94/SGM/APA/Erm

ASSUNTO: Comemoragao do Dia de Nossa Senhora da Penha-Padroeira de
Sao Paulo, em 08 de setembro.

Senhor Vereador

De ordem do Senhor Secretdrio do Governo Mu
nicipal, Deputado Federal Professor Edevaldo Alves da Silva, e em
atencao d Indicagao 1433/94 encaminhada por Vossa Exceléncia, vi
mos informar que, a Secretaria Municipal da Cultura através da As
sessoria de Politica Cultural e Eventos Especiais, concorda com a
oficializagao do evento indicado pelo ilustre Vereador.

com os nossos protestos de consideragao e
aprego.

Atenciosamente,

ABIO RICARDO ROXO
Ass¢ssor Parlamentar Chefe

Excelentissimo Senhor

Vereador ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO F@Q
Camara Municipal de

Sao Paulo - SP

SGM - 041 OGM
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Papel para informagao, rubricado como folhan® ... /? ....................

do processo n°°295 ................. de 19?.9. ...... °2/I . Oé A Q"; ...... (7Y I /M% ........

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

N De acordo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

o/ O /92X

' ' ﬁ%No GHNDELMAN

@ Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

—— - -

DEPARTAMENTO

OF. DOCUMENTAGAO E INFORMATICA
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ // 9 fls.
Arquivo em 020/ O.V/ﬁ?’
Q 0 Func.'

sumsntaiists

A
ATM - Sr. Assessor-Chefe,

Conforme solicitado atraves do RDS
13-1894/199%, as fls. 20, segue o presente expediente para
volta a tramitagao.

DT.94 em 31.8.98

cdp. 0233 , IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Climara %/MW =g

- Chsfs ds Segho Tecnlu V'~ DT 94

DEFERIDO .¢:L:%~r;-ns

13-1894/1998

x 26 A60 1998 g
| REOUERIMENTO

PIRECIDENTE

. REQUEIRO a Douta Mesa, na forma
Co regimental, (artigo 275, paragrafo 2° do Regimento Interno), o

desarquivamento do Projeto de Lei 295/94, de minha autoria.

Sala das Sessdes,

O’
TONINHO PAIVA

Lereador
Lider do PFL

SECAD DE REVISAD |

Y27 G0 1598 ¥k

- DT. 10 - - | '

Impressa no servizo grittco da CMSP, ne quota @ & pedido do VYereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

pepnl p! informacle

SEGUE, juntado neslo data 20 st @Ncado sob

T asivimesnte

tothe n.°3J/ 11O Odo) .
Creusa Leonifda Zdeanas Alves
Chefe d» Segto CS.10-Substituta
Registro 10.686 ~—
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
1 4 Papal para informagdo, rubricado como lolha n &i_ ................
- ” do procosso n®. qs de 19 a) .. " ’
Hee ) 446,01 (900({& / Somhta Zagitias Alves
Chefe de Se¢do CS.10-8ubstituta
Registro 10.636

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

. ' Zl 1ot 2eof

BRENO G

Assessor Tec.
ATM

SECAO TECNICA DE ARQUIVO

- ‘ : Requisitado em j/"/) /99))
’ | ) Arquivado novamente em éiém
/\7/2 Fls. ° O Func® QZ

LM%LJC‘ LAARLA G VIAUSKAS
Documentaista - RF 100.927
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SEGUE ,44/ ...... oo juntodo oL a.. wostadolaed. ...i. ve.. documento . .o papol para inlormagdo, rubricado .. -

sobloha A, ....... ", Z{/Z} ........................................ Cee e
w. 7€ .03, 2000

. MA DE OLIVE.I\RA -BANTOu
Aun. do Baoretaria |
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Fota n.° vy de.;n‘)c.
DL 02T a0 L9

=
DEFERIDO

Aux. do Baceatérla |

. -
4 MAR 2001 * : i3 — RDS
REOUERIMENTQ‘ 13-033R/2004

PRESIDENTE

REQUEIRO a Mesa, na forma regimental, para que

® volte & tramitagdo normal o projeto de lei (PL) de minha autoria: 295/94.

Sala das Sessoes,

%O;PAI\;R

Lider do P.F.L.

ﬂ Seclo de Putdicatao e
Edi¢30o de Anais
Dr-10

15 MAR 200!

|30~
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Papel para informagao, rubricado como folhan? .. .... 2 ‘3 ..............
doprocessonﬂ..o.{."..o‘,z.Z{. deIQ?« ..... /é /ﬂ} / 00( [C) N N / ......

SSae €0 Scorotdria )

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito providenciar o desarquivamento do presente projeto.

15/03/2001

gRENO ANDELMAN
. Assessor Tég. Legislativo Chefe

ATM

A ATM

Sr. Assessor Chete, Z/Z |
. 00

‘ itado pois R0 75-035L(% .

‘ Conforme O golicita Can ! e

nte expadicme para

sague © prese

DT. 94, em /4/03/2064/

*» ol

DHALMA
Ast. do Gecretiria )

CcOD. 0233
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

? Y Papel para informag3o, rubricado como folha n° 9? \/
do processo ne®f ~ 97 ?( de26~ ox ol T (a) j

€Ya Podalski
Assistente Pajamentar

RF. 100453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

-

Angela Bordin|Andreoni
Subsecretaria de Appio Legislativo
SGP-2

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

sitado em /6' o3 Ob),

Requi :
Arquivado novamente emed 3 O 5 2o
Com ol k/ fls.
10 Func.® @
JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
2133

fls. 30
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