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Artigo 1° - O Executivo efetuara, de forma onerosa e/ou a
titulo de compensa¢iio ou indenizagio, a outorga de potencial adicional de
construgio e alteragio dos parmetros urbanisticos estabelecidos na
legislagfio vigente de uso e ocupagdo do solo, na conformidade dos valores,

‘ critérios e condigBes nesta lei estabelecidos. '

Parégrafo Unico - O potencial adicional de construgio ¢ a
alteracdo de pardmetros urbanisticos de uso € ocupagio do solo, concedidos
nos termos desta lei, apds vinculagio a lote especifico, ndo perderéo sua

y | validade. R

] 8 : Artigo 2° - A Secretaria Municipal de Planejamento,
SEMPLA, emitira certificados referentes a outorga de potencial adicional de
construgdo e de alteragdo de parimetros de uso e ocupagdo do solo.

\\ § 1° Os certificados mencionados neste artigo seréio emitidos

sob a denominagfo de "Certificado de Potencial Adicional de Construgdo -

CEPAC'S", que serdo convertidos, na ocasido desejada por seu detentor, em

quantidade de metros quadrados de area de construgio computavel,
estabelecidos em fungio de sua aplicagéo em lote especifico.

§ 2° Os certificados poderfio ser negociados livremente, até

que seus direitos sejam utilizados na vinculagéo a lote especifico, cujo projeto
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de edificagéio devera ser submetido & aprovago dos 6rgéos competentes da
Municipalidade. |

Artigo 3° - Os direitos conferidos pelos Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo - "CEPAC", terfio as seguintes garantias:

I - Irrevogabilidade durante o periodo de vigéncia desta lei;

II - Utilizagdo em operagdes urbanas ou em operagdes
interligadas, a que se refere a Lei n° 10.209, de 9 de dezembro de 1986,
mediante andlise e aprovagio da Comissio Normativa de Legislagdo
Urbanistica - CNLU, da Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA,
na hipétese da legislagio federal ou estadual superveniente impedir, restringir
ou prejudicar a sua plena utilizagao para os fins aos quais foram emitidas.

III - Venda em leildo publico quando autorizados de forma
onerosa.

Artigo 4° - Os Certificados de Potencial Adicional de

Construgdo - "CEPAC'S" poderdo ser utilizados nas seguintes hipoteses:

a) de forma onerosa:

I - quando houver alteragdo dos parametros de ocupagéo ou
aproveitamento do lote, que favoregam ou ampliem a sua utilizagdo;

I - quando de operagSes urbanas aprovadas por lei
especifica.

b) de forma compensatéria:

I - quando o imével for bem cultural ou ambiental e for ou
tiver sido tombado por ato de 6rgdo publico, e seu proprietario promover o
seu restauro, de acordo com a orientagdo do 6rgio competente;

II - quando se tratar de cortico ou habitagfio sub-normal e
seu proprietario promova seu restauro e conservagdo nas condigdes a serem
estabelecidas em regulamentacdo propria;

Il - quando se tratar de favela instalada em terreno
particular ou publico, cuja ocupagfio tenha se efetuado até 31 de dezembro de
1993 e o seu proprietario faga doagdo da area a Prefeitura apenas para
utilizag8o nos repasses de titulagio e regulanzagio fundiaria da Prefertura em
favor dos atuais ocupantes, que estabelecera as condigGes através de lei
especifica
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§ 1° - Quando se tratar de operagdo urbana a emissdo dos
certificados podera ser efetuada até o limite necessario ao custeio de todas as
despesas referentes a realizagio do seu programa de investimentos.

§ 2° - No caso dos incisos I da alinea "a" e 1, II, Il da alinea
"b", do artigo 4°, o Executivo designard Comissdo de técnicos para efetuar
avaliaco e fixar sua correspondencia em CEPAC'S.

§ 3° - As obras e servigos nas operagdes urbanas poderdo
ser contratadas em CEPAC'S.

Artigo 5° - O Executivo regulamentara a presente Lei
dentro de 90 (noventa) dias de sua promulgacdo, inclusive com a elaboragéo
de tabelas genéricas de valores de conver¢do de Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo - CEPAC'S em metros quadrados e, quando for o
caso, a elaboragdo de tabelas especificas.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrfio por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 7° - Esta lei entrarA em vigor na data de sua
publicagdo revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessdes, 01 de W de 1994.

.,
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JUSTIFICATIVA

O Certificado de Potencial Adicional de Construgdo - "CEPAC",
criado para a viabilizagfio do Projeto Faria Lima, mostra-se como mstrumento
eficaz para a matenalizag8o de diversos projetos que néo estio podendo ser
executados por insuficiéncia ou inexisténcia de recursos.

Investimentos municipais sdo tradicionalmente financiados com
arrecada¢dio de impostos e com empréstimos internos e externos.

Em Saéo Paulo, contudo, essas fontes estio escassas. A recessdo
reduz a arrecadagio tnbutana e a inflagio impede a continuidade das
operagdes de crédito de longo prazo.

A proposta de securitizagdo de direitos de construir, os "CEPAC'S",
podera servir de novo paradigma de financiamento de investimento publico
em situagdes de grave escassez de recursos, cOmo OcoITe agora no pais.

Quando o governo efetua gastos com arrecadagdo de impostos da
coletividade, sdo geradas externalidades pois os beneficios na maiona das
vezes sdlo absorvidos por apenas alguns segmentos privados.

A valorizag3o imobiliaria € um exemplo tipico. O governo investe
em obras urbanas com recursos de toda a comunidade mas, a valorizagdo
beneficia apenas os proprietarios localizados na area que recebeu os
investimentos do governo.

Os CEPAC's solucionam dois problemas: - fornecer recursos para o
financiamento ndo tributirio dos gastos publicos, e absorver para a
coletividade a renda diferencial gerada por investimentos e absorvida por
segmentos especificos do setor privado.

Os CEPAC's representam direitos adicionais de construgio
autorizados de forma onerosa pela Municipalidade dentro do perimetro de
intervengdo de operagdo urbana e de modificagdo de zoneamento. Na medida
em que os recursos captados pela venda desses titulos estejam vinculados por
lei a determinado plano de investimentos publicos, o mercado lhes atribuira
valor na exata propor¢do do futuro fluxo de beneficios privados que os
investimentos irdo gerar.
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O govemno pode autorizar direitos de construgdo acima dos
definidos pelo atual zoneamento, como ja ocorre nas operagdes interligadas e
nas operagdes urbanas.

Além da forma onerosa, este projeto utiliza-se também, deste
instrumento como compensago aqueles que possuem imoveis onerados com
tombamento ou com sua transformagio em habitagGes coletivas (cortigos) ou,
ainda, tenham sido invadidos e transformados em favelas, fazendo com que
esses objetivos sejam atingidos sem Onus para os proprietarios, e para a
Prefertura.

O CEPAC ¢ um instrumento de arrecadagdo voluntaria sem
qualquer conotagdo impositiva.

Os recursos para financiar os investimentos publicos sio
arrecadados antecipadamente pelo mercado, a custo zero. Os CEPAC's serdo
negociados liviemente no mercado, através da Bolsa de Valores o que
garantira do titulo grande liquidez e transparéncia na formagéo de pregos.

Os CEPAC's, por serem titulos lastreados em valores imobiliarios,
que sdo sabidamente sélidos ¢ de grande potencial de valonzagdo, serdo
titulos com liquidez garantida. Além disso, estardo financiando agdes de
interesse social.

E tudo isso sem que o passivo da Prefeitura sofra qualquer
acréscimo. Os CEPAC's ndo representam endividamento. Seu resgate
ocorrera em troca da permissdo de construir.

A vista do acima exposto acreditamos ser este projeto um
instrumento Util para este e para os proximos governos municipais.
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Ao Senhor Assessor Chefe
Sobre o assunto, consta:
Em 14-06-94
Lei,10.209/86.
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O funcionario

FRORROGAGCAO

Tendo 2m wista a necessidade de maiores estudos da
matéria, prorrogo o prazo para emissilo de parecer dJdaesta
Comiss3o, conforme disposto no art. 63, "caput', o

Ragimento Interno.

. ol[o3]34.

—_ ——

Var. Darcio Arruda
Praesidents Jda Cowmisslo uvle

Constitui¢do & Justiga
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FARECER
1368794 DA COMISSAD NE  COMSTITULCAD %

JUSTIGA SC]](R! E UXEL‘TT REDTG Mo 2N9/94

SUBLIQUE-SE EM
oi) A4 799 1

A\r d0s L Cantra g P Ganda ame:

N ar udm B enpnt R LTI TR

prasente A TET a T juel wisa  oriar cartificlddos
referentes a outorge ode potencial adicional e congtrueio
(CEFAC) & da altmragdes de pardmetros de uso @ ocupagdo do

s0lo, a saraem emitidos pela  Secrelaria Municip§1 ez

P . . .y . ”ne . e
Planajamaento -~ SEMPLA, nos casos @ concdigoas fixados.

A propositura et alos Gl e rafaeridos
cartificados pocderdo ser utilizados de forma onarosa

quando  houver alterac¢®o dos parametros ode ocupasHo  ou
aprovaeitamsento do lote que favorega ou amplie sua utilizacio

urbanas aespecificas -, ou de  forma

Ou NO Caso e operagons
compansatéria - no caso de imdwael caractarizado como  beam
cultural ou ambiéntal @ for  tombaco, & sew proprietirio
promovaer sua restauraslor nos casos de corticos ou habitagido
sub-normal, @ haja a contrapartida oo proprietario  em
promovar o restauro @ conssrvagdo clos mesmos ou quando s
tratar oe assentamanto o populacdo favelada.

Mos  termos do art. 22 do projazto, os  certificados
serdo conuvertidos, na ocasilo desejacda por seu detentor, em
quantidade de metros quadrados dJde  Area o construgio
computduvel, o0s guais poderdo ser negociados liveemsnts, até
que seus  direitos sejam  utilizados na wvinculag¢g®o a lote

mapaaifico.

e
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[ proposta e Criae®o  de oum certificado I

potencial adicional e cpnﬁtru;ﬁo nos moldes  Jo pressntae
projato, foi lancada gquando da remessa, pelo Sr.  Frefaeilo,
do projeto de Led relativo a chamada "OperagBo Faris Lima".

Mo oportunidads muito 6 di%cutiu GOl e a
laegalidade & constitucionalidade desss instrumanto.

A controvgrsia ndo se resolueu, ainda, = o
prasente projeltlo recoloca as quastoss entdo suscitadas.

Farece-nos, realmente, que a instituiedo desses
certificados, qua podem sear nagociados liveamente por 5 EL
chatantoraes no marcacdo, através da Bolsa dae Valores, implica
na criasgdo Jde um titulo comsrcial.

Assim  sendo, éstarma&"ia legislando sobre direito
comercial, matéria ode compatdncias privetiva da Unido, nos
termos oo art. 22, I, da Constitui¢do FPederal.

Sok outra otica, der acordo com o pensamento  Jdo
Llustre jurista José Afonso da Siluva, manifestado am opinio
amitida sobre o CEPAC relativo A operacdo Pardia Liwma,
refarido certificado constitui  um titulo rapresentativo  oes
um bem. Trata oo direito real de proprisdace, & matéria o
direito ocivil, cuja competéncia legislativa £ da  UniSo,
conforms o artigo 22, T, da Constitui¢®o Federal. 0s CEFACs
vulneram o cdireito ode propriscdacs, pois oriam nova cataegoria
cdae propriedade sobra um ben imduvaell a wvenda e seu potencial
congstrutivo., & Ffigura oo CEPAC €  inconstitucional pois
implica sam nova configura¢dao do direito de prop;i@dadm, na

medida em  que desmaenbrae  essse direito  sm possse oo solo e

et wamm. I
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posse do  espaco  agrao correspondente. 0 Codigo Ciwil
Brasileiro, artigo 524, ndo permite transformar-se o aspaco
agrao da propriedade em direito de construir autdnomo, a sar
comarcializado desvinculado oo solo.

Solk aagas  aspaectos, portanto, o projato &
inconstitucional, poié inuanle Arma sl a intciativa

lagislativa & privativa oda Uni¥o.

N outro lado, o artigo 352 da proposilura, ao
vliaixar para a ragulamentasdo Jdo Executivo a ﬁlahmraéﬁb O [
tabaelas gendricas de valoras ode conuversdo oe Certificados oe
Fotencial Adicional e Construg¢do - CHEFACs -~  am  metros
quadrados, sguivale a4  um D DT RN R gm lrranco  dado a
Acdministracdo, posto gqus tais tabelas & wvalorss ndo 5o
submateriam ao oriveo do Legislativeo, sexcluindo qualguee
forma de  controle deste Poder  sobrse noagdcios raalizadows
atravdés da amissdo dos CEFACs, 0 que uiola o artigo 70,
VITY, da Ledi Organica oo Municipio, que colovca sob a resaruad
cla lei as  alteracoes na legislacio ode parcelamsnto, uso o
ocupacan oo solo.

Diante ode todo o exposto, somos

Fela Inconstitucionalidade e Ilaegalidace.

Sala da ComiseXo oe Constituied

2 Justica, Og/ ?/t)’ (/
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St Paulo, 05  de Dezembro
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Ao nobre Vereador
Marcos Cintra

O PL-259 / 94 , de sua autoria, sera
tido como REJEITADO em virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da
douta Comissdo de Constituigio e Justiga, cabendo, entretanto,
RECURSO MO PLENARIO, (trinta) dias, conforme

disposto no art.79 do Reglmento Interno. !

no prazo de 30

NAtencilosamente

@

RECEBIDO NA A: T. M

LUIZ AREIAS DE CARVALHO
Asscssor Toenico Log. Chefe-

AT M

cdp. o853

Imprases ne servige pritice ¢o CUSH,

em L 02 99 3 |
3 7ﬂ:tchms/—;/‘ -
227 8T :
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

REQUEIRO a V.Exa., com base no artigo 79 da Resolugé@o n° 2, de 26 de
abril de 1991 (Regimento Interno), seja submetido ao E. Plenario, o presente recurso contra a
decisdo da douta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela Inconstitucionalidade e Ilegalidade
sobre o Projeto de Lei n° 259/94, de minha autoria que dispde sobre a criagdo de certificados
referentes a outorga de potencial de construgio (CEPAC), apresento RECURSO contra essa
decisdo fundado nos seguintes fatos:

1 - A alegag@o de que estar-se-ia legislando sobre direito comercial, matéria
essa privativa da Unido ¢ infundada posto que, nio estamos disciplinando a negociagdo de tributos
da Bolsa de Valores mas, apenas criando titulos que serdo nelas negociados. Aceitar tal alegagdo
seria 0 mesmo que dizer que a Assembléia Geral de uma sociedade an6nima ndo possa aumentar o
capital da sociedade por estar criando ages, ato esse que seria privativo da legislagdo federal.

2 - A segunda alegag@o de que 0 “CEPAC” vulnera o direito de propriedade
pois cria nova categoria de propriedade sobre imovel é também insustentavel pois, o pensamento
do ilustre jurista José Afonso da Silva citado no referido parecer é manifestagdo isolada no
conserto dos juristas patrios e mesmo no conjunto de sua propria obra pois, tendo sido um dos
autores e subscritores da carta de Embu, mostra-se que aceita o instituto que pretendo criar.

No tocante ao entendimento da douta Comissdo de Justiga de que o Projeto
sub examine viola o artigo 70, inciso VIII da Lei Orgéanica do Municipio, vislumbramos um
equivoco pois, o projeto niio delega a competéncia indiscutivel da Camara Municipal de S3o Paulo
em dispor com exclusividade sobre as alteragdes na legislagdo de parcelamento uso e ocupagido do
solo, mas, pretende apenas que, quando essas alteragdes forem efetivadas a eventual valorizagdo
do imével seja recompensada com a compra dos CEPAC’s.

Diante dessas razdes, espero acolhida do Egrégio Plenario para que, o
presente Projeto retorne a sua tramitag¢@o natural.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 1994
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S MA Ty e ? Vereador

e
kA //é / / a . j
Mﬁ /(‘7/, Z S\- 170;‘,:59 f/?

APROVADO




10 DE INVERSRO

EQUERIMCAT

g

, .' 2&. o

iﬁllha n. o______L___ do p,?

n’ I3 de 19 7

V- 4

(van /)

COPIADO mA SEsSAD
- DE .

SenHbR PRESIDENIE,
21 DE 2.1994

T

T —
REOUEIRO NA FORMA REGIMENTAL., OUVIDO O EGREGIO

DA

PLENARib. SEJA INVERTIDA A PAUTA DA.ORDEH DO DIA

15}

PRESENTE SESSAO,” CONSIDERANDO-SE COMO ITEM

. 0 .
7= -,

"0 ATUAL ITEM N®

ho

SALA DAS SEssﬁzs..,.;JpE.i.,.......... pE 19914

* e
ol
-

- .

. | " .;.(. ; .. ' ] | ~
' W /\AZ‘/\ .




CAMARA MUNICIPAL DE SAO FUATIL %LL«*O

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

l_I.

"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AQ P L N" 2\3"5/ ?‘/ "

REQUERIDA PELO SR, VEREADOR: —_— 7 . —
-
/5 7§ SESSAO % ORDINARIA REALIZADA IEM & nE_ MAOO DE1Y A
EXTRAORDINARIA
\.Z Jo, ./ICA —L < e 2 .
N° VENEADORES vorou | vorou | Aesteve VEnE/\t)onEs voTou | Votou | AsSTEVE:
1 |-ADRIANO DIOGOD // 29 | Joosinato X
2 | ALBERTO CALVO Y& = 30 | JOSEINDIOF. NASCIMENTO | »¢
3 |Sergio Rosa ,// 31 | JOSE MENTOR ]
4 | ALEX FREUANETTO X 32- | JOSE VIVIANI FERRAZ
6 | ALMIR GUIMARAES X 33 | LIDIA CORREA N
6§ | ANAMARTINS —t 34 | MANOEL sALA 1
7 | ANTONO DEPANVAMONTEROF X 35 | MARCOS CINTRA X
_‘ ARCIIIBALDO ZANCRA X 36 | MARCOS MENDONGA —t
9 | ARNALDODEABREUMADEIRA | _—" 37 | MARIO DIAS X .
10 | ARSELINO TATTO X 38 | MARIO NODA X
11 | AURELIO NOMURA Y 39 | MAURICIO FARIA _—1
12 |Alberto Hiar N 10 | micueL cotasuonno ¢
13 | BRASILVITA A X 41 | MURILLO ANTUNES ALVES J( .
14 | BRUNO FEDER T 42 | NELO RODOLFO ¥’
15 | CHICO WHITAKER At 43 | ODILON GUEDES 1
16 | COSME LOPES X 44 | OSVALDO GIANNOJTI X
17 | DALMO PESSOA // 45 | OSVALDO SANCHES X
18 | DARCIO ARRUDA X 46 | PAULO KOBAYASIII //'
19 | DEVANIR RIBEIRO 1 4T | PAULOROBERTO FARIALIMA | 3~
20 | EDER JOFRE 1 48 | ROBERTO TRIPOLI -t
21 | EDIVALDO ESTIMA X 49 | TEREZACRISTINALAJOLO |
Y EMILIO MENEGIINI X 50 | USINTARO KAMIA Y%
23 | GILBERTO KASSAB Y §1 | VICENTE VISCOME X
24 | GILBERTO NASCIMENTO |_— 62 | VITAL NOLASCO 1
25 | GUILHERME GIANETTI X 53 | WADII MUTRAN Y
26 | HANNA GHARIB X 54 | ZENAS PIRES X P
27 | HENRIQUE PACHECO — §5 | ZULAIE COBRA RIBEIRO //
28 | [TALO CARDOSO

VISTO:
Votaram "SIM" : Si ) Srs Vereadores .

Votaram "NAO" : A Srs Vereadores

ECR
ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores

COPIADO 1A SESSAO
; - DE -

21 DEZ 1994
TAQUIGRAFIA |




CQRIADO. NA SESSAO
. DE -

27 DEZ1994
TAQUIGRAFIA
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REQUERIKENRTO K¢ / 94

REQUEREMOS a Douta Mesa, na forma regimental, o

ENCERRAKEKYO DA DISCUSSRO do PROJETO DE LEI n® jf 9 /?// ,

devendo o mesmo passar a fase de votagao.

Sala das Sessoes,







. - Felha no o r;c.
CAMARA MUNICIPAL DIE SAO P/ (}L@%dgz
/

ASSESSORIA TECNICA DA MESA =N

"VOTACAQO NOMINAL REFERENTE AQ 7L N 23S/t n

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR: ﬂMﬁ@//‘/{U /k\’)o&(Q(/)O)

//O. L] ORDINARIA
= SESSAO REALIZADA M _ 290 =t Ao DI 1 7,
/El EXTRAORDINARIA Z =ttt nyg 74

Z

Ne VEREADORES vorou | votou | Assieve | N + VEREADONES vorou | votou | assteve.
1 | -ADRIANO DIOGOO X 29 | JooJI HATO X
2 | ALBERTO CALVO N 30 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO J ]
3 |Sergio Rosa e 31 | JosSE MENTOR —1
4 | ALEX FREUANETTO Y 32 | JOSE VIVIANI FERRAZ X B
§ | ALMIR GUIMARAES % 33 | LIDIA CORREA 1
6 | ANAMARTINS 1 34 | MANOEL SALA /7‘— ‘
7 | ANToMODEPANAMONTEROF | X 35 | MARCOS CINTRA X
_‘ ARCHIBALDO ZANCRA X 36 | MARCOS MENDONGA _—1
] ARNALDO DE ABREU MADEIRA X | 7 MARIO DIAS )( )
10 | ARsELINO TATTO _/; 38 | MARIO NODA X -
11 | AURELIO NOMURA X 33 | MAURICIO FARIA —tX
12 |Alberto Hiar N 40 | MIGUEL COLASUONNO X
13 | BRASILVITA A X 41| MURILLO ANTUNES ALVES | 3 .
14 | BRUNO FEDER 4 42 | NELO RODOLFO X
15 | cHICO WIITAKER L 43 | ODILON GUEDES _—T1
16 | COSME LOPES Y% 44 | OSVALDO GIANNOJT! XY
17 | DALMO PESSOA - 45 | OSVALDO SANCIES ¥ ]
18 | DARCIO ARRUDA ¥ 46 | PAULO KOBAYASHI -
19 | DEVANIR RIBEIRO :/j 47 | PAULOROBERTO FARALIMA | )
20 | EDER JOFRE - 48 | ROBERTO TRIPOLI T
21 | EDIVALDO ESTIMA v)( 49 | TEREZA CRISTINA LAJOLO //,(
. EMILIO MENEGHINI X 50 | USHITARO KAMIA N
23 | GILBERTO KASSAB X | 51 | VICENTE viscoME X
24 | GILBERTO NASCIMENTO /; §2 | VITAL NOLASCO 1
26 | GUILHERME GIANETTI X 53 | WADII MUTRAN Y
26 | HANNA GHARIB X 54 | ZENAS PIRES ¥
27 | HENRIQUE PACHECO // §6 | ZULAIE COBRA RIBEIRO T
28 | ITALO CARDOSO o
VISTO:
Votaram "SIM" : Ei l Srs Vereadores
Votaram "NAO" : & Srs Vereadores
(___SECRETARIO
ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores

COrALD, 1A, JSSON0
. % -

] 21 DEZ {904
TAQUIGRAFLA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUIL
ASSESSORIA TECNICA DA MESA

'VOTACAO NOMINAL REFERENTE AQ T2k n 2859/94/

REQUERIDA PELO SR, VEREADOR: Co~—— & ——~— N T —
: -/ﬁ/:o SESSAO %OR}?'NARM REALIZADA 1M _<ZO 1 U Jaed &9 nE19 27
EXTRAORDINARIA 194
Tlekso - o Jpwadr plawor Ln7mes .
N° VEREADORES V%:z” V'fugu MSS'EFVE' Ne VEREADORES / Vg'!,gu V:U\gu Anssr:vs-
1 |-ADRIANO DIOGOD X | 29 { Joosnato X
2 | ALBERTO CALVO x 30 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO X
3 |Sergio Rosa X . 31 | JOSE MENTOR X
4 | ALEXFREUA NETTO X 32 | JOSE VIVIANI FERRAZ )(
6 | ALMIR GUIMARAES X 33 | LIDIA CORREA A
6 | ANA MARTINS X 34 | MANOEL SALA | —]
7 | ANTONODEPANAMONTEROF® | 35 | MARCOS CINTRA X
‘ ARCHIBALDO ZANCRA ' 36 | MARCOS MENDONGA
9 | ARNALDO DE ABREU MADEIRA A/ "1 37 | MARIO DIAS X .
10 | ARSELINO TATTO X 38 | MARIO NODA X
11 | AURELIO NOMURA ¢ 39 | MAURICIO FARIA ' X
12 |Alberto Hiar X 10| micueL cotasuonno (| 9
13 | BRASILVITA g x 41 | MURILLO ANTUNES ALVES '// ;
14 | BRUNO FEDER X’ 42 | NELORODOLFO X
15 | CHICO WINTAKER X 43 | ODILON GUEDES x
16 | COSME LOPES X 44 | OSVALDO GIANNOJJI X
17 | DALMO PESSOA X 45 | OSVALDO SANCIIES X
18 | DARCIO ARRUDA X 46 | PAULO KOBAYASHI 4/17
19 | DEVANIR RIBEIRO X 47| PAULOROBERTO FARIALIMA | :
20 | EDER JOFRE X 48 | ROBERTO TRIPOLI e i
21 | EDIVALDO ESTIMA X 49 | TEREZA CRISTINA LAJOLO X
‘ EMILIO MENEGHINI X 50 | USHITAROC KAMIA X
23 | GILBERTO KASSAB X 51 | VICENTE VISCOME e
24 | GILBERTO NASCIMENTO A 62 | VITAL NOLASCO Y
25 | GUILHERME GIANETTI X 53 | WADIII MUTRAN X
26 | HANNA GHARIB X §4 | ZENAS PIRES X
27 | HENRIQUE PACHECO X 55 | ZULAIE COBRA RIBEIRO L ——T
28 | ITALO cARDOSO ¥
VISTO:
Votaram "SIM" : _2_/(3__ Srs Vereadores g
Votaram "NAO" : J 5 Srs Vereadores .
ECRETARIO o
ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores :
21 DEZ1994

T 1QUIGRAFIA

e



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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O Parecer de ilegalidade de f1.10 foi REJEITADO na. sessao

15492 Sessao Extraordinaria de 20/12/94, devendo ser encaminhado

as demais:Comissoes.
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Recebido na Comissio de Pol. Urhuna,

Em ’3\9\\ 053 as hs, !

L0 NOBRE VEREADOR o Mt foie

PARA RELATAR.

Qala da Cemicszo de Pclitica Uibana, Metropoliten:

e Meio Amienta.
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FARECER N2 DA COMISSAD DE FOLITICA URBANA, METROFOLITANA
E MEIO AMEIEMTE SOBRE 0 PROJETO DE LEI N2 239/94

08 MAR 1993

_1:r-

1&»”’)"

"’,-

e autoria do HNobre Vereador Marcos Cintra, o
presenty projeto de 1lmi, n2 259/94, visa a criacio de
certificados referentes a outorga de potencial adicional de
construgiio e de alteragio de parimetros de wuso e ocupagio do
s0lo (CEPACs), a sevem emitidos pela Secretaria Municipal de
Flanejamento - SEMNFLA, nos casos e condicies fixados pela
propositura.

Farecer pela idinconstitucionalidade e idlegalidade da

proposta, exarado pela Comiss3o de Constitui¢io e Justiga,

Toi rejeitado pelo Plendrio na 1548 Sessfo Extraovdindria de
20/12/94.

0 projeto de lei, da forma como redigido, pressupie
quatro proposicdes biasicas:

A primeira cria o Certificado de Fotencial Adicional
de Construciio - CEFAC, que nada mais & do que um titulo que
servird para as opevagoes Financeivas que a propositura
eapecifica. .

A segunda permite o Executivo efetuar a outorga de
potencial adicional de construg3o e alteracio dos pariamaztros
urbanisticos estabelecidos na legislaclo vigente de uso e
ocupacio do solo, na conformidade das condi¢ies sstabelecidos
no projeto de lei em questio. '

A terceira obriga a utilizaclio onevosa sempre que
houver alteracio dos parimetros de ocupacio ou aproveitamento
do lote, que favorecam ou ampliem a sua utiliza¢fo.

£, finalmente, a quarta, e aquala que obriga =a
utilizacio dos CEFPACs de forma compensatdria, nos casos que a
propositura especifica.

Quanto ao mérito, consideramos que do ponto de vista
urbanistico a proposta traz grandes moditicacdes.

NSo quanto a criagio dos CEFACs propriamente ditos,
pois trata-se, a nosso ver, de matéria financeira, como uma
forma do Executivo antecipar receita com a venda desses
certificados. 0Os CEFACs, por si &6, n3o efetuam qualquer
moditicacio dos par@metros urbanisticos ora wvigentes em
qualquer zona da cidade. Os CEPFACs servirio apenas como




moeda, vamos dizer assim, para o pagamento de modificacdes
urbanisticas, se efetuadas, dentre apenas 08 casos elencados
no art. 42 do projeto.

A orande modifica¢®o inovadora que a propositura
apresenta, dentro de uma esfera de politica uwrbana, asta em
se permitir que o Executivo cobre do municipe proprietiario de
imdvel urbano qualquer alterag3o dos critérios wvigentes na

legislaclo de uso e ocupaglo do solo que beneficie seu

imével .

Ha outros aspectos da propositura que, da forma como
redigida, podem levar a interpretacies nfo intenciondveis

pelo autor. Uma delas é a de que estaria se¢  dando, ao
Executivo, condi¢gBes para efetuar modificacdes no zonzamento
sem a devida anuéncia da CBmara. Outra é que poderia haver

modificacio do zoneamento de um lote zspecitico e ndo dentro
dos critérios atuais que € de, no minimo, 40.000 m® ou uma
quadra.

[ ]

Assim, evitando qualquer interpretacHo indesejdvel,
ectamos apresentando o substitutivo abaixo, de modo a que
fique bem claro que qualquer moditicacio de uso e ocupagfo do
s0lo continuard sendo realizado da forma como a legislacio
vigente obriga, ou seja, qualgquer proposta de moditicacHo
deve ser submetida 3 aprovacfo da Camara Municipal de S350
Faulo, dentro dos critérios vigentes da legislaclo
pertinente. '

SUBSTITUTIVO N2 /95 DA COMISSAD DE FOLFTICA URBANG,
METROFOLITANA E MEIO AMRIEMTE AD FPL 259/94

APROVADO EM 14 DISCUSSAO

VOLTA A 24 DISCUSSAO Cria os certificados retferentes

a outorga de potencial adicional
de construco e de alteracio de
parimestros de uso e ocupacio do
solo

APROVALD £ 2.2 DiSCuSSRD & Stacka

[

A Cﬁmari“dunicipal de $30 Faulo decrata

Art. 12 -~ 0 Executivo efetuard, de )
titulo de compensacio ou indenizacHo, :




PRIERS . -

adicional de construcio e alteracio dos parametros
urbhanisticos estabelecidos na legislaclo vigente de uso e
ocupa¢io do solo, na conformidade dos valores, critérios e
condigdes nesta lei estabelecidos.

Fardgrafo JUnico — O potencial adicional de construcio =
a alteragio de par@mctros wurbanisticos de uso e ocupa¢do do
solo, concedidos nos termos desta lei, apds a vinculacio a
lote especifico, nfo perderdo sua validade.

Art. 22 - A Secretaria Municipal de [Planejamento
SEMFLA, emitird certificados referentes & outorga de
potencial adicional de construgio g de alteragio da

parametros de uso e ocupacio do solo.

§ 19 - 0s certificados mencionados neste artigo serio
emitidos sob a denominagBo de ‘'Certiticado de [Potencial
Adicional de Construgfo - CEPFAC s", que serio convertidos, na
ocasifio desejada por seu detentor, em quantidade de metros
quadrados de drea de construgio computdvel 2/0u em mudanca de
uso, estabelecidos em fung8o de sua aplicaclio em lote
gspecifico. .

g P2 - Os certiticados poderfo sEev negociados
livremente, até que sous direitos sejam utilizados na
vinculacio a lote especifico, cujo projeto de edificacHo
deveri ser submetido a aprovagio dos drgios competentes da
Municipalidade.

Avt. 32 - 0s direitos conferidos pelos Certificados de-

Fotencial Adicional de Constru¢io - M"CEFACY, terlo as
seguintes garantias:

I irrevogabilidade durante o periodo de vig@ncia

desta lei;
o rld o 03 & o - ‘l

I1I- utilizacfo em opevacdes urbanas mediante analise e
aprovacio da Comissio MNormativa de Legislac3e Urbanistica -
CHNLU, da Secretaria HMunicipal de Flanejamento - SEMFLA, na
hipotese da legislagio federal ou estadual suparvaniente
impedir, restringir ou prejudicar a sua plena utilizaglo para
os fins aos quais Toram smitidas. '

III- venda em leillo publico quando autorizados de forma
onerosa.

Art. 49 - 0s Certificados de Fotencial Adicional de
Construcio - "CEFAC ‘s poderio ser utilizados nas seguintes
hipdteses:

Fotha no__ 2! do proc.




a~-) de forma onerosa:

I quando houver altevacio, Pov lei especifica
aprovada pela Cimara Municipal de S3o0 Paulo, dos parimetros
de ocupagfo, uso ou aproveitamento do lote, que favoregam ou
ampliem a sua wutilizagio, observadas as exig@ncias que sio
estipuladas para qualquer modificac8o da legislagfo de uso ¢
ocupacio do solo.

IT- aquando de opreragdes urbanas aprovadas por lei
especifica.

b-) de forma compensatdria:

I- quando o imdvel +or bem cultural ou ambiental e for
ou tiver sido tombado por ato de Orgfo publico, e seu
proprietirio promover o sau  restauro, de acordo com a
orientacio do orgfo competente;

II- quando se tratar de cortico ou habitacg3o sub-normal
€ seu proprietario promova seu restauro € conservagio nas
condi¢gtes a serem estabelecidas em regulamentacio prdpriaj;

III- quando se tratar de favela instalada em terreno
particular ou publico, cuja ocupagio tenha se efetuado até 34
de dezembro de 41993 e o seu proprietdrio faga doagHo da drea
a Prefeitura apenas pavra utiliza¢io nos repasses de titulagio
e regularizacio fundiaria da Frefeitura em favor dos atuais
ocupantes, que estabelecerid as condigiss atravsés de lei
especitica.

1
g 12 - Quando se tratar de operacfo urbana a emissfo
dos certificados poderd ser efetuada atd o limite necassidrio
ao custeio de todas as despesas referentes a4 realizacio do
sew programa de investimentos.

g 22 ~ No caso dos incisos I da alinea "a" e I, II ¢
III da =alinea "b", do artigo 42, o Executivo designarid
Comissfo de técnicos para efetuar avaliacio e fixar sua
correspond@ncia em CEPAC s.

& 32 - As obras e servigos nas opera¢cdes urbanas
podevrio ser contratadas em CEFAC’'s.

Art. 52 - 0 Executivo regulamentard a presente lei
dentro de 90 (noventa) dias de sua promulgacio, inclusive com
a elaboracio de tabelas genédricas de valores de conversfo de
Certificados de Fotencial Adicional de Construcio - CEPAC's




sl

em metros quadrados e, quando Ffor o casn, a elaboracio de

tabelas especificas.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execugfo da
presente lei correrio por conta de dotagdes orgamentirias
proprias.

ort. 72 - Esta lei entrard em wvigor na data de sua
publicaci0 revogadas as disposicfes em contrdrio.

Sala da Comiss8o de PPolitica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, em & 3/95.

3
SAuno Maw C Lye oo

/W/)&M“ (’Cd'o/eg

06/3530/47‘




Publicado no DIARIO OFICIAL |

SEAE- TN N B b

e e e opoess ofpen i ldon
P e 2 T B B SV Bt e L E AL SR

mo e e nidmy ke

~



\RECER CONJUNTO N2 /95 DAS COMISSHES REUNIDAS DE ATIVIDA-
DE ECONGMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O FROJETO DE LEI NE

presente‘projeto, de autoria do nobre Vereador Marcos
visé criar os certificados referentes 4 outorga de poten-—
cial adicional de construgdo e de alteragio de parSmetros de uso e
ocupagio do solo.
—_—
‘ A Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Am-—
biente, em seu parecer a fls. do processo, apresentou substitutivo
& matéria.
A Comissdc de Atividade Econdmica, analisandoc o projeto
e o subgtitutivu apresentado, considera gque sua aprovagdo vira ao

encontro dos interesses maiores do Municipio, eis que viabiliza o

incremento, de forma significativa, das atividades produtivas na -

.Cidade.
Com efeiltn, a possibilidade de potencia’l adicional de
. construcdo em determinada regido amplia expressivamente as alter-—
nativas e graus de liberdade para expansdo da atividade econdmica
na Urbe. ‘
0 substitutivo, por seu turno, aclara os mecanismos dis-—
poniveis para efetivag3p de utilizac3o dos CEPACs.
Deste modo, favoravel € o parecer ao substitutivo cita-
do. . ’ -
A Comissdo de Finangas e Orgamento entende que a probo—
situra traz excepcionais avangos no que tange as possibilidades de

arrecada¢io do Municipio.







Fotha n.’ do proc.

n'_ 2 ) do 1

G Mol e =B

A atual conjuntura traz sérias dificuldades para amplia-

¢30 das receitas ptblicas; o projeto, nesse contexto, inova e fa-—
cilita as agfes plblicas, porguanto torna {activelfumé maiér en—
trada de recursos, sem introduzir injusticas'fiscais, uma vez que
0s interessados somente serdo onerados na justa medida de 594/W;;—
teresse em determinada alteragdo de pardmetros de ocupacggi gso ou
aproveitamento da area.

Dessa forma, o projeto e o substitutivo apresentado tra-
zem, de forma inovadora e racional, um novo panorama tanto para as
diretrizes urbanisticas como de direcionamento e dimensionamento
dos gastos pablicos.

Favoravel, portanto, o parecer, nos termos do substitu-

tivo mencionado.

Sala das Comissides Reunidas,

ATIVIDADE ECONBMICA
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Camara Municipal de Sdo

supsTuTivo Ne (4 ao PL 259/94

Cria os cerfificados referentes .4 - outotga™ 3

PREJUD%CADO potencial adicional

éi@‘de alteragdo
de pardmetros de us e ;ﬁg solo

VOB, R

Jdp decreta:

Artigo 19, - Apés efetuar em leildo pUblico, o compromisso de venda
de forma onerosa efou a fitulo de compensa¢do ou indenizagdo, a
outorga onerosa de potencial adicional de constru¢do e alteragcdo dos
parametros urbanisticos estabelecidos na legislacdo vigente de uso e
ocupagdo do solo, na conformidade dos valores, critérios e condigdes
dispostos nesta lei, o Executivo encaminhard o compromisso de venda
para aprovacdo pela Camara Municipal de S&o Paulo.

Paragrafo 12, - Ndo serGo permitidas alteragdes dos indices e
caracteristicas de Uso e Ocupagdo do Solo nos termos desta Lei, nas
zonas de uso Z1, 728, 79, Z14, 715, 716, Z17 bem como nas vias corredores,
Z8-CR1, 7Z8-CR2 e 78-CR3, lindeiros & Z1.

Paragrafo 22 - O potencial adicional de constru¢do e a aiteragdo
de par@metros urbanisticos de uso e ocupagdo do solo, concedidos Nos
termos desta lei, apds vinculacdo a lote especifico, perder&o sua validade
~apobs 2(dois) anos da data de aquisico do Cerlificado de Potencial
Adicional de Consfrugdo.

Artigo 22, - A Secretaria Municipal de Planejamento, SEMPLA, emitir
certificados referentes & outorga de potencial adicional de construg¢do e
de alteracdo de parGmetro de uso e ocupagdo do solo.

Paragrafo 12 - Os certificados mencionados neste artige serdo
emitidos sob a denominagdo de ‘Certificado de Potencial Adicional de
Construc@o - CEPAC’S" que ser@o convertidos, na ocasido desejada por
seu detentor, em quantidade de metros quadrados de drea de
construcdo computavel, estabelecidos em fungdo de sua aplicagdo em
lote especifico.

Paragrafo 22. - Os certificados poder&o ser hegociados liviemente,
até que seus direitos sejam utilizados na vinculagcdo a lote especifico, cujo
projeto de edificagdo deverd ser submetido & aprovagdo dos érgdos
competentes da Municipalidade.

Artigo 3% - Os direitos conferidos pelos Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo - "*CEPAC", terGo as seguintes garantias:



®

Camara Municipal de Sdo

[ -Irrevogabilidade durante o periodo de vigéncia desta lei;

Il - Utilizagdo em operagdes urbanas ou em operagdes interligadas, a que
se refere a lei n. 10.209, de 9 de dezembro de 1986, mediante andlise e
aprovagdo da ComissGo Normativa da Legislagdo Urbanistica - CNLU, da
Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA, na hipétese da legislagdo
federal ou estadual superveniente impedir, restringir ou prejudicar a sua
plena utilizagdo para os fins aos quais foram emitidas.

lll- Venda em leildo publico guando autorizados de forma onerosa.

Artigo 42. - Os Cerlificados de Potencial Adicional de Construgdo -
"CEPAC'S' poderdo ser utilizados nas seguintes hipdteses:

Q) de forma onerosa.

| - quando houver dalteracdo dos parGmetros de ocupagdo ou
aproveitamento do lote, que favorecam ou ampliem a sua utilizagc&o;

Il - quando de operagdes urbanas aprovadas por lei especifica.

b) de forma compensatoria:

I - quando o imével for bem cultural ou ambiental e for ou tiver sido
tombado por ato de érgdo publico. e seu proprietdrio promover o seu
restauro, de acordo com a orientagdo do érgdo competente;

Il - quando se tratar de cortico ou habitagdo sub-normal e seu
propriet@rio promova seu restauro e conservacdo nas condigdes a serem
estabelecidos em regulamentagdo propria;

11} - quando se tratar de favela instalada em tferreno particular ou
publico, cuja ocupacdo tenha se efetuado até 31 de dezembro de 1993 e
o seu proprietdrio faca doagcdo da drea 4 Prefeitura apenas para
utilizacdo nos repasses de titulagdo e regularizacao fundidria da prefeitura
em favor dos atuais ocupantes, que estabelecerd as condicdes através de
lei especifica.

Pardgrafo 12 - Quando se tfratar de operag&o urbana a emissGo dos
certificados poderd ser efetuada até o limite necess@rio ao custeio ge
fodas as despesas referentes & realizagco do seu programa de
investimento.

Parégrafo 22 - No caso dos incisos | da alinea "a‘e |, I, lil da dlinea *b* do
artigo 4%, o Executivo designard ComissGo de técnicos para efetuar
avdliagcdo e fixar sua correspondéncia em CEPAC’S.

ParGgrafo 32 - As obras e servigos nas operacdes urbanas poderdo ser
contratadas em CEPAC’S.

Artigo &° - O Executivo regulomentard a presente Lei dentro de 90
(noventa) dias de sua promulgagdo, inclusive com a elaboragdo de
fabelas genéricas de valores de conversdo de Certificados de Potencial
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Adicional de Construg@o - CEPAC’S em metros quadrados e, aué}wdo for o
caso, a elaboragdo de tabelas especificas.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucdo da presente lei
correrGo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias.

Artigo 72 - Esta lei entrar@ em vigor na data de sua publicagdo
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, de de 1994,
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Este Substfitutivo visa dar maior transparéncia qaos
procedimentos, evitar especulacdo e respeitar as atribuicdes do poder

legisiativo.
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SEFRARECER CONJUNTO NG /95 DAS COMISSHES REUNIDAS DE - CONSTI-

arr7iaec

TUICAO E JUSTICA, DE POLiTICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIEN-
TE, DE ATIVIDADE ECONGMICA E DE FINANCAS E DRCAMENTO SQQBEMQ~%U887

TITUTIVO NE 52{ /95 A0 PROJETO DE LEI N2 25 /94

P g WRBES

Yo} O -

D presente substitutivo, apresentado na forma regimen-—
tal, visa introduzir alteracées no projetoc em tela, de autoria do
nobre Vereador Marcos Cintra, gque obietiva criar os certificados
referentes & outorga de potencial adicional de construgdo e de al-
teragdo de parametros de uso e ocupa¢do do solo.

A matéria encontra amparo no art. i3, I, da Lei Orgdnica
Municipal, e no art. 269, 5 18, do Regimento Interno. .

Pela legalidade.

A Comissd3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meioc Am-
biente considera que a matéria, conforme apresentado no presente
substitutivo, n3o atende ao interesses maiores do Municipio no que
tange aos objetivos urbanisticos. »

Contrario, portanto, o parecer.

A ComissHo de Atividade Econdmica, analisando o projefd
e o substitutivo apresentado, considera que sua aprovacio vem de
encontro as atividades produtivas desenvolvidas na Urbe, colidin-
do, portantp, com essas atividades.

Contrario, destarte, o parecer.

A Comissdo de Financas e Orcamento entende que o substi-
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ZMitivo introduz alteracgBes no projeto gue podem causar repercus-—

pm.

s0es negativas ao erario.

Dessa forma, contrario ao substitutivo € o parecer.

BSala das Comisslies Reunidas,

COMISSAD CONSTITUICAO E JUSTICA

%J//
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1 [1 | lonteiro | 173 oxt, | 09,03,35
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Sry Frecidonta, onton s nobrg Voreadora Anna Iorin Quadros diace

nesto Plendrio qus havic feito w roguerimonto & ConiecZo de rolf-

: - - #
tica Urbona pedindo a realizagag das audidncias publicas na forma

cOL. 0596
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ne 252 de 199/

RODIZIO [fFOLHA| TAQUIGRAFO ‘SESSAO DATA ORADOR ..'-,; . CONJ, APARTE

7 AN
1 |2 |[Ibdnteiro | 173 cxt. 09.03.95

sar zc;a autos cn quo se cncontra a txanitagfio a0 projeto e, para mi-
nha mn:)ceaa, dele nio conetn o rog,ueﬁmento da nobre Vercadora An-
na liaris Quodros nen a deciaa.a da Oomis.,ao de Politica. Urbanax quo
ha.via, cegum‘xc mfomava a Vereadom, k ncgado o pedmo ’
Por essa ra..ao,‘ Sr,; Progidente, preliminomente requeiro

a V.Exa, que 5eja ouvidq ¢ Precidente da Coniosdo de Pol:ftica Urba~
na para mze occlaregs o fa‘bo” au sa;}a, pars qua ex;plique as m...oea
pelas q,ua.is neste processo nao connta mq,ucr:l.mnto quo e pega ine

diepensayel do processa logislativoy.

= A questio de

ordonm @xxX que V.Exa, lovantou ¢ Iegftm_ngsta eltura da dispussio

e oolicito ao- Sty Prepidente dn Comtssdo: de: Polftica Urbean, Verca~

—

—

dor Ant3nic Palva, quo & -esclarcga.

to, Tospondo 20 nobre Vercador, quo por sincl fol wm excelente Se~

—"F/’/ "y
crotario do ex-Profoita Iuiza Erundinae Josd Cduando Martino Cardow

L T———

20, quo tomarios todos os cuidddos para nda:ferirmos o Regimento desg

. .
’ I

ta Casa, oléd de tormos en nfo. um parecer G.a Ascossoria Téonico Ie=

cOU. 0596 — i
A
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RODIZIO | FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAQ DATA DPRADOR ~” CONT. APARTE™ 7

1 |3 | ipntoiro| 173 ext., |00303,95| === y|mmmALlar:

giélativa que dispensa auliSncin plillica porque catende que nfio co

. .%rata do mtdria nom 4o uso o ocoupagEe do solo nen do rudango dc Zo=

o -1 L —
Reoqhaixoa,v adn, ¢ pedido de aulifnoin pﬁhaica da nobro Ve
readora Ama m Quodros a‘,‘;immos, noste mmnto,; eon Quat¥o o3
sinaturns da Camtosfo do Polftiea Uzbann, m@o a.n‘mxdiamms, 0
que faz yarto do Reginento Intormo. Pasoo ke ouas mos, Sr. Prooi-

dentoy @ yoquerimonto © o momorando da Assescoria Récnica Legicloti

), = 03 documentos
oo cncantron nosto momento cm minhos nfo, jumto-0s mos autos ¢ ossla
Tego qua, parc efeito de enocminhanente  Ioca, considero O processo

completo na nedida en gue 230 ha nele nehum iunropricdade.,

Q_SR, JoS8 EDUARDO IMARTINS CARNO70 (PS) - Peln ordca) —
Sr. Prosidenta, a yecpostz 80 Presidento de Corrfissio de Polftica Uz
bana & plonorente satisfotdria, wmn voz que o durwitogSo o vrojeto

fica regularizedn.

Quord aponas yoqueror o V,Exe_..\‘ que, cono tanto eu quonto

COL. 0596
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roDlzio | FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO : DATA

1 |4 |tontoiro |73 cxb,  [09.03.95 ﬁ

a nobro Vexcadora Anna x:.'am Qualiros, fonos clontifiecdos noste mo
~monto do regularizagdoe processual,’ o nohzo Presidente da Comicsio
" go Polftica Urbana, por gentiloza, expegs incdintanento W coTbi-
ddo do inteizo tour da éeqmao, inolusive infornonds da clcntificos
® gﬁommmmnto.gxplicqav,ma.amﬁapela@amcolmie-

cot & qwo mmdidaem q,m sabemosagoz('a ﬂessa ato, guoremos ir b

3ucti§a gﬁeutioné-lo 0, con bace nessa cortidfo, quo ¢ um dixcito

inalienfvol da qugmr Vorcrdoy desta. Oacay quorenos drpotrar nane
daao do segumnga, nwdmtamn‘e, contza & decisSo,
| ’ rort:mto, mq_ucim mgzmnta‘lmntc o VeIxz,., noa tamns |
| da pxépric Constituigfo dn Bopﬁblica, saja. expodidn nosto nononto
¥ w cerbidﬁo da d§ai,és§o da Comdipslo para quo poscamas fazor valor

05 DOU03 dim 1tos leg.{timou 10 easdy

0_SR. PRESITETIT ( 2&__:,_&__91 Coloruonno — YPR) - Gr% A quos=

t20 fol exposta ¢ ¢ mrio oiaenta dao Conlusto de Pol:.tica Uﬂn

na podexd rosponder,

donte, & ceytiddo ja o cncontrn en cusn plos e V.Exa, poderd pase

COL. 059
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RODIZIO | FOLKA| TAQUIGRAFO . SESSAO DATA bRADOR " CONT. APARTE . ooe

—

siombetre— 173 exby—03,03,95
5 CAL i d

..‘
\J

ci~1n £0 nobro Vereador Jood Eduanis Iorting Caxdoso o 4 Xobro Vo=
.~ woodora Amna Mayia Quadros, 'jmtamnte con a doclsfo da Coissia do

Polftica Urbana, alén da docicfo da Asoocsoria Téenica Iogislativa.

Sr. Prosidonto, vamdego a gentiloza do\nobm Voxeador Anténlo
Paival.on'boim?ﬂho e mquem tanbén no notos tequigrdficas dooe
ta caoctd -pm qua posca documantay o lioura con que o Presidenlo B

da ComissZo do Folitica Urbana co comporion no cﬁs&io,

O_SB. PRESIDENTE ([firvel Colsguonno = PPR) = O problomn

.este‘.‘ suporade o vanos dar o palavrn o nobro Vexeador Joof Monbor,
qu & o prdxino orador .umcﬁto pa.m discutir o projeto. (Pauca)
'nobm Vemadc;' Joso lentor, a Lose eoeita o o distribtuislo do ton
po pxoposta por V,Exa, O Vom';ior Franoisco Vhitalmy falard du:'a:r:a

08 primoiros dez mimuatos.

0 SR. FRANCISCO VHITAKER ,»» {rod, 2 ~ DRaimmla)

COL. 0596
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Golicita-nos o nobre Vereador Antonio ode Faiwva
Monteiro Filko, parecer sobrae a obrigatoriedacs ou ndo e
sapam realizadas audifincias pdblicas curante a tramitac3o do
projeto ode  ledi n8  259/94, s autoria do  Versador Marcos
Cintra, qua cria os "Certificacos e Fotencial Adicional e
Construgian' - CEFAC, tendo am vista o cisposto no artigo 41
da Lai Orgdnica do Municipio de 830 Faulo.

Fara baem respondar ao dlustre Versador consu lente,
dauvemos analisar a natureza oJdo projeto  oe leil awm questTo,
vale dizer, a matdria oda qual =le trata, a fim b I
verificarmos a incicdéncia ou ndo oo art.41l da Lei  Orgidnica
o Municipio oe S3o Faulo.

Nispos a amanta do L 259/94:

“CLia s certificados refarentss & outorgae e
potencial adicional oe  construe®o s odse  alteracdo
e pardmatros oe uso & ocupaclo do solol”

Os Caertificados o e Fotenaial dicional fu )
Construgdo - CEFACs, na forma proposta pslo texto oo PL
259/94, configura um titulo a ser asmitido pela Secretaria
Municipal de Flanejamento - SEMFLA, negociduwesis livramaente
por seus adguirentss, atdg que ssus direitos sejam utilizados
por saeu detentor na vinculag8o a lote sspecifico, ocasido am
que sarao conuvertidos am  quantidads de metros quadrados e
arsa de construedo comput dusl. .

Fstabelace o artigo 42 da propositura as kipotas
die utilizacdo dos CEFACs, seja os forma onarosa, smja  de
forma compansatoria.

A leditura cdo projsto demonstra  que sasus  artigos
limitam=-se a <Criar o  dispor sobre o CEFAC, titulo a ser
anitido palsa Frefeitura, adguirivel por qualquer interessado
@ naegoci duvel liversments no mercado.

A simplaes aquisi¢do do CEFAC ndo conferse qualquar
direito a  seu detentor  de construir acima do cosficiente
adotado para daeterminacda zona ou de promouver a alteracdo e
pardmatros oe uso @ ocupasAo do solo.

diveitos someante poderdo  ser exarcidos am
sapacifico & am opsracao  aprovada por  leid

relacdo a
wepacifica.

M3o serd o CEFAC, propriamente, que confarird
potencial adicional de  construcRo 2 e alteraglo ot
paridmatros oe uso & ocupasadao odo  solo. 0 Cartificado
constituird apmnas uma  "mosda a  sar utilizada & Iy
intervengoss urbanas sspaecificas, a seram aprovadas por lad
pPropria. '
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Maesse gsaentido, o projsto, ao lindtar-sae a oriar o

H
artificado, ndo estd dispondo " i

Curtificadc hao estd disponde slricto s ‘:&ﬂQﬁiGRn“’m i
ocupacao do solo ou zonmamanto. -

0 projato O pratancer autorizagdo Para
determinada opasracio urbana, ou que implicar em alteraglo da
parimetros ode  ocupac®o ou  aproveitamento  de lote, € que
aostard disponco sobra ronsamento, uso @ ocupagido do solo, £
nesss  caso  estard sujeito & realiza¢lo da audifncias
palrlicas, am faose da incicdéncia do artigo 41, inciso VI, da
Lei Organicae do Municipio oe S3o0 Faulo.

Farsoa-nos, raa lmante, que o espirito o L.
A[Y/P4, £ mesw, qual seija, o oe simplesmente criar o CEFAC,
g omestabelacer as concdiebaes & critérios de sua utilizas¥o.

Aasim, a propositura nao. sataria asujsita,
obrigatoriamaentsa, a realiza¢io oe duas audifncias pablicas
durants sua tramitacdo, pois a matéria e que trata ndo sa
rafere a zongamanto ou wuso & ocupasdan do  solo am  sentido
aastrito.

Entretanto, a smenta oo projeto original, Ligam
come a falha redacional ode seuw artigo 12, qua parsos sugsrir
uma auvtorizac¢do gendrica ao Exscutiwo oe efatuar a outoryga
g potencial  adicional oe construgelo & alteracio clos
pardmstros de uso & ocoupasao do solo, incdependentements  des
Lai smspacifica para cada caso, baem como oo inciso I da latra
"a" do artigo 48, qua permite a utilizasdo oo CEFAC, de
forma anarosa, gquando houver alteraco dos parametros de
ocupacao ou aprouvsitamento do lote quse favorsgam ou  amp Liam
sua ultilizag¢®o, sem contudo explicitar que tal altera¢lo
clepanchs  oa Luid Hﬁpwll{lua, dava margem  a  dduvicdas  que
justificavam, "ad cautslam", a realizac¥o das audigncias
pakilicas, a fim e se suitar qualguer quastionamanto.

Fordm, tencdo am wista a aprasentacdo de
Substitutivo pela n. Comissdo ] Folitica Urtsana,
Matropolitana & Meio Ambdisnte, gue resolue  os problamas
redacionais apontados, oremos ser dispensdwel a realizaglo
das audifinciag pakilicas  com fundamanto no art. 41 da  lLed
Organica cdo Municipio, palos moltivos acima axpostos.

530 Paulo, fauerairo ode 1995.

ira Thiago

e Carvalko Giannini
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of. 010/95 Sao Paulo, 23 de fevereiro de 1995.

Exmo. Senhor Vereador:

Tendo em vista a diversidade de opi
nides tanto de especialistas quanto de cidadaos, solicito a
Vossa Exceléncia, baseada no paragrafo Unico do artigo 85, do
Regimento Interno, uma audiéncia plblica para discussao e es-
~clarecimentos a respeito do Projeto de Lei n? 259/94,de auto-

ria do Nobre Vereador Marcos Cintra.

Além de polémico, este Projeto teve
um parecer contrdrio e outro favoravel da Comissao de Justiga,

merecendo pois, estudos mais detalhados.

Atenciosamente.
ANA MARIA QUADROS
Vereadora

A

SUA EXCELENCIA O SENHOR

ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO .

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Politica Urbana Metro-

politana e Meio Ambiente.



cod. 0561

Sao Paulo, 02 de margo de 1995
ﬂ COPIADO NA SESSAD
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Exma. Sra. Vereadora,

- ?rA/QtTTﬁT’ LR S 1

Apresentando a V.Exa. os meus cumprimen
tos, em resposta ao oficio ne 010/95, informo-lhe que, tendo em
vista o documento ora anexado (doc.0l), constante de Parecer da
Comissao de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente apresen
tando Substitutivo, com as assinaturas pertinentes exigidas, pre
judicada esta a solicitagao de V.Exa. no tocante a realizagado de
Audiéencia Publica atinente ao Projeto de Lei n? 259/94 de autoria

do Nobre Vereador Marcos Cintra.

Atenciosamente,

ANTONIO ') PAIVA MONTEIRO FILHO

Vereador

Dy

A
Excelentissima Senhora

ANA MARIA QUADROS

Dignissima Vereadora membro da Comissao de Politica Urbana

Metropolitana e Meio Ambiente. |

Impresac no servigo gréfico ds CMSP,
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N h [’ 4] st 9y -
’ "VOTACAQ NOMINAL REFERENTE AO Y[ A 21 ?/
£ YO . 1
) REQUERIDA PELO SR, VEREADOR: &irn ot —
i o :
' / 7/3 SESSAO % S)l:?‘:ri/(\::)\m ARIA REALIZADA M $~ DE ﬂ/7ﬁ/1/f/0 DI 19 7/’7
. : Ne VEREADORES V‘;g" Vmg" MS;EEVE- Ne VEREADonés ‘ vglv:u vmgu Aas;EEVE-
i 1 | ADRIANO DIOGOU 29 | JOOJI HATO P
2 | ALBERTO CALVO X 30 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO L %
3 | ALDAIZA SPOSATI “ ' 31 | JOSE MENTOR
: 4 | ALEX FREUA NETTO X 32 | JOSE VIVIANI FERRAZ X | X
§ | ALMIR GUIMARAES X 33 | LIDIA CORREA
6 | ANA MARTINS A 34 | MANOEL SALA
7 | AnTONO DE PANA MONTEROF X 35 | MARCOS CINTRA x| X
8 | ARCHIBALDO ZANCRA -, X 36 |[Gilson Barreto X A
s | Ana Maria Quadros | A 37 | MARIO DIAS ¥ )
10 | ARSELINO TATTO . 38 | MARIO NODA )(
11 | AURELIO NOMURA X 39 | MAURICIO FARIA X ‘
12 | Edson SimSes A 40 | MIGUEL COLASUONNO X ]
13 | BRASIL VITA X 41 | MURILLO ANTUNES ALVES X
14 | BRUNO FEDER X 42 | NELO RODOLFO Pl
15 | CHICO WHITAKER 43 | NELSONGUIMARAES PROENGA X
16 | COSME LOPES A 44 | ODILON GUEDES
17 | DALMO PESSOA X 45 | osvaLpo GciannoTTI A
18 | DARCIO ARRUDA X 46 | OSVALDO SANCHES X
19 | DEVANIR RIBEIRO a1 | PAULO KOBAYASHI X
20 | EDER JOFRE A 48 | PAULO ROBERTO FARIA LIMA j
21 | EDIVALDO ESTIMA A 49 | Gabriel Ortega A .
22 | EMILIO MENEGHINI X §0 | SERGIO ROSA
23 | GILBERTO KASSAB }( ' 51 | Josa Eduardo M.Cardozo
24 | GILBERTO NASCIMENTO X 62 | VICENTE VISCOME X
25 | GUILHERME GIANETTI X 63 | VITAL NOLASCO
26 | HANNA GHARIB X 54 | wADI MUTRAN X
27 | HENRIQUE PACHECO §5 | ZENAS PIRES A /
28 | ITALO CARDOSO "
| 18TO"
Votaram "SIM" : Srs Vereadores o
Votaram "NAO" : 3 Srs Vereadores

ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores
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"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO L. N 245'/ J

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR: —

3 _ [ orpinAriA
{ /233 SESSAQ EEXTRT\OI::D'NARM REALIZADA M _7 DE /M 1)1%19_22 3
Suelso7 7 /-.7(1[0 %é{‘/ec\ trboeco . |

LRI DR R SRR

zi : Ne VEREADORES vt:au v'c‘))t\gu ABS;EEVE Ne VEREADORES Vgll';)u Vg}r‘gu Aus;:ve. ‘
; 1 | ADRIANO DIOGOU A 23 | Joousnato X
2 | ALBERTO CALVO 2( 30 | JOSEINDIO F. NASCIMENTO
4 3 | ALDAIZA SPOSATI ,é’"r""/ 31 | JOSE MENTOR X
: 4 | ALEX FREUA NETTO X 32 | JOSE VIVIANI FERRAZ X \
v 5 | ALMIR GUIMARAES X 33 | Lioia corREA X ‘
i § | ANAMARTINS X 31 | MANOEL SALA A
7 | AnTonODEPAVAMONTEROF | X 365 | MARCOS CINTRA A
' @ | 8 | ArcriBaLDO zaNCRA A 36 |Gilson Barreto X
® | Ana Maria Quadros X a7 | mARIO DIAS X
: [ 10 | ArRsELINO TATTO X 38 | MARIO NODA X
d 11 | AURELIO NOMURA X 39 | MAURICIO FARIA ‘ X \
12 | Edson SimSes X 40 | MIGUEL COLASUONNO A
13 BRASIL VITA x 41 MURILLO ANTUNES ALVES A
14 | BRUNO FEDER P 42 | NELO RODOLFO X
: 15 | CHICO WHITAKER X 43 | NELSONGUMARAESPROENGA | A
16 | COSME LOPES A 44 | ODILON GUEDES X
17 | DALMO PESSOA X 45 | OSVALDO GIANNOTTI A
18 | DARCIO ARRUDA X 48 | OSVALDO SANCHIES X
18 | DEVANIR RIBEIRO X 41 | pauLO KOBAYASII X ‘-’
20 | EDER JOFRE A 48 | PAULOROBERTOFARIALIMA | A
21 | EDIVALDO ESTIMA X 49 | Gabriel Ortega A - .
22 | EMILIO MENEGHINI X 50 | SERGIO ROSA X
23| GILBERTO KASSAB 2\ 51 | Jose Bduardo M.Cardozo | X
2 24 | GILBERTO NASCIMENTO A 52| VICENTE VISCOME X
1, 26 | GUILHERME GIANETTI A 63 | VITALNOLASCO X
o 26 | HANNA GHARIB A 54 | WADIH MUTRAN X
q\ : 27 | HENRIQUE PACHECO X 55 | ZENAS PIRES X
: 1‘ 28 | ITALO cARDOSO T -

? VISR ‘
Votaram "SIM" ; 3 Srs Vereadores “
Votaram "NAQ" : /l z Srs Vereadores

SECHETARIO

ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO, PA#@=— =
ASSESSORIA TECNICA DA MESA i 10 iR 1998
5 |

"VOTACAO NOMINAL REFERENTE A0 74, .&m
REQUERIDA PELO SR. VEREADOR:

0
,/f%‘ L] oromiaria REALIZADA KM __ 2. D /7%4?/&(/0 D19 ST

Rt el vt et i - s

PRI DRI VO RS

PR

SESSAO
X EX I‘RA()RI)INARIA
er L u@ﬁwa .

* : N VEREADORES votou | volou £ AssIEvE: VEREADORES vorou | vorow | assreve
é : 1 | ADRIANO DIOGOU) 29 | JooustHaTO X
2 | ALBERTO CALVO A 30 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO A
3 | ALDAIZA SPOSATI . X at | Jos& MENTOR X
. 4 | ALEX FREUA NETTO X 32 | JOSE VIVIANI FERRAZ X
: 5 | ALMIR GUIMARAES X 33 | Libia correA X
§ | ANA MARTINS X 34 | MANOEL SALA X
7 | avTonopepavaMoNTEROF | X 35 | MARCOS CINTRA A
8 | ARCHIBALDO ZANCRA ‘X 36 |Gilson Barreto A
9 |'Ana Maria Quadros X 37 | mMario Dias X
. ] 10 | ARsELINO TATTO X 38 | MARIO NODA )3
o 11 | AURELIO NOMURA A 39 | MAURICIO FARIA ' 1% \
8 12 | Edson SimSes X 40 | MIGUEL COLASUONNO X
13 | BRASILVITA X a1 | MURILLO ANTUNES ALVES | X
14 | BRUNO FEDER X 42 | NELO RODOLFO X
s 15 | CHICO WHITAKER IR X, 43 | NELSONGUMARAESPROENGA | X
i 16 | COSME LOPES A 44 | ODILON GUEDES X
17 | paLMO PESSOA X 45 | OSVALDO GIANNOTTI )%
18 DARCIO ARRUDA X | 46 OSVALDO SANCHES 4‘/‘?
19 | DEVANIR RIBEIRO 41 | PAULO KOBAYASIHI A
20 | EDER JOFRE . A 48 | PAULOROBERTOFARIALIMA | A
21 | EDIVALDO ESTIMA X a9 | cabriel Ortega X , .
22 | EMILIO MENEGHINI X §0 | SERGIO ROSA p%
23 | GILBERTO KASSAB X 51 | José Eduardo M.Cardozo A
24 | GILBERTO NASCIMENTO X 52 | VICENTE VISCOME p3
25 GUILHERME GIANETT! A 63 VITAL NOLASCOQ X
26 _| HANNA GHARIB A 54 | WADIH MUTRAN A
27 | HENRIQUE PACHECO X 55 | ZENAS PIRES X %
28 | IraLo carDOSO = |

. IS
Votaram "SIM" : 5 g Srs Vereadores

L

Votaram "NAO" : Srs Vereadores

RETARIO
ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores
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REQUENRIKERTO K¢ / 95

REQUEREMOS a Douta Mesa, na forma regimental

ENCERRAKEKTO DA DISCUSSAO do PROJETO DE LEI n® /

devendo o mesmo passar a fase de votacao.
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

. 10 NAR f00 i
"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO ﬁla N 7207, Sy "
— - “SRAFIA i

‘REQUERIDA PELO SR. VEREADOR: __ m. fFarn

EXTRAORDINARIA REALZADAEM . D0 P o= D19 3/
N VEREADORES votou | vordh | wsteve. | e VEREADORES votou | votou | assreve.
1 | ADRIANO DIOGOI) 29 | JOOUI HATO )(
2 | ALBERTO CALVO ){ 30 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO )(
3 | ALDAIZA SPOSATI N X 31 | José MENTOR X
4 | ALEX FREUA NETTO X 32 | JOSE VIVIANI FERRAZ X
§ | ALMIR GUIMARAES X ) 33 | LIDIA CORREA X
6 | ANAMARTINS ) X 34 | MANOEL SALA A
7 | ANTOMODEPAVAMONTEROF | A 36 | MARCOS CINTRA A
8 | ARCHIBALDO ZANCRA X 3% |Gilson Barreto A
9 | Ana Maria Quadros X 37 | MARIO DIAS X
.| 10 | ARsELINO TATTO X 38 | MARIO NODA 1X
11 | AURELIO NOMURA A 39 | MAURICIO FARIA X ‘
12 | Edson SimSes A 40 | MIGUEL COLASUONNO l( ]
13 | BRASILVITA X 41 | MURILLO ANTUNES ALVES | X
14 | BRUNO FEDER X 42 | NELO RODOLFO X
15 | CHICO WHITAKER A 43 | NELSONGUMARAESPROENGA | X
16 | COSME LOPES X 44 | ODILON GUEDES X
17 | DALMO PESSOA A | 45 | OSVALDO GIANNOTTI X
18 DARCIO ARRUDA X 48 OSVALDO SANCHES X
19 | DEVANIR RIBEIRO - 47 | PAULO KOBAYASHI
20 | EDER JOFRE X 48 | PAULOROBERTOFARIALIMA | X
21 | EDIVALDO ESTIMA A 49 | Gabriel Ortega X .
22 | EMILIO MENEGHINI X 50 | SERGIO ROSA
23 | GILBERTO KASSAB )ﬂ 51 | Jose Eduardo M.Cardozo A
24 | GILBERTO NASCIMENTO X 62 | VICENTE VISCOME X
25 | GUILHERME GIANETTI X 63 | VITAL NOLASCO X
26 | HANNA GHARIB X 54 | WADIH MUTRAN A
27 | HENRIQUE PACHECO A §5 | ZENAS PIRES %2
28 | ITaLo cARDOSO - N -

3 VIST
Votaram "SIM" : Srs  Vereadores

Zp4.4 2P @._._____._ C[é‘— P M_(/Q_ Lo
de 1

Votaram "NAO" : / 3 Srs Vereadores /

CR 10
ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores
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"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO F{

REQUERH)A PELO SR. VEREADOR:

REALIZADA EM _ 90 i TP ™ i 19 7/

= _SESSAQ Doy
EXTRAORDINARIA - 7 7
R L P ?°L-"/Aém .

Ne VEREADORES V%::“ Vgﬁ ’\BSS‘EEVE- Ne . VEREADORES Vgll:U vgxgu ABSJEEVE-

1 | ADRIANO DIOGO() A 29 | Joosnato ){ '

2 | ALBERTO CALVO ?& 30 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO )(

3 | ALDAIZA SPOSATI . X 31 | JOSE MENTOR X

4 | ALEX FREUA NETTO X 32 | JOSE VIVIANI FERRAZ X

5 | ALMIR GUIMARAES X 33 | LIDIA CORREA X

6 | ANAMARTINS X 34 | MANOEL SALA X

7 | avronopepavaMoNTEROF | X 35 | MARCOS CINTRA X

8 | ARCHIBALDO ZANCRA ‘X 3% |Gilson Barreto Py

9 | Ana Maria Quadros X 37 | MARIO DIAS X
10 | ARSELINO TATTO X 38 | MARIO NODA A
11 | AURELIO NOMURA )< 39 | MAURICIO FARIA )( .
12 | Edson SimSes Pa) 40 | MIGUEL coLasuonno A A
13 | BRASIL VITA A 41 | MURILLO ANTUNES ALVES X
14 | BRUNO FEDER X 42 | NELO RODOLFO )(
15 | CHICO WHITAKER X 43 | NELSONGUMARAESPROENGA | X
16 | COSME LOPES X 44 | ODILON GUEDES A
17 | DALMO PESSOA P 45 | OSVALDO GIANNOTTI X
18 DARCIO ARRUDA X 46 OSVALDO SANCHIES X
18 | DEVANIR RIBEIRO X a7 | PAULO KOBAYASIHI X
20 | EDER JOFRE X : 48 | PAULOROBERTOFARIALIMA | X
21 | EDIVALDO ESTIMA X 49 | Gabriel Ortega X .
22 | EMILIO MENEGHINI )( 60 | SERGIO ROSA
23 | GILBERTO KASSAB )( 51 | José Eduardo M.Cardozo )‘ .
24 | GILBERTO NASCIMENTO )\ 52 | VICENTE viscOME X
26 | GUILHERME GIANETTI A §3 | VITALNOLASCO
26 | HANNA GHARIB X §4 | WADIH MUTRAN X
27 | HENRIQUE PACHECO X 55 | ZENAS PIRES ’
28 | [TALO cARDOSO -

. v/

Votaram "SiM” : ereadores

Votaram "NAO" : Vereadores l

ABSTIVERAM-SE: Srs Vere
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A LEG.3 - Sra. Chefe: |
\
|

O Substitutivo da Comissdo de Politica

Urbané (f1s.20/23), foi aprovado em 2a.discussao e votacgao,

na 1749 Sessao Extraordindria de 9 de marco do corrente,

estando em condigoes de ser enviado & sancgao.

10.03.95

EIAS DE CARVALHO
AssossorFchlco Leg. Chaefe-
AT, M.

RECEBIDO EM LEQ.3 i
AS| O3 | 95

412,00 W ol

|
c4D. 0233 . l |



Sr. Cristino,
Oficiar ao Executivo encamirhardo copia artentica.-
Preparar registro e carta de lei. ~
10/03/95 A

- -ANGELA" BORDN “"ANDREONI
= .- .. .Chefe de Secdo Tecnica IT

Sra Chefe,
Oficiado, conforme solicitacao de V. Sa.
‘ .10/03/95

JOSE cmsm«%m SANTOS
OFICIAL LEGISLATIVO

{8)ieeacanccecnsorsessoansenrsesacansnsiesnssnses 2 .. : ....................................................

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Assistents de Chefla Técnica
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S30 Faulo, Ele) de mar¢go de 199%5.

i8 -~ OF-LEG3 B
OFICID N.0034/1995

Senhor Frefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia au-
téntica da lei decretada pela Camara em sessdo de 09 de
marco do corrvente, relativa ao FProjeto de Lei n® 259/94,
de autoria do Vereador HMarcos Cintra - c¢riando os
certificados referentes & outorga de potencial adicional
de construgio e de alteragBo de par@metvos de uso €
ocupacao do solo.

Valho-me da oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e
distinta considera¢io.

LLCOLQSUONNU
Fresidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheivo Paulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de S3o0 Faulo.

&.a.

e e, -
.. 8o 923@
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~~~~~~~~~~~~ Codpia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSA0 DE 09 IIE

MARGO DE 4995 . Copia extraida de t1s. n9s / do

Frocesso n8 @01025994. (FROJETO DE LEI N2 259/94). Cria os
certificados referentes & outorga de potencial adicional de
construcio e de alteragfo de par@metros de uso & ocupagio do
solo. A CAMARA HMUNICIFAL DE SA0 FAULD decreta: Art. 12 - 0
Executivo efetuarda, de Fforma onerosa e/ou a titulo de
compensacao ou indenizagio, a outorga de potencial adicional
de construgio e alteracio dos parametvos wrbanisticos
estabelecidos na legislagio vigente de uso & ocupagio do solo,
na conformidade dos valores, critérios e condigGes nesta lei
estabelecidos. Pardgrafo unico =~ 0 potencial adicional de
construgfo e a alteragfo de pardmetros uwbanisticos de uso e
ocupacio do solo, concedidos nos termos desta lei, apds a
vinculgggo a lote especifico, n8o perderdc sua validade.
Art . éQ - A Secretaria Hunicipal de Flanejamento -
SEMFLA, emitivad cevtificados referentes & outorga de potencial
adicional de construcio e de altevacfo de par@metvos de uso e
ocupacio do solo. g 19 - Os certificados  mencionados
neste artigo sevo emitidos sob a denominaclo de "Certificado
de Fotencial Adicional de Construgiio - CEFAC’'s", que serdo
convertidos, na ocasido desejada por seuw detentor, em

quantidade de metros quadrados de area de construgio
N




Proc.
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computavel e/ou em mudanga de uso, estabelecidos em funglo de
sua aplicagio em lote especifico. § 22 -~ D0Os certificados
poderfo ser negociados livremente, até que seus direitos sejam
utilizados na vinculag8o a lote especifico, cujo projeto de
edificacio deverda ser submetido a apfovacﬁo dos orgdos
competentes da Municipalidade. Art. 32 - Os direitos
conferidos pelos Certificados de [Fotencial Adicional de
Construgio - "“CEFAC", terdo as seguintes garantias: I -
irrevogabilidade durante o periodo de vigéncia desta lei; II
- utilizacho em operagtes urbanas mediante andlise e aprovagdo
da Comissfio Normativa de lLegislag8o Urbanistica - CNLU, da
Secretaria Municipal de Flanejamento - SEMFLA, na hipdtese da
legislagfo federal ou estadual superveniente impedir,

restringir ou prejudicar a sua plena utilizacio para os fins

aos quais foram emitidas. III -venda em leilBo publico quando
autorizados de forma onevosa. Art. 428 - 0Os Certificados de
Fotencial Adicional de Construgfo - "CEFAC's" poderao ser
utilizados nas seguintes hipoteses: a — de forma onerosa: I

- quando houver alteragio, por lei especifica aprovada bela
Camara Municipal de SHo Paulo, dos par@metros de ocupagldo, uso
ou aproveitamento do lote, que favoregam ou ampliem a sua
utilizac®o, observadas as exigéncias que sio estipuladas para
qualquer modificag@o da legislacio de us0 € OCUupagio do
solo. IT - quando de operacfes urbanas aprovadas pov

lei especifica. b - de forma compensatdria: I - quando

= D
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o imdvel for bem cultural ou ambiental e for ouw tiver sido

tombado por ato de drgfo publico, & seu proprietario promover

o seu restawro, de acordo com a orientaglo do orgao
competente; IT1 - quando se tratar de cortigo ou habitagio
sub-normal e seu proprietdario promova seu  restauro e
conseyrvagio nas condigbes a SETEm estabelecidas em
regulamentagio propria; ITT - quando se tratar de

favela instalada em terrvreno particular ou publico, cuja
ocupacio tenha se efetuado até 31 de dezembro de 1993 e 0o seu
proprietario faga doagio da area a Frefeitura apenas para
utilizac®o nos repasses de titulagio e regularizagBo fundiaria
da Prefeitura em favor dos atuais ocupantes, que estabelecera
as condigBes através de lei especifica. g 12 - Quando 56
tratar de operagfo urbana a emissfo dos certificados poderd
ser efetuada até o limite necessario ao custeio de todas as
despesas referentes a realizagio do  seuw pPYograma de
investimentos. & P2 - No caso dos incisos I da alinea "a" e

I, II e III da alinea "b", do artigo 49, o Executivo designara

Comissio de técnicos para efetuar avaliagBo e fixar sua

correspondéncia em CEFAC s. g 3¢ - As obras e servigos
nas operacgbes urbanas poderio ser contratadas em CEFAC’s.
art. 52 - 0 Executivo regulamentara a presente lei dentro de

99 (noventa) dias de sua promulgacio, inclusive com a
elaboracio de tabelas genéricas de valores de conversido de

Certificados de Potencial Adicional de Construcio - CEPAC s em

e
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metros quadrados e, quando for o caso, a elaboragfo de tabelas
especificas. Art . 62 - As despesas decorventes da execugio
da presente lei corverfo por conta de dotagOes orcamentarias
proprias. Art. 79 - Esta lei entravda em vigor na data de

sua publica¢8o revogadas as disposigOes em contrarioc. Eu,

20 SATO
. Ofifal. Legislativo. . . . . Oficial Legislativo, padréo "QFA-92-R",
".‘ extrai a presente copia fTielmente de Ffls. do livro compe-

B tente n2 47 e datilografei. Eu,KAﬁg&;msgg SOUZA-

Assistente Parlamentar
Assistente Farlamentar, padr8o "QPA-5-A" a conferi. S&io Paulo,

10 de marco de 1995. Chefe da Se¢ao Técnica de SLreparo e
Registro de Documentos Legislativos,  JNGELA. PORDINVANDREONT - - -

Chefe de SecBo Técnica Vi

11ye ATrTE
mA mRMAUMDO ...... Diretora do DNepartamento dos

asuonno; Murilllo Antunes Alves; Edivaldo Estima;
F. do Nascimento; José Viviani Fervaz

4



LET NE 8E DE DE IV

Cria os certificados referentes
a outorga de potencial adicional
de construgio e de alteragio de
parametros de uso € ocupagiao do
s010.

Fago saber que ] LDamara, em sessdo de @F de margo
de IWRS, decrefou a8 seguinte lel:

art . 182 - 0 Executivo efetuard, de forma onerosa
e/ou a titulo de compensagio ou indenizagfo, a outorga de
potencial adicional de construgfo e alteraglo dos parametros
urbanisticos estabelecidos na legislagio vigente de uso e
ocupacio do solo, na conformidade dos valores, critérios e
condicHes nesta lei estabelecidos.

FParagrafo uJnico - 0 potencial adicional de
construgio & a alteracio de parAmetvos whanisticos de uso e
ocupacio do solo, concedidos nos termos desta lei, apds a
vinculagio a lote especitico, nfo perderio sua validade.

art. R - f Secretaria Municipal de

i+

Flanejamento ~ SEMPLA, emitiva certificados veferentes
outorga de potencial adicional de construcio e de alteraglo de
par@metros de uso & ocupacio do solo.

g 412 ~ 0s certificados mencionados neste artigo
ser8o emitidos sob & denominagio de "Certificado de Fotencial
Adicional de Construgio - CEPAC 's", que sergo convertidos, na

ocasifio desejada por seu detentor, em quantidade de metvos

No QS _de 19 T

el ot I
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quadrados de drea de construgio computavel e/ou em mudanga de

uso, estabelecidos em funclo de sua aplicacfo em lote

especifico.

§ P2 ~ 0s certificados poderdo ser negociados
livremente, até que seus direitos sejam utilizados na
vinculagfio a lote\ especifico, - cujo projeto de edificacHo
deverd ser submeti&o 3 aprovacfo dos orgaos competentes da

Municipalidade.

art. 39 - Os diT?Itos conferidos pelos
Certificados de Potencial \Qdiciogal de Construgdo - "“CEFAC",
terdo as seguintes garantias: ,

I - irrevogabilidade duraﬁte o periodo de
vigéncia desta lei;

IT -~ utilizaglo em operagdes urbanas mediante
andlise € aprovagio da Comiss3co Normativa de LegislagHo
Urbanistica - CNLU, da Secretaria Municipal de Flanejamento -
SEMPLA, na hipdtese da legislagio federal ou estadual
superveniente impedir, rvestringir ou prejudicar a sua plena
utilizagfio para os fins aos quais foram emitidas.

I11~ venda em leilfo publico quando autorizados

de forma onerosa.

Art. 489 -~ Os Certificados de Fotencial
Adicional de Construglo — "CEPAC 's" poderfio ser utilizados nas

seguintes hipdteses:

a ~ de forma onerosa:

2
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I - gquando houver alterag¢lo, por lei especifica
aprovada pela Camara Municipal de 580 Faulo, dos parametvos de
ocupacio, wuso ou aproveitamento do lote, que favoregam ou
ampliem a sua utilizagBo, observadas as exigéncias que si’o
estipuladas para qualquer modificaclo da legislagio de uso e
ocupacao do solo.

II ~ «quando de operagBes uwrbanas aprovadas pov
lei especifica.

b -~ de forma compensatoria:

I - quando o imdvel for bem cultural ou ambiental
e for ou tiver sido tombado por ato de Orgdo publico, e seu
proprietario promover o seu restauwro, de acordo com a

orientacio do orgdo competente;

II - quando se tratar de cortigo ou habitagio
sub-normal e seu proprietario promova seuw  restauro e
conservagio nas condi¢des a serem estabelecidas em

regulamentagdo propria;

III - quando se tratar de favela instalada em
terreno particular ou publico, cuja ocupagdo tenha se efetuado
até 31 de dezembro de 1993 € o seu propvietdrioc faga doaglo da
area & Prefeitura apenas para utilizag8o nos repasses de
titulagfo e regularizaglo fundidria da Frefeitura em favor dos
atuais ocupantes, que estabelecerd as condigdes através de lei
especifica.

§ 12 - Quando se tratar de operagio urbana a

2

emissdo dos certificados podera ser efetuada até o limite

{
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fais

necessario ao custeio de todas as despesas referentes
realizacio do seu programa de investimentos.

8 P9 - No caso dos incisos I da alinea "a" e I,
IT & III da alinea "b", do‘artigo 42, o Executivo designara
Comissio de técnicos para efetuar avaliag8o e fixar sua
correspondéncia em CEFAC s.

‘ § 32 - As obras € servigos nas operagdes urbanas
boderﬁo sev contvratadas em CEFAC 's.

Art. 52 - 0 Executivo fegulamentaré a presente
lei dentro de 99 (noventa) dias de sua promulgagdo, inclusive
com & elaboracio de tabelas genéricas de valovres de conversiao
de Certificados de Fotencial Adicional de Construgfo - CEFAC’s
em metros quadrados e, gquando for o caso, a elaboracio de

tabelas especificas.

Art. 48 —  As despesas decorventes da execuglo

'. da presente lei corverfo por conta de dotagles orcarﬁentérias
proprias.

Art. 72 ~ Esta lei entrara em vigor na data de

sua publicacBo revoyadas as disposigdes em contrario.
Camara Municipal de 880 Fauwlo, 10 de margo de

1995.




Y
R 2 ﬁr’ /‘»?f.....ﬁj, g

MUNICIPAL DE i"“sAgQ"

cAMARA LA

Sto Paulo, 10 _de_ margo

de 19 95.

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 0034/95

' de
10/03/95 , encaminhando ao Sr.

Prefeito Municipal cépia auten

relativa ao Projeto de

tica da lei decretada pela Camara,
de autoria 40 Vereador Marcos Cintra.

Lei
ne 259/94

ANEXO:

{QLLJLth.
J3/03 /a3
L

c6D. 0853
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Sr. Cristino,

Juntar ao presente processo os Memorandos Leg.3 nQ
‘ 19/2000 e 08/2001.
10/05/2001.

ANGELA Bomgg3 ANDREON! |
Chefe de Segfio Técnica IV

Sra Chefe.

. Juntado, conforme solicitacao de V. Sa.
10/05/2001.

JOSE calsnugsouu SANTOS

Assisionte ds Chefla Técnlca

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP .
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CAMARA MUNICIPAL DE SA (O PAULO™

Sédo Paulo, 03 de maio de 2001.

MEMORANDO LEG.3 n° 08/2001
Ao DT.7
Senhora Diretora,

Reitero a Vossa Senhoria a solicitagdo feita pelo Mem® Leg.3 n° 19,
de 17 de outubro de 2000, sobre o procedimento a ser adotado para o PL 259/94, pelos

motivos expostos no referido expediente anexo.

Atenciosamente,

A

ANGELA B ANDREON!
Chefe do Técnica Iy

Anexo: copia do Mem® Leg.3 n° 19/2000.



A AT.1 - Senhor Assessor Chefe -~
Reitero solicitagao de 18.10.2000, sobre orientacao para
o caso em tela.

08.5.2001

MARIA TERZSINHA ‘TARIGUT! BERTARFLI
Oire3er Técnico de Departumsnio

Substitute
Ao DT.7 - Senhora Diretora

Conforme orientagao verbal ja prestada, decorrido o prazo regimental sem
sang&o, caberia, em tese, a promulgagdo pelo Presidente da Camara da lei aprovada, posto que seria
o caso de sangdo tacita, nos termos do art. 42, §§ 3° e 7°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Quanto a informagdo da existéncia de Mandado de Seguranga, essa
precisa ser confirmada oficialmente, motivo pelo qual sugerimos o envio deste expediente a AT.2 para
que essa Assessoria Técnica, que cuida inclusive do acompanhamento das decisdes judiciais de
interesse desta Camara, conhega e informe, sobre a medida que teria tido como efeito a suspensao da
tramitagdo do referido-P.L. 259/94.

Atenciosamente,

de Carvalho Giannini
Legislativo Chefe Substituto
AT A

A LEG.3 - Senhora Chefe,

Junte-se o presente expediente ao processo 259/94 e encaminhe-se 2 AT.2.
09/05/01

ia Teresinha Taniguti Bertarelli
Diretor Técnico de Departamento — Subst.

A AT.2 - Senhor Assessor-Chefe.
Em atendimento ao despacho supra.
09705/2001.

[
1

13
ANGELA BO%:N ANDREON!
Chefe de Segao Técnica IV
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S3o0 Paulo, 17 de outubro de QOOQ.
Memorando Leg.3 n° 19/2000 _ ]
AoDT.7 ég:q_; -;f"l\‘: gr-j}: A E.
Senhora Diretora, A b £ 357N g
.. Solicitamos a V. §* orientagdo quanto ao procedimento a ser adotado

para o PL 259/94, de autoria do Vereador Marcos Cintra, que cria os certificados

referentes a outorga de potencial adicional de construgo e de alterag@io de pardmetros
de uso e ocupagdo do solo, face ao exposto a seguir:

O referido PL foi aprovado em 2* discussdo na 174* Sessdo

Extraordindria de 09 de margo de 1995, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente, tendo sido expedido o Oficio Leg.3
 n® 034/95, encaminhando cdpia auténtica, recebido pelo Executivo em 13 de margo de

1995.

Decorrido o prazo regimental para sangdo e n3o havendo
manifestagio do Executivo, contactamos a Assessoria Técnico-Legislativa da

Prefeitura, onde tivemos a informag@io de que houve impetragdo de Mandado de
Segurancga.

. Como néo recebemos até a presente data o resultado do julgamento,
’ solicitamos providéncias a V.S? para a continuidade do trdmite normal do processo.

Atenciosamente,

o .

ANGELA BORDIN ANDREON!
Chefe de Técnica IV
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§LIZABETE A):?F:;!'}:: .9 ANTOS
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA %50

Ref: Projeto de Lei n° 259/94
Sr. Assessor Chefe,

Trata-se de consulta formulada pelo DT. 7 acerca da
existéncia de demanda que tenha por objeto o Projeto de Lei n® 259/94, haja
vista que tal projeto ndo teria sido convertido em lei em razdo de liminar
deferida em Mandado de Seguranga.

De fato, procedendo a levantamento no arquivo desta
Edilidade, verifiquei a existéncia dos seguintes Mandados de Seguranga:

1. Mandado de Seguranc¢a n® 251/95, que teve curso perante a 1* Vara da
Fazenda Publica, impetrado pelos Ilustres José Eduardo Martins Cardozo e
Anna Maria Quadros Brant de Carvalho, em razio de ato praticado pelo
Presidente da Comissdo de Politica Urbana Metropolitana € Meio
Ambiente desta Edilidade.

Em tal feito, inicialmente, foi concedida liminar
sustando o envio de Projeto de Lei em consideragdo ao Chefe do
Executivo. Todavia, a r. sentenca monocratica julgou extinto o feito,
sem julgamento de mérito, revogando a liminar entdo concedida.

E o recurso tendente a reforma de tal sentenga foi
julgado deserto, em decorréncia da falta de recolhimento do wvalor
concernente ao preparo.

Por outras palavras, a liminar deferida, ndo subsistiu.

2. Mandado de Seguranca n°® 272.705-1, que teve curso perante o E.
Tribunal de Justiga deste Estado, impetrado pelos Ilustres José Eduardo
Martins Cardozo € Anna Maria Quadros Brant de Carvalho, em razio de
ato praticado pelo 1. Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica de S3o Paulo,

H—




qual seja, a r. sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
251/95, que extinguiu o feito, sem julgamento de mérito. Em tal demanda
pretendeu-se que a apelagdo interposta fosse recebida também no efeito
devolutivo.

Porém, o E. Tribunal de Justica ndo conheceu da
Seguranga; decisdo esta que transitou em julgado.

Desse modo, de tais informagdes € dos documentos
anexados a presente, tem-se que inexiste qualquer determinagdo judicial -
ao menos que seja de conhecimento desta Assessoria - que suste o tramite
do presente Projeto de Lei.

S.P. 25.05.01.

ANDREA RASCOVSKI

Assessor Téc. IV (JURI)
OAB/SP n° 130.317
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O0ficio ne 147/95-AD.
Processo ne 251/95

Assistente Parlamentar
— —

Eml4 de a3 de 1995

Senhor Presidente:

Atendendo ao que foi requerido. nos autos da ag3o
Mandado de Seguranga

que 3Josf EDUARDO MARTINS CARDOSO E ANNA MARIA QUADROS BRANT DE
CARVALHO

move contra
AMB.EAM-MUNTBESIBENTE DA COMI5SRO POLIT. URBANA METROP.E MEIO
solicito de Vossa Senﬁor providéncias no sentido de

ser encaminhado a este Jufzo para juntada aos autos,cépia in-
tegral do expedisnte administrativo pertinente a. tramitag3o
do projeto de lei n2 259/94, '

Apresento a Vossa Senhoria protestos dr

elevada consideracgdo.

— L * ANA LUTZA VILLA NOVA

Juiz(a) de Direito

Ao Ilustrissimo Senhor ‘
PRESIDENTE DA COMISSAO POLIT.URBA&ﬂNMﬂF@@@Q@BUNVmeMawoehﬁmnu&o

MEIO AMB.CAM.MUNIC. SP.: - 0T-9
Viaduto Jacare{,s/no : chaTu??x:il%Mowh
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Sao Faulo - Data 23395 Precenn %(({ 195
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o URGER T
Camara M. umczp&%‘l de:SaoPanlo

| EXMO. SR. JUlz PRESIDENTE DA VA‘LQ\% F&EﬁbA é@e@.ﬁ‘g BE SAO

- PAULO.
DEPRI-1L1.

: ELIZABYTE asrd¢ DF 008 SANTOR
Impetrante: José Eduardo Martins Cardoso Oficial ). fislative

. Impetrado: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

JOSE EDUARDO MARTINS ‘CARDOZO, brasileiro, solteiro,

- domiciliado e residente na Av. Guilherme Dumont Villares n. 2009, apto 163, e
- ANNA MARIA QUADROS BRANT DE CARVALHO, brasileira, casada, portadora

da Cédula de Identidade R.G. n° 2.796.524 e do CPF/MF n° 20.560.737.815,

" “residente e domiciliada na Rua Pamplona, n° 64, nesta Capital, ambos no

exercicio do mandato de Vereador do Municipio de Sao Paulo, vém a presencga

- de Vossa Exceléncia, .com fundamento no disposto no artigo 5°% LXIX, da

Constituicdo da Repﬁblica, e artigo 1° da Lei n. 1.533 de 31 de dezembro de

- .1951, por sua advogada e procuradora que esta subscreve, impetrar MANDADO
. . DE SEGURANCA com pedido de ordem liminar contra ato ilegal e abusivo
- praticado pelo Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de S&o Paulo, Nobre
. -Vereador Antonio Paiva Monteiro Filho, pelas razdes de fato e de direito que a
 seguir passa a expor:

1. Sé&o os impetrantes Vereadores do Mummpm de S&o Paulo, eatando
- '~'no pleno exercicio do mandato. (docs.1 e 2)

- 2. Ocorre que, na confonmdade do que pode ser constatado pela
" documentagdo que segue em anexo (doc.3), no dia 08 p.p., fez o Sr. Presidente
' da Camara Municipal de Sdo Paulo, Nobre Vereador Miguel Colassuono, nos

-~ termos do art. 171 do Regimento Interno da Egrégia Camara Municipal de S&o

Paulo, publicar a pauta da 172a. Sesséo Extraordména da 11a. Legislatura (3a.

- Sessdo Legislativa).
B>

X
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SUEL! MELEIRO

- Nessa pauta, como se observa fez incluir como 4% *BERtS da
, ORDEM DO DIA, a discussd@o do projeto de Lei n° 259/94 de autoria do nobre
- " Vereador Marcos Cintra que objetiva a criagdo dos "Certificados referentes a
outorga de potencial adicional de construcdo e de alteragio de parametros de
- Uso e Ocupagdo do Solo”, tendo o mesmo sido votado pelo Plenéno daquélg( 3"?”,

- Casa Legislativa. | s e b \x

L 3. ~ Com éfeito, diz o artigo 1° desse Projeto de Lei, "In Verbis'-c que

rd\

"Art. 1°. - O Executivo efetuara, de forma onerosa e/ou a titulo de
compensacgdo ou INDENIZAGAO, a outorga de potencial adicional
de construgdo___e alteracdo dos parametros _ urbanisticos
estabelecidos na legisiacdo vigente de uso e ocupacio do solo, na
conformidade dos valores, critérios e condicdes nesta lei
estabelecidos.” (grifo nosso)

E Trata-se, pois, pdr 6bvio, de prb;efo de lei que tem induvidosamente
. por objeto matéria relativa ao "Uso e Ocupacdo do Solo", ‘com inegaveis
- implicagdes no campo do préprio “Zoneamento Urbang". :

4 Ora, eméritos magistrados, clara é a Lei Organica do Municipio de

S&o Paulo quando estabelece no seu artigo 41, "caput”, que antes de ser

discutido e eventualmente aprovado pelo plenéario da Edilidade, os projetos de lei
- que tratam de assuntos pertinentes’ ao "Uso e Ocupacgdo do Solo" ou do
"Zoneamento Urbano" devem obrigatoriamente ser antecedidos de Z2(duas)
Audiéncias Publicas, convocadas pelas Comissdes permanentes pelas quais
. tramitaram estes ante de serem incluidos na pauta da Sessao plenaria.

E este, alias, o texto do Diploma legislativo em comento:

"Art. 41 - A Camara Municipal, através de suas Comissdes
permanentes, na forma Regimental e mediante prévia e ampla
publicidade convocard obrigatoriamente pelo menos 2(duas)
Audiéncias Publicas durante a tramitagdo de projetos de lei que
versem sobre: :

I-(...
()

VI - Zoneamento Urbano, Geo—Ambuental e Uso e Ocupag;ao do
Solo" (Grifo nosso) N
&



Camara Municipal de Sd

. ’ h.
- 8. Induvidoso, pous inclitos magxstrados que o aludido Efo“jeto de lei
- N°289/94 apenas poderia ter sido colocado em pauta de discussio apés a
. regular realizagio das Audiéncias Pubhcas exigidas pela Lei Organi caMunmrpWéq—

a0 / Q.

6. Nesse sentido, requereu a impetrante Anna Mana’"@ j
Autoridade impetrada, através do oficio n® 010/95, datado de 23 de fevere?ro “geeive
1995 (doc. 04), a realizagdo de Audiéncia Publicda™*para discuss3o /e
esclarecimentos a respeito do Projeto de Lei objeto do presente "mandamus”, o

~ que foi negado. A

Sem qualquer justificativa de Direito, desrespeitando as escancaras
a Lei Maior do Municipio da Capital, veio a autoridade impetrada a negar o
 pedido a ela submetido pela impetrante, tendo-se encerrado injustificadamente a
tramitag8o do projeto nas ComissGes e, consequentemente, colocado na pauta
da 172a. Sessao Extraordinaria para apreciagdo pelo Plendrio da Camara.

7. Como abusivo e ilicito se. deﬁne, por conseguinte, o ato de n3o se

.- fazer realizar as audi@ncias publicas requeridas, as quais se colocavam como

requisito procedimental indispensavel a validade da aprovagéo do Pro;eto de Lei
pelos Srs. Vereadores. :

8. Ademais, eméritos julgadores, cumpre ponderar que causa espécie

. aresisténcia injustificada de ndo se permitir no caso "sub examine" a realizagdo

das Audiéncias Publicas exigidas pela lei. Iniciativas legislativas dessa
envergadura, com consequéncias econdmicas e urbanisticas de tal latitude,
melhor podem ser apreciados pelos detentores de mandato popular, quando
livremente debatidos pela comunidade, a luz da ampla publicidade.

Ndo se justifica, pois, que os Vereadores da cidade de Séo Paulo
.. Sejam privados do seu inequivoco direito subjetivo de debater, de forma ampla,
- com a populagso a quem representam, as iniciativas de lei que tem por escopo
- alteragdes radicais da politica urbanistica da Cidade.

. 9. Isto posto, coloca-se como lrretorquwe! a precedéncia do presente
.- "mandamus”. Violado foi o legitimo direito do impetrante em ver realizadas as
~ Audiéncias Publicas impostas pela lei, como "modus” apropriado de trazer a sua
convicgdo elementos embasadores do seu veto.

. 9. Da mesma forma, diante da 6bvia lesdo que a votagdo do presente
projeto trouxe ao Direito liquido e certo do impetrante, afirma-se de pleno direito a
' necessidade de concessao de Medida Liminar que, nos termos do art. 7°. , |l, da

- +Lei n® 1.533/51, a fim de se sustar a eventual san¢do do Chefe do Erecutivo.

Presentes estdo, inequivocamente, o "Fumus Boni luris" e o "periculum in mora”,
. legalmente exigidos como requisitos processuaus impostergaveis para a
- concessdo de tal medida cautelar. 5



-’ do seu autégrafo ao Executivo Municipal ou mesmo o ato de sangdo a

Camara Municipal de

' Asstatente Parlam
Assim sendo, € a presente para requerer a V.Exa., se¢j

 Mandado de Seguranca reoebtdo e processado para fins de que:

SUELI MELEIR

cntal

A. Seja concedida medida liminar, para fins dé ser sustado-o-en

- praticado pelo Prefeito do Municipio, até que sejam realizadas as Audié
'Publicas exigidas pelo artigo 41, VI, da Lei Organica do Mufiftipio de S&o Paulo

| e, ai sim, sanadas as nulidades existentes, seja o Projeto de lei de autoria do

Nobre Vereador Marcos Cintra enviado para apreciagdo em Plenério pelos Srs.
Vereadores; .

£

R TR

B. Sejaoficiada‘ a autoridade coatora, 'nos termos do artigo 6°.,

.. parégrafo unico, da Lei n°® 1.533/51, para que encaminhe para oportuna juntada
' nestes autos cdpia integral do expediente administrativo pertinente a tramitagéo
. . - do projeto de lei n. 259/94, de forma a fazer-se a comprovagdo documental

.necessdéria da ndo realizagdo das precitadas Audiéncias Publicas.

o C. Seja notificada a autoridade coatora, para que de acordo com o
" artigo 7°, I, da Lei n°. 1.533/51 apresente suas informagSes no prazo legal;

. D. Seja julgado como procédehte o presente "writ" para fins de que
~ seja declarado nulo o processo de discussdo e votagdo do projeto de lei n°
- 259/94, para todos os fins e consequéncias de Direito.

. Deixa-se de anexar os documentos constantes da inicial na contra-
.fé por encontrarem-se na posse da Autoridade Coatora.
, Protesta pela posterior juntada do instrumento de Mandato na
. -conformndade do previsto na legisiagdo em vigor.
Da-se a causa o valor de R$100,00 (cem reais).
Termos em que
Pede Deferimento.
S&o Paulo,10 de margo de 1995. -
NI

CARLA MARINA MOTA GUEDES DE SOUSA
OAB/SP 50.381 - P
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PODER _JUDICIARIO

SAO PAULO

Froc. ng Z251/9%5
la Vara da Fazenda Fublica

.

v
PYRR VERNE SMERATL PRI TN

ELzrerye e

Vistos,ﬂétc...

Trata~ség‘:na espécie, dJde MANDADO DE
.SEGURANCAﬂ impetrado | por JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO e
ANMA NAAIA QUADROS EBRANT bE CARVALHO contra o PRESIDEN%E Da
COMISSAO DE FOLITICA URBANA; METROFOLITANA e MEIO AMBIENTE
DA CAMARA MUNMICIFAL DE SAD FAULO, atraves do qual s
pretends declaracdo de nulidad@ do processo de discuss®ao @
votagio do projeto de leid ﬁg{259/94, com su%p@ﬁﬁﬁo'dm ato
de sangXo a ser ﬁraticadm“ Qm'rézﬁo de n¥o ter observado as
auditnecias pablicas dgxerminadaﬁ pelo arﬁigo 4l dnciso VI,

da Lei Qrgfnica do Nunicipi@ de %o Faulo (fls. O02/05).

Acompanham a inicial os documentos de fls. 06/36.

Deferida & liminar (fle. 3I7/va)as A
autoridade apontada como coatora prestou informagdies,

aduzindo, preliminarmente, ilegitimidade passiva. Mo mérito,
o impetrado se limitou a sustentar a legalidade do ato,
manifestando-se pela denegagdo da seguranga (Tls. 44/60).

Acompanham as informagBes os documentos de fls. 61/7147.

Farecer  do Ministério Fablico se
encontra as fls. 1667171, "pelo acolhimento da. matéria

preliminar ou, no mérito, pela denegagdo da ordem, sendo

impetrado As fls. 41/42 e 153. P

Uiicias st

5§1,10.026



PODER JUDICIARIO

SAO PAULO.

Froc. no 25%1/9S .
la Vara da Fazenda Puablica

E o breve relatdGrio..

Fundam@ﬁto @« DECIDAO.

Em que . pesen as alegaglas o
impetrantes, tenho pala. extinglo do Processn, HEMN

conhecimento do mérito., em face da inegdvel ilegitimidade

passiva da avtoridade apontada como coatora.

Messe séntidoﬂ @ como bem salientaram o
prdaprio  dimpetrado @ o ilugik@ representante do Ministério
delico? O proieto am qu@stﬁé.foi aprovado pelo Pleﬁério cla
Camara PMunicipal de S&o Faulo antes mesno do. ajuizamento
deste mandado de megurmngagﬂdé modo que torna-se coatora &
awtoridade superior que encampa o ato impugnadao.

l.ogo, 'a‘.impetragﬁo deveria ter sido
dirigida contra a C&maranﬁunicipal de S&o Fauloy haApeﬁmmq
de seuw Fresidente, mesno pbrdge incabivel a m@gurang& caontira
guen n&o disponha de 'éohpet@ncia para corri@ir a

ilegalidade.

Além disso. ainda que agﬁim nﬁo fosse,
sem cabimento também se reyeia (] ajﬁizamentm contra a pessoa
fisica do presidente da Comissio indicada na inicidlﬂ wina
VEZ (U & COnVoCcagiRo da Auditncia Fablica encontra-se na
esfera de competéncia do drgXo colegiado, de modo que deste
Wltimo a  legitimidade paka o polo passivo, @ nﬁoi'QW CLLERem
apenas o representa. |

Assin . sendo, forgoso é admi. i

A

bl 1000
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PODER JUDICIARIO

SAO PAULO
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Froc. ng 2%1/93
l1a Vara da Fazenda Fublica

extingia do processo, sem julgamento do mérito.

das damaids questlies suscitadas pelas partes.

Ante o ekpostog por esses fundamenfdﬁ @
palo mais que dos auwtos conﬁté; JULGO EXTINTO ESTE MAHDADO
DE SEGURAMGA, sem conhecimento da mateéria de mérito, o gue
fagon com  base no  artigo 26?” inciso VI, do Codigo e
Frocesso  Civil, revogando éﬂiiminar concedidas  Eyventuais
custas pelogiimpetrantegﬂ n&5 sendo o caso de condenag®o amn
honordrios.

F.R.I.C.

19935,

51.10.026
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JOSE EDUARDO ; MARTINS CARDOZO,
brasileiro, solteiro, residente e domicﬂiado na Avenida Guilherme Dumont
Villares 1° 2009 - ap. 163, ¢ ANNA MARIA QUADROS BRANT DE
CARVALHO, brasileira, casada, residente e domiciliada na Rua Pamplona, h° : |
64, nesta Capital, ambos no exercicio de Vereador do Municipio de S50 Paulo,
vém, 3 presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no disposto no artigo
5° LXIX, da Constituigio da Reptiblica, e artigo 1° da Lei n°1.533 de 31 de.
dezembro de 1951, por sua advbgada e procuradora que esta subscreve
(doéé 01/02), impetrar MANDADO DE SEGURANCA com pedido de.
ordem liminar contra ato ilegal e abuswo praticado pelo MM. JUIZO DA 1‘
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO, pelas razdes de fato e
de direito que a seguir passaa expor |

Sdo os impetrantes Vereadores do Municipio de Sﬁo_ ‘

Palﬂp,' estando no pleno exercicio do mandato (docs.03/04). : 6&{



e
Ocorre qué;, na conformidade do que pode ser =
constatado pela documentagdo que segue em anexo (docs.05/06), os autores 3
impetraram Mandado de Seguranga contra ato do Presidente da Comissdo dev.. |
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de So

Paulo, tendo sido apreciado pelo MM. Juiz da 1* Vara da Fazenda Publica da

Capital, ocasido em que concedeu a ordem liminar pleiteada, vindo ao final a

extinguir o feito sem julgamento do mérito.

A 1. decisio prolatada foi objeto de apelagdo por. '
parte dos ora impetrantes, sendo certo que o aguardo do julgamento do recurso
interposto, sem duavida alguma, trara danos incomensuréaveis 4 toda populagdo " -

paulistana. Sendo vejamos.

O referido “mandamus™ que tramita pela 1. Primeira
Vara da Fazenda Publica objetiva, em sintese, a anulagdo dos atos praticados -
posteriormente & inobservancia do- disposto no,art. 41, VI, da LOM pela'
autoﬁdade coatora, bem como a sustagio do ato sancionatério pelo Prefeito do
Municipio, do Projeto de Lei n° 259/94 que cria-os certificados de outorga de -
potenmal adicional de construgiio e de alteragdo de parametros de Uso e_;

Ocupagéo do Solo.

Quando da concessdo da ordem liminar, entendeu o
MM. Juizo que se encontravam "presentes os requisitos autorizadores,
evidenciando a existéncia de fortes indicios de que o Projeto de Lei referido -
havia sido submetido a votagio sem a observincia da realizagdo das
indispensaveis audiéncias publicas, :_o que estaria em desacordo com a L.O.M.,
apontando a possibilic@a_d_e da concessdo da seguranga ao final. Entendety_
outrossim, acertadamente, que a demora no julgamento daquele “Writ”,
poderia ocasionar danos de dificil reparagio, posto que viabilizaria a sangdo do .

proj eto. | Lﬂ
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Foram prestadas as informagBes pela autoridade i"

coatora, que alegou tratar-se de parte ilegitima para figurar no pélo passivb ,

daquela agdo, bem como a inexisténcia de inobservancia dos procedimentos:

regimentais de tramitagdo do projeto de lei.

Prolatada a sentenga, concluiu o D. Magistrado pelé -

ilegitimidade passiva, alegando qué a autoridade competente para figurar no

pdlo passivo do “Writ” seria o Presidente da Cidmara Municipal, e ndo o

Presidente da Comiss3o competente. .

Tal enten'dirriento por certo, afronta aos principios

basxlares de nosso ordenamento, assim como colide frontalmente com a

onenta;:ao doutrinaria e Junsprudenmal, circunstancia amplamente .

demonstrada no bojo do recurso de apelagdo interposto.

A concessio de omdem liminar no presente

“mandamus” se faz imperiosa.

O eventual aguardo do julgamento da apelaqﬁo' .

mtexposta contra a mencionada sentenca, implicaria em danos de dJﬁcﬂ .

repara¢ao, sendo a tutela _]UI'lSdlClOIlal ao final in6cua.

Em nfio havendo ordem judicial que suste, a0 menos .

temporariamente, o ato sancionatério do Sr. Prefeito do Municipio, a

probabilidade de sangdo do projeto de lei se torna concreta, perpetuando-se a | |

ilegalidade cometida durante 'o' processo legislativo, circunstincia

configuradora de madrmsswel precedente passivel de descaracterizar a -

[

1mportancxa suprema confenda no Ambito munucipal a lei orginica.



{00
£

Marcia el ez

ARcatpronts Tec. do boiiag

ELIZABEYE anorin/ oos snmé;

Qticial Leg/stativg

Ademais, nfo hd que se admitir que a autoridade

coatora competente para figurar no pélo passivo daquele Mandado de -

Seguranga seria o Presidente da Camara Municipal.

Primeiro, porque a autoridade competente para sanar

o vicio apontado, ¢ inquestionavelmente, o Presidente da Comissdo de Politica -

Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Cimara Municipal de Sdo Paulo. E

Segundo, porque nio ha qualquer relagdo hierérq'uica'v' '

entre o Presidente da Casa Legislati?a e os demats vereadores, de forma que a .

decisio do Vereador ocupante do cargo de Presidente de determinada

Comissdo é independente e auténomo. E mais, ao Presidente da Camara, Sr.

Miguel Colasuono, cabem determinadas fungGes administrativas decorrentes ~, |

do cargo que ocupa, ndo possuindo este todavia, nenhuma prerrogativa frente a |

Comissdo de planejamento urbano. NZo tem, pois, o poder de rever ou

substituir o ato do Vereador Presidente da Comissdo, tem sim, o dever de

observar a legalidade da tramitac;a’io' do _:processo legislativo, respondendo pelos -

seus atos.

Desta forma, a decisdo do Presidente da Casa de

Vereadores em colocar o projeto de lei em aprego 3 votagdo sem a devida -

observancia das normas regimentais que cercam os procedimentos, constituiu

outro ato ilegal.

Temos, pois, duas decisGes ilegais distintas,

proferidas por autoridades pﬁblicas auténomas, pelo que o “Writ”podenia ter

SldO impetrado contra qualquer uma destas autoridades. E, pois, 0 equivoco d0’

D. Maglstrado de ane1ra Instancia.

Assim, é prudente o aguardo da decis3o final do

‘

N
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como parte legitima o Presidente da Comisso de Politica Urbana, evitando-se :

a ocorréncia de prejuizos incomensuraveis, e resguardando-se o direito liquido

e certo dos impetrantes em verem realizadas as audiéncias publicas, em total

cumprimento & legislagdo pertinente.

Por outro’ lado ainda, € mister resguardar-se o

pnn01p10 da moralidade admmlstratlva

Assim, o "ne"gc')cio juridico a ser realizado pela
Admmlstragao Pablica deve se dar em estrito cumprimento da lei pertinente,

zelando-se pela ndo realizagédo de atos eivados de nulidade.

No mais, lmpende observar que a aceitagdo de um -

prOJeto de lei, que teve o seu tramite viciado e que por conseguinte é nulo,

autorizaria tacitamente a criagio de um mecanismo de convalidagdo dos atos

adxmmstratlvos eivados de nuhdade 0-que além de se contrapor s normas de

d1re1to administrativo, fere escancaradamente a moralidade administrativa, o

que ndo pode ser admitido por este Egrégio Tribunal.

E muyster observar-se, ainda, que perigo na demora da
~

concessdo da tutela pleiteada, u'az’éonvsigo a eventual possibilidade de surgir

um -entendimento no sentido de que '. ap6s a sangdo do projeto em tela, o

presente Mandado de Seguranga venha a perder o seu objeto.

<

Ainda que insubsistente tal entendimento, ndo pode a

somedade arcar com a possibilidade de ver seu direito desamparado da tutela -

_]un_sdlcmnal.

Da mesma forma demonstrado ficou a existéncia do -

reguisito “fumus boni iuris”, uma vez que a propria concessdo da liminar pelo

S



MM. Juizo de Primeiro Grau, ja possibilitou a analise do merito da segurang:’a‘ -

pleiteada, 0 que por certo assiste razio aos ora impetrantes.

No mais,f;iérescente-se que ¢é pacifica a orientagdo
doutriniria no sentido de que os julgadores devem tolerar a questio da '
autoridade coatora competente, para adentrar-se ao mérito da seguranga

requerida, o que por certo ndo foi observado pelo I.Juiz, ora autoridade

coatora.

Presentes, pois, os requisitos processuais do ..

“periculum in mora” e do “fumus boni iuris”, legalmente exigidos como
2 A

indispenséveis para a concessdo de tal medida cautelar.

Assim sendo, é a presente para requerer & Vossa

Exceléncia.seja o presente Mandadbj. de Seguranga recebido e processado para
fins dé que: | :

A) Seja concedida a medida hmmar para fins de ser dado efeito suspenswo a .
apelag:ao interposta, mantendo-se a ordem liminar concedida nos autos do .

| Mandado de Seguranga n° 251/95, até decisdo final, impedindo-se o envio dcj }

projeto atacado ao autdgrafo e provével sang¢do do alcaide;

B) Seja notificada a autoridade ‘coatora para prestar as informagbes que -

entender necessarias, ouvindo-se ainda o D. Representante do “Parquet” .

C) Seja ao final concedida a seguranga para fins de conferir, em defnlitivo,"

efeito suspensivo ao recurso de apelagdo interposto nos autos do Mandado de

Seguranga n° 251/95, contra decisdo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 1* *

R

Vara da fazenda Publica da Capital; -
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Protesta pela posterior juntada dos instrumentos de .

Mandato, na conformidade do previsto na legislagio em vigor.

Da-se a Cél_usa o valor de R$150,00 (Cento e

cinquenta Reais), para os fins legais. -

- Termos em que,

pedem deferimento.

S#o Paulo, 03 de agosto de 1995.

"N

CARLA A MOTA GUEDES DE SOUSA
' OAB/SP 131.072 |

- Do oa WMW
o W‘W"“’%C‘\&M W?‘“
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ORA.131.0Y



' PODER JUDICIARIO {
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PEDIDO EM 05/01/96 .QLIZAB‘ETE ;\NDRV OLSSA\ <
PUBLICADO EM 01/02/96 Oficial Legifhative

- JULGADO  EM 06/02/96

MANDADO DE SEGURANCA

Processo n2 272.705-1/1

Comarca: SAO PAULO -

Relator, o Sr. Desembargador LAERTE CARRAMENHA -~ 871
22 Juiz, o Sr. Desembargador HERMES PINOTTI -

3¢ Juiz, o Sr. Desembargador JOSE CARDINALE

" IMPETRANTES: JOSE EbUARDO MARTINS CARDO?O e OUTROS

IMPETRADO : MM. JUIZO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO

LITISCONSORTE: PRESIDENTE DA COMISSEO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO

NAO CONHECERAM DA SEGURANCA. V.U.

ADVOGADO(S) : CARLA MARINA MOTA GUEDES DE SOUSA e JOSE
LUIZ LEVY

' JURISPRUDENCIA -
ACORDAO [ X 1 PARECER [ 1 SENTENGA [ ]



. PODER JUDICIARIO
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Vistos,'. re_'l.atados e discutidos estes autos de
MANDADO DE SEGURANC;;\ ne . 272.705-1/1, da Comarca de SAO
PAULO, em que séé' impetrantes JOSE EDUARDO MARTINS
CARDOZO.e OUTROS e impetrado MM. JUIZO DA 12 VARA DA FA

ZENDA PUBLICA DE sX0 PAULO:

ACORDAM,"ém Terceira Camara de Direito Publico
do Tribunal de ‘Jgstiga do Estado de S&o Paulo, por
votagao unénime,;-ﬁao conhecer da seguraﬁéé, de. confor
midade com o reiétério e voto do Relatér, que ficam

fazendo parte do acérdio.

o julgahento teve a participagdo dos Desembar
gadores OETTERER GUEDES (Presidente sem 'voto), HERMES

PINOTTI e JOSE CARDINALE, com votos vencedores.

6

Sdo Paulo, ereiro de 1996..

RAMENHA .
Relator ‘

N
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Mandado de Seguranga ne 272.785.1/1.

. EMENTA: MANDADO DE . SEGURANGA-
PretensXo de duplo efeito‘ao Fecurso
que extinguiu' mnterioknA M. . de
Seguranga, sem apreciag&q'do meérito,

' por Ilegitimidade Pagsiva o ttad

causam’ ‘=

VOTO N° g

0 presente M. de Seguranca foi interpésto, dado
que foi extinto o anterior pedido de seguranga dos Impetrantes
sobre irregularidades. no Frocesso Legislativo de criagdo dos
Certificados de outorga'de potencial adicional de construgdo e
alteragdo de parimetqu;de uso & ocupacao do solo - CEFAC sem a
realizacdo de audi@ncias piblicas como exige a Lei Orgdnica dos

Municipios.

Apos a’ concess&b de liminar, que 'veio a ser
cassaday, extinta f01 A ag¥o mandamental, por acolhimento da
preliminar de Ilegitimidade Fassiva '‘ad causam’’, decis&o esta
. que segundo se alega Qofreu a interposigdo de recurso recebido
apenas no. Pfelto devoluifv%>, dai a pretensdo do duplo efeito

buscada leste Mandado de Seguranga.

A L drresignacio dos  Impetrantes decorre da

legitimidade de parte dq Fresidente da Comissdo declinado, por

1100
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isso, sustentam que o reconhecimento do duplo efeito se impfe,

para evitar danos irrepardveis.

0 Majiéfrado acolheu a preliminar de
Ilegitimidade de Fafte;do Presidente da Comiss&o'de Folitica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Cdmara Nun1c1pa1 de
S%0 Faulo, € o fez , dado que, & data da 1mpetrag&o o Flendrio
id havia discutido, yotado e aprovado o Projeto de Lei 259/94
e, conforme se afirma ', inclusive, havia feito a remessa ao

Frefeito Municipal, para sang¥o ou veto.

0 Nagis{kgdo Impetrado, reconheceu que outra
devia ser a Autoridade.(gsponsével pelo ato impugnado, por isso
declarou os Impetraﬁtes carecedores do direito de agdo e,
frente & sua conv1cg&o pessoal declarou a Ilegltlmldude Fassiva

‘ad causam ., ext1ngu1ndo o feito.

A sua atuac®o n¥o fere direito liquido e certo
dos Impetrantes, nem .se oferece decis®o teratoldgica ou
causadora de les¥o grave ou irrepardvel, como sustentado,

estando, ao contrdrio, embasada no art. 12 da Lei 1333/01.

Mais aihdg. Assiste raz¥o ao I. Frocurador de
Justiga oficiénte, .-qhando aborda a matéria -sobre a
Ilegitimidade *‘ad .pfpcessum", pela falta de procuragdo a
subscritora do pedidb,zmalgrado esteja assinalado sua outorga,
como documentos 1 e 2 na pega inicial ( fle. 62 .<Igua1mente,
n¥o se ofereceu prova da interposicgdo do recurso, seu- cabimento
e efeitos, nada se .anotando nas Informagdes de fls. 26/27,
sobre o tema. O Handadb de Seguranga, por isso, N0 € de ser

conhecido.

hli.luo
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Acolhe-se as consideragbes feitas pelo I.
Frocurador , Dr. Cesar Mecchi Morales, sobre a ilegitimidade
reconhecida, no sentido de quez- '’ N¥o havia como
responsabilizar o Presidente de um drg&o fracionado da Camara
por uma decis¥o que jg fora encampada pelo Plenarid'da Casa (
fls. 46 ). Se o autdgrafo 3j& havia sido enviado & sangdo,
conforme se noticia nés autos ( fls. 49 ), o mandado haveria de
ser dirigido também, e necessariamente, em face do Sr.
Frefeito Municipal, pbié A medida pleiteada ~ordem:que obstasse
a sang¥o- atingiria ‘em cheio prerrogativa do 'Executivo
Municipal ‘', que n&o foi parte no feito e deveria "nele
figurar. '

Helly Lopés Meirelles ( pdg. 17718 )-Mandado de
Seguranga - ensina :f”'O objeto do M. de Seguranca & sempre a
correcdo de ato ou omiss&o de autoridade, desde que ilegal e

ofensivo de direito individual liquido e certo do Impetrante’’.
) :

Y

_ No caso -presente, a apreciagdo das preliminares
afasta o conhecimento do mérito, mas se pudesse séf;apreciado
n¥o seria caso de concessXo da ordem, pois o ato Judicial, que
nXo conYeriu o duplo.éfeito a0 recurso, que se nbticia foi
interposto, tem amparo no art. 12 § dnico da Lei 15833751,
frente ao cardter u?gente e auto-executdrio da decisdo
mandamental, de forma qde n¥o se deveria conferir o duplo

efeito reclamado pelos'impetrantes.

Felo meu voto, n&o conheco da segurranga

impetrada. ) .

EETE CARRAMEWHA

" Relator.

o prsc.?
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Ref.: Projeto de Lei 259/94

Ao DT.7
Senhora Diretora,

Em devolu¢do, conforme manifestacdo da
Assessora Andréa Rascovski, as fls. 62/63.

S.P., 28.05.01

4 fibipdd T
ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JUNIOR
Assessor Técnico Legislativo Chefe

OAB/SP 69.936



A AT.1 - Senhor Assessor Chefe,

Dadas as informagdes prestadas pela AT.2, juntadas as fls. 62/87 deste processo, solicito-
lhe orientagdo sobre a possibilidade de o texto aprovado em Plenario ser novamente
encaminhado para a sangdo do Executivo ou se dever-se-4 dar prosseguimento

administrativo para a promulgag&o da lei pelo Presidente da Casa, conforme o que dispbe o
§ 7°do art. 42da L.OM.

06.06.01.

Marja Teresinha Taniguti Bertarelli
irStor Técnico de Departamento — subst.

Ao DT-7

Senhora Diretora,

Em atengao ao solicitado por V.Sa. no despacho
supra, encaminho manifestagao da lavra da Assessora Dr2., Si-
mona de Almedda, a qual endosso e avalido.

Y

SP,18/06/01.
Atercqosamente,
M AN > THIAGO
H ZAETE:LQ Tt .n,‘o va»!"'vv
Chiofs Substiuto - ATA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
' Segue juntado nestz dzia o documento de

fis._@73 a % Séo Paulo,_|R 1 O,/ 200! !
Eu .

Pauls

Oticial Leg\s\auvo



Foina n°.—S3— digfo proc.

n*.___ Q257 de 12 _?gé_

R

Paula hawase
Oficial Legislative

Pl 0259/94
11/06/01

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Marcos Cintra, que visa dispor
sobre a criagéo de certificados referentes a outorga de potencial adicional de construgéo e
de alteragéo de parametros de uso e ocupagéo do solo (CEPACs), a serem emitidos pela
Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA, nos casos e condi¢des fixados pela
propositura.

Aprovado em 22 discussdo na 1742 Sesséo Extraordinaria de 09 de margo de 1995, na
forma do Substitutivo da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, foi
o projeto encaminhado ao Prefeito que deixou de se pronunciar a respeito em fungéo da
concessao de liminar em sede de Mandado de Seguranga. '

Note-se que a Camara também se quedou inerte, deixando de promulgar a lei nos termos
do disposto na Lei Organica, pelas mesmas razées que motivaram o Executivo a deixar
de sanciona-la ou veta-la, ou seja, em fungéo de deciséo liminar sustando o tramite do
presente projeto de lei.

Consultada, AT.2 confirmou a existéncia de dois Mandados de Seguranga; o Mandado de
Seguranga n° 251/95, no qual teria sido concedida liminar sustando o envio do projeto a
sangao do Executivo, e o Mandado de Seguranga n® 272.705-1.

No entanto, ainda segundo as informagdes prestadas por AT.2, ambas agdes teriam sido
julgadas extintas, sem julgamento de mérito, ndo existindo qualquer determinagéo judicial
de conhecimento daquela Assessoria sustando o tramite do presente projeto de lei.

Dentro deste contexto, consulta-nos o DT-7, sobre como proceder no caso em tela.

Segundo disposto pelo art. 42 da Lei Organica:

“Art. 42 — Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera
enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara e promulgara.
(...)

§ 3° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias, sem a sangédo do
Prefeito, observar-se-a o disposto no § 7° deste artigo.

(--)

§ 7° - Se a lei nao for promulgada pelo Prefeito, nos casos dos §§
3° e 5° o Presidente da Camara Municipal a promulgara e, se este
ndo o fizer em igual prazo, cabera aos demais membros da Mesa,
nas mesmas condigdes, fazé-lo, observada a precedéncia dos
cargos.”

Assim, para o presente caso, qual seja, falta de manifestagdo do Executivo acerca de

projeto a ele enviado para sangdo, caberia promulgagao da lei pelo Presidente da Camara &\

Municipal.

Sim/mpl0259-94
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Paula Kawase
Oficial Legtslativo

Todavia, importante ressaltar a natureza de ato complexo da lei ordinaria que requer, para
seu aperfeigoamento e constituigdo, intervengdo do Executivo. Essa apreciagdo pode

resultar no assentimento — a sangédo — ou na recusa - o veto.

Deste modo, por ter o Executivo deixado de se manifestar pelas mesmas razées que
motivaram a inércia desta Casa, ou seja, em fungdo da liminar concedida no MS. n°
251/95, entendo ser mais de acordo com o processo legislativo e com a natureza de ato
complexo da lei ordinaria, abrir-se nova oportunidade para que o Executivo possa se
manifestar, uma vez que os motivos que o impediram ndo mais subsistem.

Ante o exposto, opino pela remessa de nova carta de lei ao Executivo.

Y
I .
Mo ole”
Simona M. Pereira de Almeida
Assessor Técnico Il - Jari

-

Luiz Eduar el . Thiago

Assessor Técnico Legislativo Chefe Substituto

Sim/mpl0259-94

rcella Falbo Gia&glia g
Assessor Técnico Supervisor Substituto
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A Leg.3 — Senhora Chefe, h

De acordo com a manifestagdo da AT.1, juntada as fls. 89/90 deste Processo, providenciar a

preparagio de oficio encaminhando c6pia auténtica ao Executivo.
18/06/01.

| Marfa Teresinha Taniguti Bertarelli
Dirgior Técnico de Departamento Substituto

RECEBIDO EP LEQ. &

s91 06 {0/

Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica.

19/06/2001

~

ANGéLA BORDIN ANDREON!
Chete de Secao Técnica IV
Sr2 Chefe,

Oficiado, conforme solicitacao de V. S2,

19/06/2001

SSATO
Zte de Chefle Técnicd

céD. 0233 . IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Assistente de Chefla Técnica
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Sdo Paulo, 7 de junho de 2001.

48 - OF-LEG3 :
TPFICIO N.0393/8001

Senhora Prefeita,

Tendo em vista a manifestagdo da Assessoria Técnica do Processo
Legislativo desta Casa sobre a lei decretada pela Camara em sessdo de 09 de margo de
1995, relativa ao Projeto de Lei n° 259/94, de autoria do Vereador Marcos Cintra, ndo
sancionada até esta data, encaminho a Vossa Exceléncia cOpia auténtica da referida lei,
que cria os certificados referentes & outorga de potencial adicional de construgio e de
alteragdo de pardmetros de uso e ocupagio do solo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excel¢
protestos de elevado aprego e distinta considerag&o.

0S meus

Anexo: coOpia xerografica da manifestagdo da Assessoria Técnica do  Processo
Legislativo, fls. 89/90 do proc.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

/T@.BA/za
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Coépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 09 DE MARCO
DE 1995. Cépia extraida de fls. 20/23 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 259/94).

(Ver. Marcos Cintra). Cria os certificados referentes a outorga de potencial adicional de

construgdo e de alteragdo de pardmetros de uso e ocupagdo do solo. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - O Executivo efetuara, de forma
onerosa e/ou a titulc de compensag¢do ou indenizagdo, a outorga de potencial adicional
de constru¢do e alteragdo dos pardmetros urbanisticos estabelecidos na legislagdo
vigente de uso e ocupagio do solo, na conformidade dos valores, critérios e condi¢des
nesta lei estabelecidos. Pardgrafo tnico - O potencial adicional de construgdo e a
altera¢io de parAmetros urbanisticos de uso e ocupagio do solo, concedidos nos termos
desta lei, apds a vinculagfo a lote especifico, nfo perderfio sua validade. Art. 2° - A
Secretaria Municipal de Planejamento, SEMPLA, emitird certificados referentes a
outorga de potencial adicional de construgéio e de alteragdo de pardmetros de uso e
ocupagdo do solo. § 1° - Os certificados mencionados neste artigo serdo emitidos sob a
denominagdo de "Certificado de Potencial Adicional de Construgéo - CEPAC'S", que
serdo convertidos, na ocasiio desejada por seu detentor, em quantidade de metros
quadrados de 4area de construgdo computavel e/ou em mudanga de uso, estabelecidos em
fungdo de sua aplicagfio em lote especifico. § 2° - Os certificados poderéo ser negociados
livremente, até que seus direitos sejam utilizados na vinculagdo a lote especifico, cujo
projeto de edificagdo deverd ser submetido & aprovagdo dos 6rgdos competentes da
Municipalidade. Art. 3° - Os direitos conferidos pelos Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo - "CEPAC", terdo as seguintes garantias: I - irrevogabilidade
durante o periodo de vigéncia desta lei; II - utilizagdo em operagdes urbanas mediante
andlise e aprovagio da Comissdo Normativa de Legislagdo Urbanistica - CNLU, da
Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA, na hipétese da legisla¢do federal ou
estadual superveniente impedir, restringir ou prejudicar a sua plena utilizagdo para os
fins aos quais foram emitidas; III - venda em leildo publico quando autorizados de forma
onerosa. Art. 4° - Os Certificados de Potencial Adicional de Construgéo - "CEPAC'S"
poder@o ser utilizados nas seguintes hipdteses: a) de forma onerosa: I - quando houver
alteracfio, por lei especifica aprovada pela Cdmara Municipal de Sdo Paulo, dos
pardmetros de ocupagdo, uso ou aproveitamento do lote, que favoregam ou ampliem a

sua utilizagdo, observadas as exigéncias que sfo estipuladas para qualquer modificagfo

= AP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

da legislagdo de uso e ocupagdo do solo; II - quando de operagdes urbanas aprovadas
por lei especifica; b) de forma compensatdria: I - quando o imével for bem cultural ou
ambiental e for ou tiver sido tombado por ato de érgéo publico, € seu proprietario
promover o seu restauro, de acordo com a orientagdo do 6rgéo competente; II - quando
se tratar de cortigo ou habitagdo sub-normal e seu proprietario promova seu restauro €
conservagio nas condigles a serem estabelecidas em regulamentagfo propria; III -
quando se tratar de favela instalada em terreno particular ou publico, cuja ocupagio
tenha se efetuado até 31 de dezembro de 1993 e o seu proprietario faga doagédo da area a
Prefeitura apenas para utilizagdo nos repasses de titulagio e regularizagdo fundidria da
Prefeitura em favor dos atuais ocupantes, que estabelecera as condicdes através de lei
especifica. § 1° - Quando se tratar de operagdo urbana a emissdo dos certificados podera
ser efetuada até o limite necessdrio ao custeio de todas as despesas referentes a
realiza¢do do seu programa de investimentos. § 2° - No caso dos incisos I da alinea "a" e
I, I e III da aliena "b", do artigo 4°, o Executivo designarda Comiss&o de técnicos para
efetuar avaliagio e fixar sua correspondéncia em CEPAC's. § 3° - As obras e servigos
nas operagdes urbanas poderfio ser contratadas em CEPAC’s. Art. 5° - O Executivo
regulamentara a presente lei dentro de 90 (noventa) dias de sua promulgagao, inclusive
com a claboragdo de tabelas genéricas de valores de conversio de Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC'S em metros quadrados e, quando for o
caso, a elaboragfo de tabelas especificas. Art. 6° - As despesas decorrentes da execugéo
da presente lei correrfio por conta de dotagdes orgamentarias proprias. Art. 7° - Esta lei
entrara em vigor na data de sua publicacio revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,

vereeeenn, SO ASSATO , Assistente de Chefia Técnic rdo © -10-C» i
Assistente de Chefia Técnica 2, pad ° QPA 10-C” extrai a

presente copia fielmente do original e digitei. Elk xm(%uﬁ-maﬂﬁss-ﬁs-%&'m Assistente

Parlamentar, padriio “QPA-05-A” a conferi. Sio Paulo, toede _}i,a" o de 2001. Chefe da
de

Se¢do Tgcnica de Preparo e Registr Documentos  Legislativos,

ANGELA ANDREONL..Vistopasia & raretiretora do Departamento

Chefe de Técnica IV t .T' I.d D rt t
dos ggrvu;os Legislativos da Camara °Jﬁ1§f5§ig§,§§é Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Calvo; Antonio Carlos Q/

Rodrigues; Roger Lin; Claudio Gomes Fonseca. '
/’L\(ALBA/Z& W] ; M %
\ -
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Sao Paulo, 06 de julho de 2001.

Recebi oficio Leg.3 n°® 393/2001, de 30/06/2001,
encaminhando ao Executivo c6pia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 259/1994, de autoria do Vereador Marcos Cintra.

Anexo: xérox da manifestacio da Assessoria Técnica do Processo Legislativo, fls.
89/90 do proc.

SGWATL

Mv"i’ﬂ-l El-eéé iika

Oficiat de GaWinete
SGM/ATL
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‘ JOSE CRISTING SOUZA SANTO§
A Assistente do Chefia Técnlcg,

ATM - Sr. Assessor Chefe,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento
de veto total.
07/08/01

ANGELA Bgﬁm ANCREON!
Ches 40 Secho Técnica IV

COD. 0233 Vi Al s s
105,08 3%
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S&o Paulo, 3 de @G)UO de 2001

GABINETE DO PREFEITO -
Oliciad I L no ), . e [Fomans. 47, m’g_eomi )
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A RF 10,804
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. r PRESIDENTES . '
idente

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio
n° 18/Leg.3/0393/2001, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangéo
copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em sessdo de 09

' de margo de 1995, relativa ao Projeto de Lei n° 259/94.

De autoria do nobre Vereador Marcos Cintra, o

projeto cria certificados referentes a outorga de potencial adicional de

construgao e de alteragéo de parametros de uso e ocupagéo do solo.

Nao obstante os meritérios propésitos que
certamente nortearam seu ilustre autor, impGe-se veto total a propositura, nos

termos do disposto no §1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao

Paulo.

Secéo de Publicagdo e
Edig&o de Anais - DT-10

06 AGO 2001 |
13:20h. ;
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SGM - 002 - DGM




NE

~ —
Assistente Téc. Diregdo I
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Ao introduzir alteragdes na legislagdo de uso e
ocupagao do solo, o projeto contraria o disposto no artigo 70, inciso ViIll, do
citado diploma legal, que atribui ao Prefeito competéncia para encaminhar a
Camara Municipal propostas sobre o assunto.

Por outro lado, compete privativamente ao Prefeito
propor a Camara projetos de lei sobre as atribuicdes das Secretarias
Municipais, a teor do inciso XIV do referido dispositivo legal.

Assim sendo, a lei decretada pela Camara
contraria a Lei Maior do Municipio e afronta o principio de independéncia e
harmonia dos poderes, devendo, portanto, ser vetada.

O referido projeto contraria, ainda, o disposto na
recém promulgada Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da
Cidade, que instituiu normas gerais de direito urbanistico, de cumprimento
obrigatério pelos Municipios, criando diretrizes e instrumentos de politica
urbana e regulamentando o disposto nos artigos 182 e 183 da Constituigao
Federal.

Enquanto o artigo 1° do projeto de lei autoriza a
emissao de certificados de potencial adicional de construgado e alteragao dos
parametros urbanisticos estabelecidos na legislagao ‘municipal vigente, de
forma onerosa ou a titulo de compensag¢ao ou indenizagao, o artigo 34 da
aludida lei federal autoriza a emisséo apenas de certificados de potencial
adicional de construgdao, mas néo de alteragdo de parametros urbanisticos

de uso e ocupagdo do solo. Além disso, ndo autoriza a emissao dos
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certificados a titulo de compensagdo ou indenizagdo, como o fez o texto
aprovado.

De acordo com o Estatuto da Cidade, somente a
lei especifica que aprovar operagéo urbana consorciada podera ‘autorizar a
emissdo de CEPACSs, os quais poderdo ser alienados em leilédo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagdo. Ainda,
conforme esta lei, tais certificados, embora sejam livremente negociaveis, séo
conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da operacéo
e, uma vez apresentado pedido de licenga para construir, serao utilizados no
pagamento da area de construgéo que supere os padrbes estabelecidos na

legislagdo de uso e ocupacgao do solo, até o limite fixado pela lei especifica

que aprovar a operacao urbana.

No caso, ao contrario, permitir-se-ia a adogao do
certificado de potencial adicional de construgdo para mudanga de uso, o que
ndo é autorizado pela lei federal mencionada. Ademais, a propositura
contraria também a lei federal ao admitir, no seu artigo 4°, a utilizagdo dos
CEPACs quando houver alteragdo dos parametros de ocupagédo, uso e
aproveitamento do lote, que favoregam ou ampliem sua utilizagao e, de forma
compensatéria, quando o imdvel for bem cultural ou ambiental e for ou tiver
sido tombado por ato de érgdo publico, e seu proprietario promover seu
restauro; quando se tratar de cortico ou favela instalada em terreno particular
ou publico. A lei federal citada, além da alienagdo em leildo, ao contrario,
admite a utilizagdo dos certificados diretamente no pagamento das obras

necessarias a propria operagdo urbana e da area de construcdo que supere

stente Téc.\Direcdo v
hasl RF 10
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os padrées estabelecidos pela legislagéd de uso e ocupacéo do solo até o
limite fixado pela lei especifica que aprovar a operag¢do urbana consorciada.

Nestes termos, contraria o interesse publico a
sancao de um projeto de lei divorciado da Lei Federal n°® 10.257/2001, da
préprié lei do Plano Diretor e da lei especifica que vier a criar a operagéo
urbana consorciada.

Em resumo, o texto legal, tal como foi redigido,
utiliza o CEPAC desatrelado de proposta urbanistica, generalizando sua
utilizacdo em qualquer area da cidade. Experiéncias recentes demonstram
que mesmo as analises urbanisticas mais cuidadosas nao conseguem avaliar
os efeitos cumulativos dos acréscimos pontuais de coeficientes. Tal postura
preocupa-se mais com objetivos financeiros e de arrecadagé&o do que com a
construgdo de um espago urbano minimamente habitavel.

Além disso, a proposta tenta ressuscitar as
chamadas Operagbes Interligadas, que sdo objeto de questionamento
juridico, pois ferem principios constitucionais ao procurar atrelar a retirada de
favelas ou melhorias em corticos a emisséo dos CEPACs.

Aduza-se, finalmente, que com a emissédo de
certificados e seu langamento no mercado estar-se-ia enfrentando dois sérios
problemas. O primeiro, quanto a questdao da exata determinacéo de seu
valores, eis que,por ser aplicavel em toda a cidade, seu calculo seria
praticamente impossivel. O segundo, quanto a possivel criagdo de um

mercado especulativo de CEPACs, com sua retengéo por parte de grandes

RF 10.801
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investidores, 0 que podera orientar o desenvolvimento da cidade em fungao
de interesses tao0-s6 do mercado imobiliario.

Destarte, as razdes ora aduzidas impedem-me de
acolher o texto vindo & sangdo, compelindo-me a veta-lo na integra, por
razdes de inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico, nos termos acima expendidos, com fulcro no disposto no artigo 42, §
1°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto ao
conhecimento dessa Colenda Edilidade, que se dignara deliberar, com seu
elevado critério.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor José Eduardo Martins Cardozo
Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo

JAM/MTOBO/sff
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S OFICID M.0393/2001
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Coépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 09 DE MARCO
DE 1995. Cépia extraida de fls. 20/23 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 259/94).

(Ver. Marcos Cintra). Cria os certificados referentes & outorga de potencial adicional de

constru¢do e de alteragdo de pardmetros de uso e ocupagdo do solo. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - O Executivo efetuard, de forma
onerosa e/ou a titulo de compensag¢@o ou indenizag#io, a outorga de potencial adicional
de construgdio e alteragdo dos pardmetros urbanisticos estabelecidos na legislagdo
vigente de uso e ocupagdo do solo, na conformidade dos valores, critérios e condigdes
nesta lei estabelecidos. Paragrafo tnico - O potencial adicional de construgio e a
. alteragdo de pardmetros urbanisticos de uso e ocupagdo do solo, concedidos nos termos
desta lei, apds a vinculagdo a lote especifico, ndo perderdo sua validade. Art. 2° - A
Secretaria Municipal de Planejamento, SEMPLA, emitird certificados referentes a
outorga de potencial adicional de constru¢do e de alteragdo de pardmetros de uso e
ocupacdo do solo. § 1° - Os certificados mencionados neste artigo serdo emitidos sob a
denominagdo de "Certificado de Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC'S", que
serdo convertidos, na ocasido desejada por seu detentor, em quantidade de metros
quadrados de éarea de construgdo computavel e/ou em mudanga de uso, estabelecidos em
fungdo de sua aplicagdo em lote especifico. § 2° - Os certificados poderdo ser negociados
livremente, até que seus direitos sejam utilizados na vinculaggo a lote especifico, cujo
projeto de edificagdio deverd ser submetido a aprovagdo dos d6rgdos competentes da
' Municipalidade. Art. 3° - Os direitos conferidos pelos Certificados de Potencial
Adicional de Construggo - "CEPAC", terdio as seguintes garantias: I - irrevogabilidade
durante o periodo de vigéncia desta lei; II - utilizagdo em operagdes urbanas mediante
andlise e aprovagdo da Comissdo Normativa de Legislagio Urbanistica - CNLU, da
Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA, na hipétese da legislagdo federal ou
estadual superveniente impedir, restringir ou prejudicar a sua plena utilizagio para os
fins aos quais foram emitidas; III - venda em leildo piblico quando autorizados de forma
onerosa. Art. 4° - Os Certificados de Potencial Adicional de Construgio - "CEPAC'S"
poderdo ser utilizados nas seguintes hipdteses: a) de forma onerosa: I - quando houver
alteragdo, por lei especifica aprovada pela Camara Municipal de Sdo Paulo, dos

pardmetros de ocupag@o, uso ou aproveitamento do lote, que favoregam ou ampliem a

sua utilizagdo, observadas as exigéncias que sdo estipuladas para %&ﬁcaqéc
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da legislagdo de uso e ocupagdo do solo; II - quando de operagdes urbanas aprovadas
por lei especifica; b) de forma compensatoria: I - quando o imével for bem cultural ou
ambiental e for ou tiver sido tombado por ato de érgdo publico, e seu proprietdrio
promover o seu restauro, de acordo com a orientagio do érgéo competente; II - quando
se tratar de cortigo ou habitagfo sub-normal e seu proprietario promova seu restauro
conservagdo nas condi¢Bes a serem estabelecidas em regulamentagdo prépria; III -
quando se tratar de favela instalada em terreno particular ou publico, cuja ocupagio
tenha se efetuado até 31 de dezembro de 1993 e o seu proprietario faga doagéo da area a
Prefeitura apenas para utilizagdo nos repasses de titulagdo e regularizagio fundiéria da
Prefeitura em favor dos atuais ocupantes, que estabelecera as condi¢Ges através de lei
especifica. § 1° - Quando se tratar de operag¢do urbana a emissfo dos certificados podera
ser efetuada até o limite necessdrio ao custeio de todas as despesas referentes a
realizagdo do seu programa de investimentos. § 2° - No caso dos incisos I da alinea "a" e
L, II e III da aliena "b", do artigo 4°, o Executivo designard Comiss@o de técnicos para
efetuar avalia¢do e fixar sua correspondéncia em CEPAC's. § 3° - As obras e servigos
nas operagdes urbanas poderdo ser contratadas em CEPAC’s. Art. 5° - O Executivo
regulamentara a presente lei dentro de 90 (noventa) dias de sua promulgagéo, inclusive
com a elaborag@o de tabelas genéricas de valores de conversdo de Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC'S em metros quadrados e, quando for o
caso, a elaboragdo de tabelas especificas. Art. 6° - As despesas decorrentes da execugéo
da presente lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias. Art. 7° - Esta lei
entrard em yigor na data de sua publicagfo revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,
............. %‘%5"0, Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” extrai a

Assistente do Chefla Técnica

presente cdpia fielmente do original e digitei. Euxm—wkﬁ%nams.n&smup Assistente
Assistents Parlamertar

Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” a conferi. Sdo Paulo, 19 de junho de 2001. Chefe da

Segdo Técnica de Preparo e Regisfro de

Documentos  Legislativos,

ANGELA. IN-ANBREONL. . ViSto, yun pik77 riagdliretora do Departamento

de Técnicalv . . toc Téenlgo. do Depariamente
dos Servigos eggﬁatwos da Cadmara Dﬁﬁictlﬁn u‘b&iﬁiegalfaulo.-
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As Comissdes de Constituicio e Justica, de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, de Transito, Transporte e Atividade Econémica e de Finangas e
Or¢amento:

Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total. : ‘

07/8/2001
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D3PARTAMENTO TECN CO DE TAQUIGRAF

Camara Municipal de Sao

wald

ROD.:01 FOLHA:125 A Camilo $388540:90-50 .
Creusa L.|Z. Alves
ORADOR: LAUA ZEGAOL SENhefe de Secdo CS.10
by " 1 0686
REVISAO

O SR. PRESIDENTH (Paulo iranjge - BTB) - O Sr. Secretdrio

procedera a leitura do item 81.

81. "Discussac e votagéc :@nicas do VETO TOTAL ao PL
259/94, do Vereador NMaccds Cintra (#1) gue cria os certificados
referentes a outorga <= potenciai: d.c.caal de construgdo e de
alteracdo parametros <. Lso e o.upé &8¢ c¢c 30lo. (DOCREC-179/01)
Rejeicdo mediante vcto favordvel da malioria absoluta dos membros

da Cémara."

O SR. PRESIDEN'Y (Paulo #ranjye - PTB) - A votos. Os Srs.
Vereadores favoradve.s a:zrmanegam o 23Téo; os contrdrios ou
aqueles que desejarem ieirificacdc " c:i-al de votagdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Ap:rovada a inverséo.

Ndo h& orader 'z inscritecs »>:ra d.scussdo. Passemos ao
encaminhamento da propo<i¢io. Tem i« +el=via o ncbre Vereador José

Viviani Ferraz.

O SR. JOSE vVIViarl FERRAZ (P.) .. (Paula)



Camara Municipa
Healo

DEPARTAMENTO TECM CC DE TAQUIGRA

ROD.:01 FOLHA:126 TAQ.:Camilo $24SA0:90-50
ORADOR: A TA 2671001
REVISAO

O SR. JOSE VY. JTANI FERRAZ FL) - ~ bancada do Partido
Liberal entende que deserios aceitar o veto norque é da época do
Vereador Marcos Cintra, que fez um :zro>j2to ce lel com o qual se
poderia aumentar uma ccnstrucdo, .orry ene nfringindo a lei a Lei
de Zoneamento. A banzaaa do Partico Liberal estudando esse projeto

entendeu que devemos aceitar esse vare L1a vez que hoje temos uma

CPI que estd apurand»> a: operacgdes . eriiyadas.

Pego aos 3rs. Vereadore3s us aceitem o veto para

arquivamos o projeto.

O SR. PRESINENIE (Paulo Frange - PTR) - A votos. Os Srs.
Vereadores favordveis ¢ aceitacgédo ¢l rez0 permanegam como estdo;
0s contrarios ou ajueies que dasaia g1 versificagdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Paisa Aczito o veto. Arquive-se o

projeto.

0
‘-
{

Cumprido o c¢zcdo de Licderz cz, leadro aos Srs. Lideres

W
™

da reunido do Colégic -2 Lideres v vnda-Zeira, as 15h, no 8

andar.
Convoco o0s $:s. Vereadrr=s piara s2ssdo ordindria na

préxima terca-feira e se:zsio extrzcr.iivia, gue terd inicio apbs

a ordinadria, ambas com Oxdem do Dia & ser puklicada.
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do processo ne, 2. de 199.4 . 5
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A LEG. 3 - SR. CHEFE:

O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 90’ Sessdo Ordinaria, de 25 de outubro do corrente, devendo
portanto ser arquivado. Oficiar o Executivo.

26/10/01

@ NO GéﬁDELMAN_
. Assessor Técnicq Legislativo Chefe

ATM

REC_EBIDO EM LEG. 8
o -l . o *”_02].02 ] €<
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Sra. Rosmari,
B Oficiar.ao Executivo comunlcando a manutengao do veto to-
tal aposto ao presente.. L '
Em, 06.02.2002. ’
JOSB CRIST}éO SOUZA SANTQI
Chefe de Se¢ao Técnica I/ . )
Substitato
Sr. Chefe, _ _ _
Prov1den01ado conforme determlnado por V.Sa. -
Em, 06 02.20027 '
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CAMARA MUNICIPAL DE S4CFEILTLO

Sdo Paulo, ‘1 S de fevereiro de 2002.

18 — OF-LEG3 (
OFICIO M.0073/2002

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 25 de outubro de 2001,
a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei que
cria os certificados referentes a4 outorga de potencial adicional de construgdo e de
alteragdo de pardmetros de uso e ocupagéo do solo, - veto comunicado a esta Edilidade
pelo Oficio ATL n° 250, de 03 de agosto de 2001, referente ao PL n°® 259/94, de autoria
do Vereador Marcos Cintra.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerago.

JOS P4 RDOZO

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

(Y_
JCSS/rcas

| Folha o L7 do proc. ,



Folha No  J/0  do proc

Mo gr= 258 do SEPL
| 0 tunciorario__ ;
LULT ASOATU

CAMARA MUNICIPAL DE SH® PHtE®

Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2002.

Recebi oficio Leg.3 n°® 73/02, de 15/02/02,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengio do veto total aposto pelo Executivo i
lei relativa ao Projeto de Lei n°® 259/94, de autoria do Vereador Marcos Cintra.

- RECEBIDO
® SGMIATL
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DT. 94 — Senhora Chefe,

Para arquivamento

ROSMARI CUR
Chefe de Se¢do

CcOD. 0233

CEPARTAMENTO )
DE DOCUMENTAGAC E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO
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