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Dispbe sobre a politica publica de atengdes
de assisténcia social, sem fins lucrativos,
operada atraves de convénios no ambito do

e Sao Paulo

basicas da populagéo e afiangar o disposto na Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei
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§ 12 - A relagdo solidaria expressa entre associagdes civis sem fins lucrativos e o
poder publico deve ser orientada por uma politica publica de assisténcia social que
garanta a qualificag@o das condigdes de vida e de cidadania da populagio da cidade de
Sao Paulo.

§ 22 - O carater solidario e cooperativo da relagio de que trata o § 12 deste artigo
compreende: a auséncia de fins lucrativos na relagdo, a vinculagdo a uma politica
publica de assisténcia social, a operagdo através de politica publica de convénios para
mutua disponibilizagdo de recursos financeiros e materiais na prestagio de servigos de
assistencia social conforme disciplina a presente lei.

5 Art. 22, A politica publica de convénios entre a Prefeitura de Sdo Paulo e as

‘ associagdes civis sem fins lucrativos para prestagdo de atengdes de assisténcia social

sem fins lucrativos, fundamenta-se na garantia de direitos, cidadania e na prevaléncia
do carater publico da agao.

\ § 12 - a garantia de direitos de cidadania exige o compromisso das organizagoes
conveniadas com os direitos sociais, com as decisées dos féruns de representagdo da
sociedade nesse campo e com as agdes de democratizagdo da gestdo dos servigos
prestados;

§ 2° - o carater publico da agdo exige a publicidade das atividades e o
cumprimento de padrdes de qualidade nas atengbes prestadas garantindo mfnimos
sociais nas satisfagdes das necessidades basicas.
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Art. 3% A politica que rege a prestagdo de atengbes de assisténcia social através
de convénios entre a Prefeitura e assoclagoes civis sem fins lucrativos deve
observar os seguintes princ(pios:

| - acesso e ndo discriminagdo das atengdes afiangando o carater publico do
atendimento, vedando-se qualquer comprovagdo vexatéria da necessidade ou de
relagdes de privatizagao do interesse publico;

Il - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

Il - respeito a dignidade do cidadao, de autonomia, de sua privacidade, e de sua
convivéncia familiar, comunitaria e social;

IV - participagdo da populagao, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agées em todos os niveis;

V - a complementariedade entre a rede estatal e a privada na prestagao de
servigos a populagao afiangado o carater publico do atendimento;

XVI - a defesa da igualdade de oportunidades e da democratizagdo da relagao
através de processo publico desde a proposigdo, chamamento até a homologagao dos
convénios de assisténcia social.

Art. 42, Na busca de garantir os minimos sociais como direitos de cidadania as
atengbes de assisténcia social objetivam o alcance de padroes sociais & populagdo
portadora de fragilidades e a sobrevivéncia da unidade familiar priorizadas as situagdes
de precariedade de renda per capita familiar.

Art. 52 Os convénios para prestagao de atengdes de assisténcia social terdo por
objeto:

| - acesso a servigos instalados;

Il - produgd@o de novos servigos;

lll - desenvolvimento de projetos de enfrentamento a pobreza e de cooperagao
técnica.
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DO PROCEDIMENTO DOS CONVENIOS

Art. 62. A assoclagdo civil sem ftins lucrativos a ser conveniada deve
contemplar os seguintes requisitos minimos.

| - ser devidamente registrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social, de
acordo com o disposto no artigo 92 da Lei Federal n® 8742/93, devendo o 6rgéo
municipal responséavel manter sistema de cadastro com acesso publico as informagbes
através do Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo;

Il - exercer atengdes de assisténcia social sem fins lucrativos;

Il - demonstrar ter condigbes técnicas e materiais para garantir os padroes de
qualidade exigidos na atividade;

IV - ter plano de trabalho que ateste a incorporagao dos principios da Lei Federal
n® 8742/93 inclusive os que demonstrem o cunho democratico de gestao;

V - estar subordinada ao controle social conforme o artigo 204 da Constituigdo
Federal.

Paragrafo Unico: O govemo municipal deve implantar o Conselho Municipal de
Assisténcia Social até 60 dias ap6s a promulgagdo da presente lei conforme condiciona
o artigo 30 da Lei Federal 8.742/93.

Art. 7°. O poder publico municipal editara no Diario Oficial do Municipio e na
grande imprensa a necessidade de implantagdo de atengdes de assisténcia social
através de convénio indicando a modalidade do servigo, a regido em que se localizara, a
forma e os prazos de apresentagdo da proposta pelos interessados.

Art. 8% A anilise do érgdao competente sobre as propostas de convénio
apresentadas devera ser submetida a audiéncia publica convocada através do Diario
Oficial do Municipio.

| - as audiéncias publicas deverao ser realizadas na regiao onde sera instalado o
servigo e deverdo contar com a presenga de no minimo 1(um) representante da
sociedade civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social e no Conselho especifico,
sob pena de nao terem validade;

Il - o 6rgdo competente devera publicar no Diario Oficial do Municipio a
homologagao do convénio, especificando seu valor, sua quantificagdo, prazo e padroes
de qualidade a serem assegurados.
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Il - a celebragdo do convénio devera respeitar o disposto no art. 116, da Lei,
8.666 de 21/06/93, que institui normas para licitagdes e contratos de Administragdo
Publica.

DAS RESPONSABILIDADES E DOS DIREITOS

Art. 92. Cabe ao Poder Publico Municipal :

| - garantir no orgamento anual em dotagdes especificas os recursos financeiros
necessarios ao cumprimento dos convénios;

Il - convocar para as audiéncias publicas indicadas no artigo 82 o Conselho
Municipal de Assisténcia Social e os Conselhos especfficos de acordo com a natureza
do servigo a ser conveniado;

Il - supervisionar técnica e financeiramente as atengbes conveniadas exigindo o
padrdo de qualidade e o carater plblico da atengéo, respeitando os principios explicitos
do Art. 4%,

IV - garantir a tempo e hora os recursos financeiros para honrar o convénio;

V - tomnar puiblico o processo de elaboragao de convénios.

Art. 102, Cabe as conveniadas:
| - com relagao ao 6rgao municipal competente apresentar:

- plano anual de trabalho contendo o plano financeiro de custos, de
custeio e de aplicagdo dos recursos publicos recebidos pelo convénio,

- prestagdo de contas mensal contendo o relatério mensal de
atendimento.

Il - com relagao aos usuarios:

- entregar aos usuarios documento detalhado sobre o padrdo de
qualidade e carater publico das atengdes a que tem direito no momento de sua
matricula;

Il - com relagdo aos 6rgaos publicos:

- prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagéo solicitada por
6rgaos municipais e representantes da Camara Municipal,

GABINETE DA VEREADORA ALDAfZA SPOSATI
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IV - com relagdo aos servigos:
- atender prontamente reclamagdes, exigéncias ou observagdes feitas
pelo 6rgdao competente e pelos usuarios.
Art. 11. Sao direitos dos usuarios:
| - 0 atendimento com padrao de qualidade assegurada pelo convénio;

Il - o acesso a todas as informagdes, referentes a programagao, recursos
humanos, materiais e financeiros;

lll - acompanhar e avaliar o servigo prestado;

IV - controlar o uso das verbas publicas aplicadas no convénio.
DA REMUNERACAO DAS ATENCOES

Art. 12. O valor do convénio deve ser estabelecido a partir da apropriagao de
custos das atengdes face as condigdes reais da conveniada e aos padrées de qualidade
a serem afiangados no atendimento.

Art. 13. O érgdo competente mantera tabela de custeio de servigos em UFM
devidamente aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social publicada no
Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico: A alteragao da tabela na quantidade de UFM (Unidade Fiscal
do Municfpio) por servigos sé sera realizada apds nova apropriagao de custos pelo
érgao competente.
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JUSTIFICATIVA

A partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988 a Assisténcia Social tomou-se um
direito de Seguridade Social. A sangao da LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei Federal 8.742 de 7/12/93) estabeleceu o equacionamento dessa politica social
entre as trés instancias de govemo - federal, estadual e municipal - bem como, entre
o Estado e a sociedade civil.

Os multiplos escandalos que a sociedade brasileira tem assistido quanto ao desvio
de verbas destinadas, a principio, a agdes de assisténcia social exigem que se atente
para a democratizagdo de todos os processos de destinagdao das verbas publicas
mesmo - e, no caso, principalmente - aqueles que ndo atendem a fins lucrativos.

A relagao entre o Estado e as associagdes sem fins lucrativos tem sido tratada sob
um critério pouco transparente de filantropia e/ou benemeréncia em nome de uma
gratuidade. Todavia as agbes que pautamos a justificativa desse investimento publico
devem assegurar direitos sociais e ndo meras ajudas eventuais. Trata-se da gestao
publica do fundo publico.

A dimensao da pobreza brasileira ndo pemmite a convivéncia de procedimentos
eventuais sem controle da sociedade, ou sem compromissos com os resultados para
alterar tal situagao.

Sao Paulo tem sido referéncia no avango da relagédo entre a Prefeitura e as entidades
sociais principalmente, na atengdo a crianga e ao adolescente. Este passo proposto
consolida em lei avangos conquistados e incorpora conquistas constitucionais e da
LOAS no ambito da populagdo paulistana e da gestao da cidade de Sao Paulo.

Esta nova perspectiva significa que a assisténcia social deve fazer fluir processos de
socializagao que tomem publica a agido do Estado na provisao dos mfnimos sociais e
na garantia de acesso aos bens e servigos a populagédo portadora de fragilidades A
implantagdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social, supde a criagdo de mecanismos
que:

- favoregam a prestagdo de servigos com transparéncia e com controle da
sociedade;

- reconhegam as associagdes civis sem fins lucrativos como parceiros para
desenvolver e implantar projetos de atengdes de assisténcia social, instalando
procedimentos jurfdico-administrativos;

- estabelegam padroes de qualidade e padroes de custo no desenvolvimento
das agdes na defesa de mfnimos sociais.

A aprovagao do presente projeto de lei significa etapa importante na viabilizagdo com
transparéncia e controle social da parceria solidaria e cooperativa do Estado e
sociedade civil para efetivagdo da Politica Publica de Assisténcia Social na cidade de
Séao Paulo.

%o _____
ALDAI(ZA SPOSATI
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_ 0A COMISSAO DE  CONSTITUICAD E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 248/94.

Trata—se de projeto de lei, de autoria da
nobre Vereadora Aldaiza Sposati, que dispde sobre a  poli-
tica publica de atengOes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, operada através de convénios no Municipio dea
SAo Faulo.

A propositura tem por objetivo viabilizar a
prestacio de servigos de assisténcia social através de
convénios entre a Frefeitura e associagdes civis sem Tins
lucrativos, possibilitando o acesso da populaglo a  servi-
cos instalados, e visando a produgfo de novos sevvigos e o
desenvolvimento de projetos de enfrentamento 3 pobreza &
de cooperagio técnica.

0 projeto determina, ainda, a implantacﬁo
de um Conselho Municipal de Assist8ncia Social, com bass
no art. 30 da Lei fedeval n8 8.742/93.

0 projsto astd amparado no art. 13, I, XV g
XUTIT e art. 224, da Lei Organica do Municipio e na Lei
federal nQ 8.742/93. .

Fela Legalidade.

' A Sala da Comissio de Constitui¢io e Justiga, 91/94/9‘/
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRACAOD PUBLICA

Devido a necessidade de se efetuar estudos com-

. plementares sobre a matéria, pedimos a V. Exa., praovidéncias
com o objetivo de prorrogar (a] prazo deste processo
(.3%&F2%2<¢%..) por mais gjito dias, conforme artigo 63 do Regi-

mento Interno.

RELATOR:
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PARECER N° DA COMISSAO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O PL 248/94

O presente projeto de lei de autoria da nobre vereadora Aldaiza Sposati
“dispde sobre a politica publica de atengbes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, operada através de convénios no ambito do municipio de Sdo Paulo”.

A propositura visa garantir a implantagdo da Lei Orgénica da Assisténcia
Social - LOAS, Lei Federal 8.742 de 0712/93.

O projeto visa dar transparéncia a relagdo entre Estado e as associagdes civis

sem fins lucrativos, além de procurar assegurar direitos sociais a populagdo

paulistana.

Através do projeto em questdo, os convénios feitos entre o Poder Piblico
Municipal e associagdes civis sem fins lucrativos passardo a atender principios e
requisitos que possibilitardo a participagdo da populagdo na gestio da coisa
publica e a transparéncia do processo, o qual atualmente s6 depende da
discricionariedade do Executivo. Além disso, a propositura estabelece
procedimentos na relagdo entre o Estado e as sociais, buscando tirar o aspecto
filantrépico desse processo.

Considerando a importincia da matéria para nossa cidade, favordvel é
nosso parecer. Porém, tendo em vista a necessidade de ajustar o projeto de lei as
diferentes modalidades de convénios estabelecidos na 4drea da Assiténcia Social
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, apresentamos o seguinte substitutivo.




| Folha n.’
N’ 924¢

do proc.
de 197

Camara Municipal de Sao PaulQ0 funcionario__3 _

SUBSTITUTIVO N° DO PROJETO DE LEI 248/94

Disp&e sobre a politica ptiblica de aten¢des
de assisténcia social, sem fins lucrativos,
operada através de convénios no ambito
do Municipio de So Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1°. As atengdes da assisténcia social no &mbito do municipio de Sdo Paulo
compreendem a interrelagdo de recursos e esforgos entre o poder piiblico e a sociedade
civil através de uma relagéo solidaria capaz de garantir o atendimento as necessidades
basicas da populagdo e afiangar o disposto na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei
Federal n° 8742/93).

§ 1° - A relagdo solidéria expressa entre associagdes civis sem fins lucrativos e o
poder publico deve ser orientada por uma politica piblica de assisténcia social que
garanta a qualificagio das condigdes de vida e de cidadania da populagdo da cidade de
Séo Paulo.

§ 2° - O caréter solidério e cooperativo da relagio de que trata o § 1° deste artigo
compreende: a auséncia de fins lucrativos na relagéo, a vinculagdo a uma politica ptblica
de assisténcia social, a operagdo através de politica publica de convénios para miitua
disponibilizagdo de recursos financeiros e materiais na prestagdo de servigos de assisténcia
social conforme disciplina a presente lei.

Art. 2°. A politica publica de convénios entre a Prefeitura de Sdo Paulo,
associa¢des civis sem fins lucrativos para prestagio de atengbes de assisténcia social,
fundamenta-se na garantia de direitos de cidadania e na prevaléncia do carater ptblico da
agdo. -

§ 1° - a garantia de direitos de cidadania exige o compromisso das organizag¢des
conveniadas com os direitos sociais, com as decisGes dos féruns de representagdo da
sociedade nesse campo e com as agdes de democratizagio da gestdo dos servigos
prestados;

§ 2° - o caréter puiblico da agéo exige a publicidade das atividades e o cumprimento
de padrdes de qualidade nas atengdes prestadas garantindo minimos sociais nas
satisfagdes das necessidades bdsicas.
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Art. 3°. A politica que rege a prestagio de atengdes de assisténcia social através de
convénios entre a Prefeitura e associagdes civis sem fins lucrativos deve observar os
seguintes principios, emanados do artigo 4° da Lei Federal 8.742 /93 (LOAS);

T - acesso e ndo discriminagio das atengdes afiangando o cardter publico do
atendimento, vedando-se qualquer comprovagao vexatéria da necessidade ou de relagdes
de privatizagdo do interesse ptblico;

II - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

III - respeito a dignidade do cidadio, de autonomia, de sua privacidade, e de sua
convivéncia familiar, comunitdria e social;

IV - precedéncia da atengdo a necessidade social sobre as exigéncias de
rentabilidade econdémica;

V - participagdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

VI - a complementaridade entre a rede estatal e a privada na prestagio de servigos
a populagio afiangado o caréter piblico do atendimento;

VII - a defesa da igualdade de oportunidades e da democratizagdo da relagdo
através de processo publico desde a proposi¢do, chamamento até a homologagdo dos
convénios de assisténcia social.

Art. 4°. As atengdes de assisténcia social objetivam produzir condigdes para
alcance de padrdes sociais basicos e a garantia de minimos sociais como direitos de
cidadania da populagido, em especial as criangas e adolescentes.

§1°:.O alcance de padrdes basicos supde: o suprimento de necessidades basicas
priorizada a sobrevivéncia da unidade familiar e dos segmentos fragilizados; e a
qualificagdo progressiva das necessidades e dos padrdes respectivos em decorréncia do
avango econdmico, social e civilizatérios da sociedade.

§ 2°: Sédo entendidos como segmentos fragilizados da populagdo aqueles que nio
dispde — por circunstincia ou em definitivo — da plenitude de sua capacidade de
autonomia ou que estdo sujeitados a uma condigio de risco social ou de discriminagéo.

§ 3° Inclui-se na condigdo de segmentos fragilizados a crianga, o adolescente em
situagdo de risco, a pessoa portadora de deficiéncia, a mulher vitima de violéncia. pessoas
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em situagdo de desestruturagio familiar, pessoas idosas, pessoas que vivem nas ruas, os
discriminados para obtengdo de empregos, entre outros

§ 4° Sdao considerados como minimos sociais de cidadania o alcance sem
discriminagao ao conjunto de condigdes basicas que produzem a seguranga da existéncia e
da sobrevivéncia cotidiana e da dignidade humana. Os padrdes dos minimos sociais sdo
produtos da evolugio e do grau da civilizagdo da sociedade.

Art. 5°. Os convénios para prestagdo de atengdes de assisténcia social terdo por
objeto:

I - acesso a servigos instalados;
I - produgéo de novos servigos;

-III - desenvolvimento de projetos de enfrentamento a pobreza e de cooperagéao
técnica.

DO PROCEDIMENTO DOS CONVENIOS
Art. 6°. As associagoes civis sem fins lucrativos a serem conveniadas devem
contemplar os seguintes requisitos minimos.

I - ser devidamente registrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social, de
acordo com o disposto no artigo 9° da Lei Federal n° 8742/93, devendo o érgdo municipal
responsavel manter sistema de cadastro com acesso piblico as informagdes através do
Diério Oficial do Municipio de Sao Paulo;

II - exercer atengdes de assisténcia social sem fins lucrativos;

III - demonstrar ter condigbes técnicas e materiais para garantir os padrdes de
qualidade exigidos na atividade;

IV - ter plano de trabalho que ateste a incorporagao dos principios da Lei Federal
n® 8742/93 inclusive os que demonstrem o cunho democrético de gestao;

V - ter escrituragdo contabil que permita a comprovagio da exatiddo das receitas e
aplicagdo de recursos.

VI - estar subordinada ao controle social conforme o artigo 204 da Constituigdo
Federal.
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Parigrafo Unico: O governo municipal deve implantar o Conselho Municipal de
Assisténcia Social até 60 dias apds a promulgagio da presente lei conforme condiciona o
artigo 30 da Lei Federal 8.742/93.

Art. 7°. O poder piiblico municipal editard no Didrio Oficial do Municipio e na
grande imprensa a necessidade de implantagio de atengbes de assisténcia social através
de convénio indicando a modalidade do servigo, a regido em que se localizard, a forma e
os prazos de apresentagio da proposta pelos interessados.

Art. 8°. A anadlise do 6rgdo competente sobre as propostas de convénio
apresentadas devera ser submetida a audiéncia publica convocada através do Dirio
Oficial do Municipio.

I - as audiéncias prblicas deverdo ser realizadas na regido onde seré instalado o
servigo e deverdo contar com a presenga de no minimo 1(um) representante da sociedade
civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social e no Conselho especifico, sob pena de
nao terem validade;

II - o 6rgdo competente deverd publicar no Diario Oficial do Municipio a
homologagdo do convénio, especificando seu valor, sua quantificagio, prazo e padrdes de
qualidade a serem assegurados.

III - caso se apresentem duas associagdes civis sem fins lucrativos habilitadas para
celebrar o mesmo convénio, cabera a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo definir critérios de
qualidade para proferir a decisao.

IV - a celebragio do convénio devera respeitar o disposto no art. 116, da Lei,
Federal 8.666 de 21/06/93.

DAS RESPONSABILIDADES E DOS DIREITOS
Art. 9°. Cabe ao Poder Publico Municipal :

I - garantir no or¢amento anual em dotagdes especificas os recursos financeiros
necessarios ao cumprimento dos convénios;

II - demonstrar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a suficiéncia de
recursos alocados no Orgamento Municipal para manutengio dos convénios.

III - convocar para as audiéncias publicas indicadas no artigo 8° o Conselho
Municipal de Assisténcia Social e os Conselhos especificos de acordo com a natureza do
servigo a ser conveniado;
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IV - dar o efetivo suporte técnico e financeiro as atengdes conveniadas afiangando
o padrdo de qualidade e o caréter publico da atengdo, respeitando o estabelecido no Art.
4°

V - garantir a tempo e hora os recursos financeiros para honrar o convénio;

VI - garantir a capacitagdo e treinamento dos recursos humanos que operam as
atengdes conveniadas;

VII - tornar piiblico o processo de elaboragio de convénio;
Art. 10°. Cabe as conveniadas:
I - com relagdo ao 6rgdo municipal competente, apresentar:

- plano anual de trabalho contendo o plano financeiro de custos, de custeio
e de aplicagdo dos recursos ptblicos recebidos pelo convénio;

- prestagio de contas mensal contendo o relatério mensal de atendimento;

- avaliagiio da qualidade das atengdes prestadas conforme o estabelecido no
Art. £°,

II - com relagéo aos usudrios:

- informar aos usudrios sobre o padrido de qualidade e do carater pblico
das atengdes a que tem direito através do convénio.

III - com relagéo aos érgéos publicos:

- prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagéo solicitada por
6rgdos municipais e representantes da Camara Municipal;

IV - com relagéo aos servigos:

-garantir o padrio de qualidade das agdes, o que supSe manter possibilidades para
atender as observagdes do érgdo competente, dos usudrios e dos executores de agao.

Art. 11. Sao direitos dos usudrios:
I - 0 atendimento no padrao de qualidade assegurado pelo convénio;

II - o acesso as informagdes, referentes a programagao, recursos e usos das verbas
publicas aplicadas no convénio.
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III - avaliar o servigo prestado face a programagio contratada; &
DA REMUNERACAO DAS ATENCOES

.Art. 12. O valor do convénio deve ser estabelecido a partir da apropriagdo de
custos das atengdes face as condigbes reais da conveniada e aos padrdes de qualidade a
serem afiangados no atendimento.

Art. 13. O 6rgdo competente manterd tabela de custeio de servigos em UFM
devidamente aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social publicada no
Diario Oficial do Municipio.

Parégrafo Unico: A alteragio da tabela na quantidade de UFM (Unidade Fiscal do
Municipio) por servigos s6 sera realizada apdés nova apropriagdo de custos pelo érgao

competente.

Art. 14. Na ocorréncia da rescisdo de um convénio, serd garantida a manutengio
dos recursos financeiros para ele previstos no atendimento ao mesmo segmento social.

Sala da Comissdo de Administragiao Publica, 23 de"ggosto de 1.994.

FRANCISCO WHITAKER
PRESIDENTE
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1191/94 DA COMISSAO DE SAUDE,

PROMOGCAO SOCIAL E TRABALHO SOBRE O PL 248/94

PUBLIQIF-6C EM
28/ o9 /9Y] JINED)

O PL n® 248/94 de autoria da nobre vereadora Aldaiza Sposati “dispoe
sobre a politica publica de atengdes de assisténcia social, sem fins lucrativos,
operada através de convénios no ambito do municipio de Sdo Paulo”.

‘Atualmente nio h4 regras estabelecidas que disponham sobre convénios
entre o Poder Publico e entidades civis sem fins lucrativos no municipio de Sao
Paulo, o que dificulta um melhor acompanhamento das a¢des do Executivo por
parte da populagio.

O objetivo deste projeto, segundo sua autora, é possibitar a transparéncia
dos convénios feitos entre o Municipio e a associagdes civis e garantir a
participagdo da populagdo neste processo, assegurando meios concretos de
construgio da cidadania. E necessario também reconhecer as associagdes civis sem
fins lucrativos como parceiros do Poder Publico Municipal para desenvolver e
implantar projetos de atengbes de assisténcia social, instalando procedimentos
juridicos-administrativos.

Além disso, a presente propositura visa implementar a Lei Organica da
Assisténcia Social, Lei Federal n° 8.742/93, a qual objetiva garantir a provisdo dos
minimos sociais para a populagédo excluida.

Considerando a importincia desta propositura para o municipio de Sio
Paulo, favordvel é nosso parecer. Entretanto, procurando adequar os diferentes
convénios estabelecidos entre o Poder Publico Municipal e as entidades da
sociedade civil, apresentamos o seguinte substitutivo:
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SUBSTITUTIVO N° DO PROJETO DE LEI 248/94

Camara Municipal de Sao F

Dispde sobre a politica ptiblica de atengdes
de assisténcia social, sem fins lucrativos,
operada através de convénios no ambito

APR:V 110 EM 1a. DISCHS YRy Jriqiasialaulo

VOLIA A 2.a DISCUSSAQ APROVADD U 2a. DISCUSSAG A SANCAO

A Cimara Municipal de Sao Paulo

Art. 1°. As atengbes da ass
compreendem a interrelagéo de reJ B¢

civil através de uma relagio solidaria capaz de garantir o atendimento as Hecessidades
béasicas da populagdo e afiangar o disposto na Lei Organica da Assisténci Social (Lei
Federal n° 8742 /93).

§ 1° - A relagdo solidaria expressa entre associagGes civis sem fins lucrativos e o
poder piblico deve ser orientada por uma politica ptblica de assisténcia social que
garanta a qualificagdo das condigdes de vida e de cidadania da populagéo da cidade de
Sao Paulo.

§ 2° - O caréter solidario e cooperativo da relagiao de que trata o § 1° deste artigo
compreende: a auséncia de fins lucrativos na relagdo, a vinculagido a uma politica piblica
de assisténcia social, a operagdo através de politica piiblica de convénios para mitua
disponibilizagio de recursos financeiros e materiais na prestagéo de servigos de assisténcia
social conforme disciplina a presente lei.

Art. 2°. A politica piblica de convénios entre a Prefeitura de Sao Paulo,
associagdes civis sem fins lucrativos para prestagdo de atengdes de assisténcia social,
fundamenta-se na garantia de direitos de cidadania e na prevaléncia do carater priblico da
agao.

§ 1° - a garantia de direitos de cidadania exige o compromisso das organiza¢des
conveniadas com os direitos sociais, com as decisdes dos féruns de representagio da
sociedade nesse campo e com as agdes de democratizagdo da gestdo dos servigos
prestados;

'§2°- o caréter publico da agdo exige a publicidade das atividades e o cumprimento
de padrdes de qualidade nas atengBes prestadas garantindo minimos sociais nas
satisfagBes das necessidades bésicas.
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Art. 3°. A politica que rege a prestagio de atengdes de assisténcia social através de
convénios entre a Prefeitura e associagoes civis sem fins lucrativos deve observar os
seguintes principios, emanados do artigo 4° da Lei Federal 8.742/93 (LOAS);

I - acesso e ndo discriminagio das atenges afiangando o cardter ptblico do
atendimento, vedando-se qualquer comprovagio vexatéria da necessidade ou de relagdes
de privatizagdo do interesse ptiblico;

II - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

III - respeito a dignidade do cidadéo, de autonomia, de sua privacidade, e de sua
convivéncia familiar, comunitéria e social;

IV - precedéncia da atengdo a necessidade social sobre as exigéncias de
rentabilidade econOmica;

V - participagdo da populagio, por meio de organiza¢des representativas, na
formulago das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

VI - a complementaridade entre a rede estatal e a privada na prestagio de servigos
a populagio afiangado o caréter ptblico do atendimento;

VII - a defesa da igualdade de oportunidades e da democratizagio da relagdo
através de processo publico desde a proposi¢io, chamamento até a homologagido dos
convénios de assisténcia social.

Art. 4°. As atengGes de assisténcia social objetivam produzir condi¢des para
alcance de padrdes sociais basicos e a garantia de minimos sociais como direitos de
cidadania da populagéo, em especial as criangas e adolescentes.

§1° O alcance de padrdes basicos supde: o suprimento de necessidades basicas
priorizada a sobrevivéncia da unidade familiar e dos segmentos fragilizados; e a
qualificagdo progressiva das necessidades e dos padrdes respectivos em decorréncia do
avango econdmico, social e civilizatérios da sociedade.

§ 2° Séo entendidos como segmentos fragilizados da populagido aqueles que ndo
dispde — por circunstancia ou em definitivo — da plenitude de sua capacidade de
autonomia ou que estdo sujeitados a uma condigédo de risco social ou de discriminago.

.§ 3° Inclui-se na condigido de segmentos fragilizados a crianga, o adolescente em
situagéo de risco, a pessoa portadora de deficiéncia, a mulher vitima de violéncia, pessoas
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em situagio de desestruturagéio familiar, pessoas idosas, pessoas que vivem nas ruas, os
discriminados para obtengdo de empregos, entre outros

§ 4°. Sdo considerados como minimos sociais de cidadania o alcance sem
discriminagéo ao conjunto de condig¢des basicas que produzem a seguranga da existéncia e
da sobrevivéncia cotidiana e da dignidade humana. Os padrdes dos minimos sociais sédo
produfos da evolugéo e do grau da civilizagdo da sociedade.-

Art. 5°. Os convénios para prestagdo de atengdes de assisténcia social terdo por
objeto:

I - acesso a servigos instalados;
IT - produgéo de novos servigos;

IIT - desenvolvimento de projetos de enfrentamento a pobreza e de cooperagdo
técnica.

DO PROCEDIMENTO DOS CONVENIOS
Art. 6°. As associagdes civis sem fins lucrativos a serem conveniadas devem
contemplar os seguintes requisitos minimos.

1 - ser devidamente registrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social, de
acordo com o disposto no artigo 9° da Lei Federal n° 8742/93, devendo o 6rgdo municipal
responsivel manter sistema de cadastro com acesso ptblico as informagdes através do
Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo;

II - exercer atengdes de assisténcia social sem fins lucrativos;

III - demonstrar ter condigGes técnicas e materiais para garantir os padrdes de
qualidade exigidos na atividade;

IV - ter plano de trabalho que ateste a incorporagio dos principios da Lei Federal
n° 8742/93 inclusive os que demonstrem o cunho democratico de gestéo;

V - ter escrituragéo contabil que permita a comprovagio da exatiddo das receitas e
aplicagdo de recursos.

VI - estar subordinada ao controle social conforme o artigo 204 da Constituigdo
Federal.
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Paragrafo Unico: O governo municipal deve implantar o Conselho Municipal de
Assisténcia Social até 60 dias apés a promulgagdo da presente lei conforme condiciona o
artigo 30 da Lei Federal 8.742/93.

Art. 7°. O poder piblico municipal editard no Didrio Oficial do Municipio e na
grande imprensa a necessidade de implantagdo de atengdes de assisténcia social através
de convénio indicando a modalidade do servigo, a regido em que se localizara, a forma e
os prazos de apresentagio da proposta pelos interessados.

‘Art. 8°. A andlise do 6rgdo competente sobre. as propostas de convénio
apresentadas deverd ser submetida a audiéncia publica convocada através do Didrio
Oficial do Municipio.

I - as audiéncias publicas deverdo ser realizadas na regido onde serd instalado o
servigo e deverdo contar com a presenga de no minimo 1(um) representante da sociedade
civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social e no Conselho especifico, sob pena de
nao terem validade;

II - o é6rgdo competente deverd publicar no Diario Oficial do Municipio a
homologagdo do convénio, especificando seu valor, sua quantificagio, prazo e padrdes de
qualidade a serem assegurados.

I1I - caso se apresentem duas associagdes civis sem fins lucrativos habilitadas para
celebrar o mesmo convénio, cabera a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo definir critérios de
qualidade para proferir a decisao.

‘IV - a celebragdo do convénio devera respeitar o disposto no art. 116, da Leij,
Federal 8.666 de 21/06/93.

DAS RESPONSABILIDADES E DOS DIREITOS
Art. 9°. Cabe ao Poder Piblico Municipal :

I - garantir no orgamento anual em dotagGes especificas os recursos financeiros
necessdrios ao cumprimento dos convénios;

Il - demonstrar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a suficiéncia de
recursos alocados no Orgamento Municipal para manutengido dos convénios.

III - convocar para as audiéncias ptblicas indicadas no artigo 8° o Conselho
Municipal de Assisténcia Social e os Conselhos especificos de acordo com a natureza do
servigo a ser conveniado;
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IV - dar o efetivo suporte técnico e financeiro as atengdes conveniadas afiangando
o padrdo de qualidade e o caréter ptblico da atengio, respeitando o estabelecido no Art.
45

V - garantir a tempo e hora os recursos financeiros para honrar o convénio;

VI - garantir a capacitagdo e treinamento dos recursos humanos que operam as
atengdes conveniadas;

VII - tornar publico o processo de elaboragédo de convénio;
Art. 10°. Cabe as conveniadas:
I - com relagéo ao érgdo municipal competente, apresentar:

_ - plano anual de trabalho contendo o plano financeiro de custos, de custeio
e de aplicagio dos recursos publicos recebidos pelo convénio;

- prestagéo de contas mensal contendo o relatério mensal de atendimento;

- avaliagdo da qualidade das atengBes prestadas conforme o estabelecido no
Art. 4°.

II - com relagdo aos usudrios:

- informar aos usudrios sobre o padrdo de qualidade e do carater ptiblico
das atengGes a que tem direito através do convénio.

I1I - com relagdo aos 6rgios piiblicos:

- prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagdo solicitada por
6rgdos municipais e representantes da Cimara Municipal;

IV - com relagdo aos servigos:

-garantir o padrdo de qualidade das ag¢des, 0 que supde manter possibilidades para
atender as observagdes do 6rgdo competente, dos usudrios e dos executores de agao.

Art. 11. Sdo direitos dos usuérios:
I - o0 atendimento no padrio de qualidade assegurado pelo convénio;

II - 0 acesso as informagdes, referentes a programagio, recursos e usos das verbas
publicas aplicadas no convénio.
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III - avaliar o servigo prestado face a programagao contratada;
DA REMUNERACAO DAS ATENCOES

Art. 12. O valor do convénio deve ser estabelecido a partir da apropriagao de
custos das atengdes face as condigdes reais da conveniada e aos padrdes de qualidade a
serem afiangados no atendimento.

Art. 13. O 6rgdo competente mantera tabela de custeio de servigos em UFM
devidamente aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social publicada no
Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico: A alteragdo da tabela na quantidade de UFM (Unidade Fiscal do
Municipio) por servigos s6 serd realizada apés nova apropriagio de custos pelo 6rgao

competente.

Art. 14. Na ocorréncia da rescisdo de um convénio, serd garantida a manutengéo
dos recursos financeiros para ele previstos no atendimento ao mesmo segmento social.

Sala da Comissdo de Administragdo Piblica, 19 de setembro de 1.994.

- (O

ADRIANO/'DIOGO ALBERTO CALVO
RELATOR PRESIDENTE
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FARECER
1286/%4 ' /94 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENY

BRE O PROJETO DE LEI N@ 248/94

O Projeto de Lei em anadlise de autoria da Nobre Vereadora
Aldaiza Sposati, tem por finalidade definir a politica de assisténcia’
social do Municipio de Sao Paulo, baseada nas diretrizes fixadas na Iei
Federal n? 8742/93, a chamada "Lei Orgénica da Assisténcia Social".Pre
vé assim, a participacao da populagdo na formalizagdo das politicas e

agoes sociais e a primazia da responsabilidade da Municipalidade no a-

‘ tendimento ao minimo necessdrio & seguridade social, contemplando a ne

cessaria integragdo da iniciativa piiblica e privada imposta pela Uniao
como forma de garantir esse atendimento.

A Comissao de Constituigao e Justiga vota, as fls. 09, pe
la legalldade, julgando por bem que o projeto encontra amparo no art.
13, incisos I, XV e XVIII, e, art. 221 da Lei Organica deste Municipio
bem como na supra-citada lei federal.

A Comissao de Saude, Promogao Social e Trabalho &s fls.18
deste processado, manifesta-se favoravelmente posto que de conformida-
de com as normas propostas, a populagao teria maiores condigoes e acom
panhar as a¢Oes do Executivo, uma vez que provocaria transparéncia dos
convénios celebrados entre a Municipalidade e as Associagoes civis sem
fins lucrativos, objetivando a proviséo dos minimos sociais para a po-
‘ pulagdo excluida. As fls. 19 a 24 a mesma Comissao oferece substituti-
vo, a fim de melhor adequar os diferentes convénios estabelecidos en-
tre o Poder Municipal e as entidades civis sem fins lucrativos.”

Quanto ao aspecto financeiro, mesmo em se tratando de ma-
téria meritdria, hd de se observar que as despesas com a execugao do
presente Projeto de Lei deve se restingir aos créditos orgamentarios '
nos limites das rubricas pertinentes.

Por final, had de se salientar que cabe ao Chefe do Execu=
tivo a definigao da politica de prioridades do Governo Municipal, bem
como estabelecer as metas e diretrizes para a celebragao de convénios'
objetivando a-execu¢do’dos servigas-sociaiss, Ademais 6 Executivo pres
cinde de autorizagio do Legislativo tanto para conveniar quanto para
organizar os seus servigos. -

Em suma, o Projeto de Lei em causa, no tocante ao aspecto

¢OD. 0561
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econdmico financeiro, esta ancorado nas rubricas orgamentérias.

oY/ dof 7y

JOSE INDIO F%RREIRA‘EO NASCIMENTO

V ador -

cOD. 0561
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DEFERIDO| REQUERIMENTO #3-0346/1995

Req. D n° 11/95 da 6* S.S.P. -
Solicita o anexo de documentos ao
/ PL 248/94, que dispde sobre a
7‘% 'DEN]E _ politica de convénios no
municipio.

& 01 JUN1995

Requeiro 4 Douta Mesa, na forma regimental, seja anexado ao PL

248/94, de minha autoria, que dispde scbre a politica pblica de atencdes de

. assisténcia social, sem fins lucrativos, operada através de convénios no ambito
*do Municipio de Séo Paulo, os seguintes documentos:

e carta da Associacdo dos Movimentos de Entidades Sociais Conveniadas

- AMESC;
e pronunciamento feito por mim no grande expediente da 2672 Sesséo

Extraordinéaria.

Certas de contar com sua colaboracio, atenciosamente.

| e ,c:
- ;"—3‘
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8 i Sala das Sessées, 01 de junho de 1.995.
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R A.LDAIZA SPo ; —
Vereadora

SECAO DE REVISAQ

01 JuN 1955
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A‘JZIES:E ENTIDADES SOCIAIS CONVENIADAS N\

¥

Sao Paulo, 15 de maio de 1995
A SRA. VEREADORA
ALDA1ZA SPOSATI

Ref.: POLITICA DE CONVENIOS E PL 248/94.

Prezado Senhor Vereador

om priweiro jugar queremos agradecer a acolhida de V.S%#, dispensa-
da a nossa Comissao de Representantes Legais e/ou Educadores das

creches e centros de juventude desta cidade, no ultimo dia 09.05.
95. Estas comissoes entregaram a V.S2. um documento enderegado ao
Prefeito de Sao Paulo, Sr. Paulo Maluf, idealizado e assinado por
200 Entidades Sociais de Sao paulo, as quais atendem criangas e a-

dolescentes.

A PMSP/FINANCAS /FABES adotou perante esta rede, uma posigao unila
teral (Vide Documento Citado), e ate o presente nao abriu negocia-
goes conosco. Apelamos junto a V.S%. para que de sua contribuigio
efetiva nesse sentido, junto ao Executivo Municipal.

A rede conveniada desta cidade sentiu-se traida, bem;como grande !
parte dos tecnicos de FABES jamais presenciou neste orgao, medida
de tamanho desrespeito aos acordos vigentes negociados entre o Exe
cutivo Municipal e as Entidades Sociais Conveniadas. Por gentileza,
contate e consulte em seu bairro uma Entidade Social ou tecnico em
questSo, para verificar a gravidade do jue estamos afirmando. b

Certamente, 0 que ocorreu neste momento, com esta rede conveniada,
que historicamente tem prestado relevantes servigos a coletividade,
nao teria ocorrido com os efeitos ultrajantes de desrespeito aos di

f_‘\ reitos e obrigagaes establecidas, caso o PL 248/94 - Politiga de !
Z -Convenios estivesse aprovado e regulameqtado. E§te projeto e de im-
prescindivel necessidade para a populagao excluida desta cidade,bem
como para regulamentar de vez, a relacao das Entidades prestadoras'
de servigo social com o Poder Publico Municipal.
Pelo exposto, apelamos a V.S2, no sentido de:
a) Colaborar na abertura de negociagaes com o0 Prefeito Paulo Maluf;
b) Solicitar seu empenho e apoio na aprovagao do PL 248/94.
Antecipadamente gratos pela atengao e apoio de V.S3.apresentamos -
lhe as nossas
$
Saudacgoes Cordiais
— e
\@ﬂarlo berto Lombardi

Diretor Presidente
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GRANDE EXPRRIENIE
A.Sre. Aldaizs. Sugeatl (PT) - Nubve Versador, yue=
TU CURPIISENLE~10 & SOMEr A% BUAS as Minhes palevras,
d1zwnda que wncasinhei um requerisento ao Secratério do
bum-Estar solicitando esclarscimentas sobre corte de
Peisodal s entidedes conveniadas, O yus traz ums  redu-
€40 do valor “per capita“ pago pelo Gaverng.

Guero taambés dar cidncia a V.Exa. de que hi uas
‘ro)eto de minha autoria que propBe uma politica de con-
vénios na Cidade, axatamente para dar garantias a essas

.€nt1dades sociars. Oarantias que est¥o contempladas na

Ley Orginica da Assisténcis Social;, V.Exa. acompanhou a
sud 1mplantagio.
Evse projeto de lei aguarda, como tantos outros,
Jé aue ta Varsadora atéd hoje 00 teve © direito de ter
um projeto colocado es votec¥o., & J4 estamos no terceiro
ano de mandato. Infelizmente, os critérivos democréticos
nce seapre se faxem, sas esse projety loi construido com
entidades S0Ciais, com 3 participaciio da AMESC e outras
entidad para garantiremos o direito de convénio, a fim
de que 1880 nio fique nus processo burocritico, retiran-
do a8 condicdes bisicas eus M Exa..omitiu. -
a.S8A. ALDAIZA SPOSATL (PY) - (Pele ordes) - B8r.
Presidents, quaria fezer ua infares aos nobres Veresdo~
res José Ferreira do Neascisento s Gabriel Orteaga no  aua
se rufera, por eneapla, & ragulasentacia dos convénios
na Gestin Luiza Erundina, ainda qua tenhas sidn, su con=
cordo, mosentos de tuaulto, momentos de salto de quali-
dade., mas sa definiu um velor "per capita®, pPela prisel-
ra vez, Gus dusse cobartura en conjunto das diferentes
scdelidedes de pesscel, wus dessa cobarturs & eusstlc de
aliamntecio, a que nlo ara feito sté antlo.

Entio nobre Versador, quero dizer o sspuinte: es-
tou trabalhando com conhecimsnto de causs, até paraus &
politice social do Municipia foi ocbieto da sinha tese de
Doutarado, ea 87. Estudet 30 anos da politica desta Ci-
dede. Portanto, posso falar nio sdé de use westio, mas de
30 anos de uesties aunicipais N0 qua se refere a0 s~
cial, a POss0 lhe atiancar @ lhe sostrar cos dedos a di-
terunca. 0 que esta scontecendo, neste aomento, é axata-
mente a desqualificagdo do pewsoal que ssté trabalhando
no convinia, ou sela, esti-se tirando educadores que de—
verias getar dando mealhores condicles pedagiaicas &0
atendiaento da crienca.

fApora, nobre Verwadar José Ferreira do Nascisanta,
discutimon esss projeto de lei sobre convinio, sei do
interasse de V Exa. chegasos inclusive a discutir =
aterter uma POSICED QuANto & mese projeto de lei e tenho
carteda 0w 4ue e 8airaos desse eabate diTetd entre an

ticade ® Exmcutivo. sem uma esdiacin da usa lei, poders--

a0s dar us salto. AChO que temos auae chegdr a ua debata
nests Cimars @ facher ums proposta de lel. Obrigads.

Folha no

.
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» * *

- ;ﬂ 243/94,;.6&:& Vé@om Aldaiza Sposati ( PT )

:D:l:apSe sobre & politica publica de atengSes de aasisténcia
social, sgm £ins luvrativos, operada .atravéa de convénio no Ambito do
Imicipio de S3o Paulo. |

Fase da discussdo: la.

Aprovagdo mediante voto nominal favoravel da maioria absolu-
| ta dos membros da Camara.
H4 substitutive da Com, de Saide, Promogdo Social e Trabalho.

* * »

0 SR.PRESIDENTE ( Miguel Colasuonno -~ PPR ) - Ha substitutivo

da Comiss3o de Saide, Promogd@o Social e Trabalho, que sera lido.

,.' ' * * w

- £ 1ido0

cOD. 0596
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de 19
RODIzIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR . CONT\ APARTE
7\

9|3 regina 202 extra | 14.6,95 presidente

0 SR.PRESIDENTE ( Miguel Colasuonno -~ PPR ) - Nao ha oradores

inscritos, Encerrada a discussfo,0s Sras, Vereadores que estiverem da
acordo, permanegam como estdo,(Pausa). Aprovado en primeira discussio.

Item seguinte,

cOD. 0596
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PL 243/94, da Voréadorn Nacfzn ozuas Spocati (27)
" Digple oobmapoilucapﬁbucadee.tang'éeoanacsis-
téncia eocial sen £ins lucrativos oporada atravis de convinio no Lo
bito do Lunicipio Gaximtx? do SHo Prulo.
Fase da digcusciosZa. (Substitutivo da Coum. G0 Sxido,
Pronogfo Social o mealho). |
Aprovagdo modianto voto nominal, favordvel, da rnloe

ria absoluta dos mozbros da CE=ard.

colasuoo « PPR) - EA un

cubstitutivo da ConicoZo do Safde. B KEo bl orcdoros inascritos, estz‘i
gcncerrada o discussido. A votos. Os Sro. Verocdores qus estivoren do
acondo pormoncgan cozo eotiio, (Fousa) Lezimentalmento, oo algus Sre
Torecdor quicor so manifestar quo o foga agora. (Pausa) Lotd cprovedo

o voi & eongfio o Substitutivo da Conissio do Smido.

PL 367/9%¢ .+ (Ilva)

OD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ”
| 54

Papel para informagao, rubricado como f0lha N%.uceeeeesesssscssissnancinns % .........

do processo n%.... 0 (-at 2 de 19..9 C( P A Y
A LEG.3 - Sra. Chefe:

O Substitutivo da douta Comissao de Satde
de fls.19/24 foi aprovado em 2awdiscussdo e votacao na 2049
Sessio Extraordiniria de 21 de Junho do corrente, estando em

condigoes de ser enviado & sangao.

23.06.95

' LUI S\DE CXRVALHO
Assecsor Téen\p» Keg. Chafe-

r
Je .

RECEBIDO EM LEG. 3
L) O S

cOD. 0233



Sr. Cristiho.

Oficiar ao Executivo, encaminhando copia auten-

-tica. Preparar registro e-carta de-lei,

- “.= 22-06-95. -3 .-

e

Sra. Chefe.
Providenciado, conforme determinagéo de V.Sa.

- 22-06-95

Joss Orls!lr%ouza Santes
Oftctal Legisiativo

Astlatertte W0 Chefla Técnica
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Si0 Paulo, <0 de junho de 1995.

18 - OF-LEGS .
OFICIO N.0344/1995.

>

Senhor Frefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da
lei decretada pela CaAmara em sessio 21 de junho do corvente,
relativa ao Frojeto de Lei nQ9 248/94, de autoria da Vereadora
Aldaiza Sposati - que dispOe sobre a politica publica de
atengOes de assisténcia social, sem fins lucvrativos, operada
através de convénios no Ambito do Municipio de S3o Faulo.

Valho—-me da oportunidade para apresentar =a
Vossa Exceléncia os 'meus protestos de elevado aprego e
distinta consideracao. -

/ :
HIGUEL LASUONNO

Fresidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheivo Paulo Salim HMaluf
Nlignissimo Frefeito do Municipio de S3%o0 Faulo.

Cas
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= Chpia auténtica. LET DECRETATA HNA SESSAD DE 24 DE  JUNHO

i 5. Copia extrvaida de fls. nBs 19724 do Frocesso n®
001024894, (FROJETO DE LEI N2 248/94). Dispde sobve a politica
publica de atencles de assisténcia social, sem fins lucrativos,
opervada através de convénios no &mbito do Municipio de SZ%o Faulo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 FAULD decretz: Art. 12 -~ As atencOes da
assisténcia social no &mbito do Municipio de SEo Fawlo compreendem
a interrelacio de recursos e esforgos entve o poder publico ¢ a
sociedade civil através de uma velagfo soliddarvia capaz de garantir
o atendimento &s necessidades basicas da populagio e atiancar o
disposto na  Lei Organica da Assisténcia  Social (Lei Federal
874R/93). & 12 -~ A velagio solidéria expressa entre associaces
civis sem fins lucrativos ¢ o poder publico deve ser ovientada por
uma politica publica de assist@ncia social que garanta a
qualificacio das condigfes de vida ¢ de cidadania da cidade de 530
Faulo. & R2 - 0 cardter soliddrio coopevativo da relagio de que
trata o § 12 deste artigo compreende a auséncia de fing lucrativos
na relagfo, a vinculagRo a uma politica pdblica de assisté&ncia
gsocial, @ operagfo atvavéds de politica publica de convéEnios para
mitua disponibilizacio de recursos financeivos € materiais na
prestacio de servi¢gos de assisténcia social conforme disciplina a
presente lei. a&rt. 22 -~ A politica puiblica de convénios entre a
Frefeitura de S8o0 Fauwlo, associacBes civis sem fins  lucrativos
para prestacio de atengles de assisténcia social, Ffundamenta-se

na garantia de direitos de cidadania & na prevaléncia do cariter



rreceece /@é

publico da ag8o. § 412 ~ A garantia de direitos de cidadania exige
o compromisso das organizagBes conveniadas com 0s direitos
sociais, com as decisdes dos ?druns de rvepresentagio da sociedade
nesse campo € 2 com  as  agoes de  democvatizacgBo da gestio dos
servigos prestados. 8 22 - 0 cardter publico da acfo exige a
publicidade das atividades e o cumprimento de padvrdes de qualidade
nas atencies prestadas garantindo minimos sociais nas satisfagdes
das necessidades basicas. Art. 32 - A politica que rege a
prestagiio de atengles de assisténcia social atvavés de convénios
entre a Frefeitura e associagdes civis sem fins lucrativos deve
observar os seguintes principios, emanados do art. 48 da Lei
Federal 8742/93 (L.0AS): I - acesso € nao discviminagio das
atengBes afiancando o carater publico do atendimento, vedando-se
qualquer comprovacio vexatdria da necessidade ou de relacles de
privatizacio do interesse publico; II -~ acesso a beneficios e
servigos de qualidade; III - respeito A dignidade do cidadio, de
autonomiz, de sua privacidade, e de sua convivéncia familiar,
comunitaria e social; IV - precedé&cia da aten¢Bo & necessidade
social sobre as exigéncias de ventabilidade econdmica; V-
participacio da populacio, pov meio de organizacdes
representativas, na  formulaglo das politicas € no controle das
acoes em todos os niveis; VI - a complementaridade entre a rede
estatal & a privada na prestacio de servigos & populagfo afiangado
o carater piblico do atendimento; VII - a defesa da igualdade de

oportunidades e da democratizacio da relacfo atvravés de processo

2




publico desde =& proposicio, chamamento até a homologacio dos
convénios de assisténcia social. Avt. 42 -~ aAs  aten¢des de
assisténcia social objetivam produziv condigtes para alcance de
padries sociais bdsicos ¢ a garantia de minimos sociais como
direitos de cidadaniza da populacio, em especial &s coriangas ¢
adolescentes. 8 42 -~ 0 alcance de padr8es basicos supde: o
suprimento de necessidades basicas priorizada a sobrevivéncia da
unidade familiar € dos segmentos fragilizados; e a qualificagdo
progressiva  das necessidades € dos padrdes respectivos em
decorréncia do avango econdmico, social & civilizatdrios da
sociedade. 8 22 -~ 580 entendidos como segmentos fragilizados da

populacio agqueles gque nfo dispdem - por civcunstincia ou em

definitiveo - da plenitude de sua capacidade de autonomia ouw  que
estfo sujeitados a uma  condigio de risco social  ou de
discriminacio. & 32 - Inclui~se na condigio de segmentos

fragilizados a criancga, o adolescente em situagfo de risco, a
pessoa portadora de deficiéncia, a mulher vitima de violéncia,
pessoas em situacfo de desestrutuwracio familiar, pessoas idosas,
PESSORS qﬁe vivem nas ruas, os discriminados para obtenglo de
empregos, entre outros. & 48 - SHo considervados como minimos
sociais de cidadania o alcance sem discriminagio ao conjunto de
condicgBes basicas gque produzem a seguranca da existéncia e da
sobrevivéncia cotidiana e da dignidade humana. Os padries dos
minimos sociais s¥o produtos da evolugHo e do grauw da civilizacio

da sociedade. Art. 52 - 0s convénios para prestacio de atengoes de

I
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assisténcia social tevio por objeto: I -~ acesso a servigos
instalados; II ~ producio de novos servigos; III - desenvolvimento

de projetos de enfrentamento a pobreza e de cooperagio técnica. DO
FROCEDIMERNTO [0S CONVENIOS Art. 62 - As associacles civis sem
fing lucrativos a sevem conveniadas devem contemplar os seguintes
requisitos minimos: I -~ ser devidamente vegistrada no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, de acordo com o disposto no art.
92 da Lei Federal 8742/93, devendo o orgio municipal rvesponsivel
manter sistema de cadastro com acesso publico &s  informagdes
através do Didvio Oficial do Municipio de S%o Faulo; II - exercer
atengfes de assisténcia social sem  fins  lucrativos; 111 -
demonstrar ter condigdes técnicas € materiais para garantir os
padrdes de qualidade exigidos na atividade; IV - ter plano de
tvabalho que ateste a incorporagio dos principios da Lei Federal
8742/93, inclusive os que demonstvem o cunho democratico de
gestHo; V - ter escrituragio contabil que permita a comprovagio da
exatidiio das receitas e aplicagio de vecursos; VI - estar
subordinada ao controle social conforme o art. 204 da Constituigfo
Federal. Fardgrafo Unico - 0 governo municipal deve implantar o
Conselho Municipal de Assisténcia Social até 60 dias apds a
promulgacio da presente lei conforme condiciona o art. 30 da Lei
Fedeval 8742/93. art. 72 - 0 poder publico municipal editarda no
Didrio Oficial do Municipio & na grande imprensa a necessidade de
implantacio de aten¢Bes de assisténcia social atvavés de convénio

indicando a modalidade do servigo, a regifio em que se localizara,

4



a forma e 0% Prazos de apresentagio da proposta pelos
interessados. Art. 82 - A andlise do drgfo competente sobre as
propostas de convénio apresentadas devera ser submetida &
audiéncia publica convocada através do Didario Oficial do
Municipio: I - as audiéncias publicas deverilo ser realizadas na

regifio onde serd instalado o servigo e dever®o contar com a
presenca de no minimo 1 (um) vepresentante da sociedade civil no
Conselho Municipal de Assist@ncia Social e no Conselho especifico,
sob pena de nio tevem validade; II - o drglo competente devera
publicar no Nidrio Dficial do Municipio a homologacio do convénio,
especificando seu valov, sua quantificacio, prazo e padries de
qualidade a sevem assegurados; III ~ caso se apresentem duas
associagtes civis sem fins lucrativos habilitadas para celebrar o
mesmo convénio, caberd & Prefeitura Municipal de S8o0 Faulo definiv
critérios de qualidade para proferir a decis8o; IV - a celebragdo
do convénio deverd respeitar o disposto no art. {14, da Lei
Federal 8646 de 21/706/93. DAS RESFONSABRILIDADES E DOS DIREITOS
ﬁrt..QQ -  Cabe ao Eoder Fiblico HMunicipal: I =~ garantir no
orgamento anual em dotagdes especificas 0% recursos Financeiros
necessarios ao cumprimento dos  convénios; IT -~ demonstrar  ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social a suficiéncia de recursos
alocados no Ovgamento Municipal para manutencio dos convénios; III
- conpvocar para as audiéncias publicas  indicadas no art. 82 o
Conselho HMunicipal de ﬁssistéﬁcia Social e 0% Conselhos

especiticos de acordo com a natwreza do servigo a ser conveniado;
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IV - dar o efetivo suporte técnico e Financeiro as atengies

conveniadas afiancando o padvio de qualidade & o cardter publico
da atengfo, respeitando o estabelecido no art. 42; UV - garantir =a
tempo € hora 0% recursos financeivos para honrar o convénio; vl -

garantir a capacitacio e treinamento dos rvecursos humanos que

operam as atencdes conveniadas; VII - tornar publico o processo de
elaboragio de convénio. Art. 19 - Cabe as conveniadas: I - com
I relagfo ao Orgdo municipal competente, apresentar: - plano  anual

cde trabalho contendo o plano financeiro de custos, de custeio € de

aplicag8o dos recursos publicos recebidos pelo convénio; -

prestagiio de contas mensal contendo o relatdrio mensal de
atendimento; - avaliagfo da qualidade das atencdes prestadas
conforme o estabelecido no art. 42; II - com relacio aos usuarios:

- informar aos usudrios sobre o padrio de qualidade & do carater
publico das aténgﬁes a que tem diveito através do convénio; III -
com relagRo aos orgdos publicos: -~ prestar todo e qualquer
. esclarecimento ouw informagfo solicitada por drgéos municipais e
representantes da CAmara Municipal; IV - com relaclo aos sevvicos:
-~ garantir o padrio de qualidade das agoes, o que supde manter

possibilidades para atender as observagdes do orgio competente,

dos usudrios e dos executores de acglo. Avt. 11 - 830 direitos dos
usuarios: I - o atendimento no padrio de qualidade assegurado pelo
convénio; II - o acesso as informacles, referentes & programagio,

”

YECUTrsSos & usos das verbas publicas aplicadas no convénio; IIT -

avaliar o servigo prestado face & programagio contratada. JUf=!



REMUNERAGAD DAS ATENGGES Art 42 -~ 0 valor do convénio deve ser
estabelecido a partiv da apropriagfo de custos das atengdes face
as condi¢gdes rveals da conveniada & aos padries de qualidade =a
serem afiancados no atendimento. Art.i3 - 0 drgio competente
mantera tabela de custeio de servigos em UFM devidamente aprovada
Apelo Conselho Municipal de Assisténcia Social publicada no Didrio
Oficial do Municipio. Fardgrafo dnico - A alteragio da tabela na

quantidade de UFM (Unidade Fiscal do Municipio) por servigos so

sera realizada apds nova apropriagioc de custos pelo orgfo
competente. &rt. 14 - Na ocorvéncia da rvescis8o de um convénio,

sera garantida a2 manutenglo dos recursos financeiros pava ele

previstos no atendimento a0 mesmo  segmento spcial. Eu,
ZUZ¥ ATO » ,

- Ofi cgislagivo- - - OFficial lLegislativo padrio "QFA-9-B"  extrai a

presente copia Fielmente de Fls. do livro competente n8 47 ¢

ROSMAR]

datilografei. Eu, HIDOS SANTGS Oficial Legislativo padrio
X S

slativo
"QRra~-92-B" a conferi. S80 PFalllo, 22 de  junho de 19935. LChefe da

Segdo Técq%ca de  Freparo ¢ Registro Documentos Legislativos,

. ANGELA_EBO ANDREONI i ot Diretora do

. Téepica 4 ° X
Cicfu do Seso . _ Dirator Tecnico da Depto DJ. 7 .. o
Departamento dos Servigos Legislativos da Camara HMunicipal de Sao

wrillo Antunes Alves; Edivaldeo Estima;
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[ispde sobre a politica publica de
atenges de assisténcia social, sem
fins lucrativos, operada através de
convénios no Ambito do Municipio de
530 Faulo.

Fago saber que a CAmara, em sessio de 21 de junho de
1995, decretou a seguinte lei:

Art. 12 - As atengdes da assisténcia social no &mbito
do Municipio de S3o0 Faulo compreendem a interrelaglo de recursos
e esforgos entre o poder publico e a sociedade civil atvravés de
uma relagio solidaria capaz de garantir o atendimento as
necessidades basicas da populaglio e afiangar o disposto na Lei
Org&nica da Assisténcia Social (Lei Federal 8742/93).

8 12 - A relag8o soliddria expressa entre associagOes
civis sem fins lucrativos e o podev publico deve ser orientada
por uma politica publica de assisténcia social que garanta a
qualificagio das condigOes de wvida e de cidadania da cidade de
S3o Faulo.

§ 22 - 0 carater soliddrio cooperativo da velaglo de
que trata o & 12 deste artigo compreende a auséncia de fins
lucrativos na relagfo, a vinculagfo =a uma politica publica de
assisténcia social, a operaclo atraveés de politica publica de
convénios para mutua disponibiliza¢8o0 de recursos financeivos e
materiais na prestagio de servigos de assisténcia social conforme
disciplina a presente lei.

Art. 22 - A politica publica de convénios entre a
Frefeitura de S3%c Faulo, associagbes civis sem fins lucrativos
para presta¢fo de aten¢Bes de assisténcia social, Ffundamenta-se
na garantia de diveitos de cidadania e na prevaléncia do carater
publico da agfo.

§ 42 - A garantia de direitos de cidadania exige o
compromisso das organizagOes conveniadas com os direitos sociais,
com as decisBes dos foruns de representagfo da sociedade nesse
campo & com as agoes de democratizacio da gestlo dos servigos
prestados.




8 22 ~ 0 carater publico da aglo exige a publicidade
das atividades e o cumprimento de padrdes de qualidade nas
aten¢Bes prestadas garantindo minimos sociais nas satisfagdes das
necessidades basicas.

Art. 32 - A politica que rege a prestacio de atengies
de assisténcia social através de convénios entre a Frefeitura e
associagles civis sem fins lucrativos deve observar os seguintes
principios, emanados do art. 42 da Lei Fedeval 8742/93 (LOAS):

I -~ acesso e nfo discriminagio das atengoes
afiangando o carater publico do atendimento, vedando-se qualguer
comprovacio vexatoria da necessidade ou de relagdes de
privatizagfo do intevesse publico;

II - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

III - vrespeito a dignidade do cidaddo, de autonomisa,
de sua privacidade, € de sua convivéncia familiar, comunitaria e
social;

IV - precedéncia da atengio & necessidade social
sobre as exigéncias de rentabilidade econbmica;

v - participagio da populacﬁo, pov meio de
organizagoes representativas, na formulag8o das politicas e no
controle das agBes em todos os niveis;

VI - a complementaridade entre a rede estatal e =
privada na prestacio de servigos & populagf8oc afiangado o carater
publico do atendimento;

VII - a defesa da igualdade de oportunidades € da
democratizacio da relagfo através de processo publico desde =a
proposigio, chamamento até a homologagBo dos convénios de
assisténcia social.

Art. 42 - As atencOes de assisténcia social objetivam
produzir condigBes para alcance de padrdes sociais basicos € a
garantia de minimos sociais como divreitos de cidadania da
populacio, em especial as criangas € adolescentes.

& 42 - 0 alcance de padr8es basicos supde: o
suprimento de necessidades basicas priorizada a sobrevivéncia da
unidade familiar e dos segmentos fragilizados; € a qualificac¢Bo
progressiva das necessidades € dos padrdes respectivos em
decorréncia do avangco econdmico, social e civilizatorios da
sociedade.

§ 22 ~ S3o0 entendidos como segmentos fragilizados da
populagfo aqueles que nfo dispBem - por circunstancia ou em
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definitivo - da plenitude de sua capacidade de autonomia ou que
est3o0 sujeitados a uma condigfo de risco social ou de
discriminag¢lo.

g 32 - Inclui~-se na condigio de segmentos
fragilizados a crianga, o adolescente em situagio de risco, a
pessoa portadora de deficiéncia, a mulher vitima de violéncia,
pessoas em situacfo de desestruturagio familiar, pessoas idosas,
PESSOAs que vivem nas ruas, os discriminados para obtenglo de
empregos, entre outvos.

8 42 -~ GRo considevados como minimos sociais de
cidadania o alcance sem discriminagfo ao conjunto de condiges
basicas que produzem a seguranca da existéncia e da sobrevivéncia
. cotidiana e da dignidade humana. 0Os padrdes dos minimos sociais
sHo produtos da evolugio e do grau da civilizaglo da sociedade.

Art. 52 - Os convénios para prestagio de atengOes de
assisténcia social terfo por objeto:

I - acesso a servigos instalados;
II - produgio de novos servigos;
III - desenvolvimento de projetos de enfrentamento a

pobreza e de cooperagdao teécnica.
00 FROCEDIMENTO DOS CONVENIOS

art . 42 - As associagbes civis sem fins lucrativos =
serem conveniadas devem contemplar o0s seguintes requisitos
minimos: ' .

. I - ser devidamente registrada no Conselho HMunicipal
de Assisténcia Social, de acordo com o disposto no art. 922 da Lei
Federal 8742/93, devendo o Odrgfo municipal responsavel manter
sistema de cadastro com acesso publico as informa¢des atraves do
Diario Oficial do Municipio de S3o Paulo;

II - exercer atengdes de assisténcia social sem fins
lucrativos;

III -~ demonstrar ter condigOes técnicas e materiais
para garantir os padroes de qualidade exigidos na atividade;

IV - ter plano de trabalho que ateste a incorporagio
dos principios da Lei Federal 8742793, inclusive os que
demonstrem o cunho democratico de gestio; '

vV - ter escrituragio contabil que permita a
comprovagio da exatid8o das veceitas e aplicaglo de recursos;



VI - estar subordinada ao controle social conforme o
art. 204 da Constituiglo Federal.

Faragrafo unico - 0 governo municipal deve implantar
o Conselho Municipal de Assisténcia Social até 40 dias apos a
promulgacio da presente lei conforme condiciona o art. 30 da Lei
Federal 8742/93.

Art. 72 - 0 poder publico municipal editara no Diario
Oficial do HMunicipio € na grande imprensa a necessidade de
implantacio de atengBes de assisténcia social através de convénio
indicando a modalidade do servigo, a regifo em que se localizara,
a forma e 0s prazos de apresentagio da proposta pelos
interessados.

Art. 82 - A andalise do oOvgioc competente sobre as
propostas de convénio apresentadas deverd ser submetida a
audiéncia publica convocada atraveés do Diario Oficial do
Municipio:

I - as audiéncias publicas deverdo ser realizadas na

regifo onde sera instalado o servigo € deverdo contar com a
presenga de no minimo i (um) representante da sociedade civil no
Conselho HMunicipal de Assisténcia Social e no Conselho
especitfico, sob pena de nRo terem validade;

IT - o oOrgio competente devera publicar no Diario
Oficial do HMunicipio a homologagio do convénio, especificando seu
valor, sua quantificacio, prazo e padroes de qualidade a serem
assegurados;

III - caso se apresentem duas associagles civis sem
fins lucrativos habilitadas para celebrar o mesmo convénio,
caberda & Prefeitura Municipal de S3o0 Paulo definiv critérios de
qualidade para proferiv a decisio;

IV - a celebraglo do convénio devera rvespeitar o
disposto no art. 114, da Lei Federal 8666 de 21/046/93.

[IAS RESFONSARILIDADES E DOS NIREITOS

Art. 92 - Cabe =mo Foder Fublico Municipal:

I - garantir no ovrgamento anual em dotagdes
especificas 0s recursos financeiros necess’avios ao cumprimento

dos convénios;

II - demonstrar ao Conselho Municipal de Assist&ncia
Social a suficiénciasde vrecursos alocados no Orgamento Municipal
para manutengio dos convénios;



IIT - convocar para as audiéncias publicas indicadas
no art. 82 o Conselho Municipal de Assisténcia Social e os
Conselhos especificos de acovdo com a natureza do servigo a ser
conveniado;

IV - dar o efetivo suporte técnico e financeiro as
atengdes conveniadas afiangando o padvio de qualidade e o
carater publico da atengio, respeitando o estabelecido no art.
49;

V — garantir a tempo e hora os recursos financeiros
para honvrar o convénio;

VI - garantir a capacitagio e treinamento dos
recursos humanos que operam as atengl8es conveniadas;

VII - tornar publico o processo de elaboragioc de
convenio.

Art. 1® - Cabe A&s conveniadas:

I - com relag8oc ao orgido municipal competente,
apresentar:

- plano anual de trabalho contendo o plano financeivo
de custos, de custeio e de aplicagio dos recuvrsos publicos
recebidos pelo convénio;

- prestagfo de contas mensal contendo o velatdrio
mensal de atendimento;

- avaliag%oco da qualidade das aten¢gdes prestadas
conforme o estabelecido no art. 49;

II - com relagio aos usuarios:

- informar aos usudrios sobre o padrio de qualidade e
do carater publico das aten¢gfes a que tem diveito atraves do
convénio;

III - com relagfo aos orglos publicos:

-  prestar todo e qualqguer esclarecimento ou
informa¢io solicitada por orgfos municipais e representantes da

Camara HMunicipal;

IV - com relagio aos servigos:

]
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~ garantir o padvr3o de qualidade das agles, o que
supoe manter possibilidades para atender as observagdes do orgio
competente, dos usudrios & dos executores de agio.

Art. {1 - S3%o0 direitos dos usuarios:

I - o atendimento no padviao de qualidade assegurado
pelo convénio;

Ir - O ACesso as informagdes, referentes a
programagio, recursos e usos das verbas publicas aplicadas no
convénio;

. contratada.

III - avaliar o servigo prestado face a programagilo

DA REMUNERAGCAD DAS ATENCOES

Avt .12 - O valor do convénio deve ser estabelecido a
partir da apropriagio de custos das atengOes face as condigdes
reais da conveniada e aos padrtes de qualidade a serem afiangados
no atendimento.

Aart .13 - 0 Oorg8o competente mantera tabela de custeio
de servigos em UFM devidamente aprovada pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social publicada no Diario Oficial do Municipio.

Fardgrafo Unico — & alteragio da tabela na quantidade

de UFM (Unidade Fiscal do Hunicipio) por servigos s0 sera
realizada apds nova apropriagio de custos pelo orgfo competente.

Art. 14 - Na ocorvréncia da rescisio de um convénio,

sera garantida a manuteng80 dos recursos financeiros para ele
' previstos no atendimento ao mesmo segmento social.

Camara Municipal de S%o0 Paulo, 22 de junho de 19935.

residente,

roas
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dAEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 344 , de
26-6-95 , encaminhando ao Executivo cépia autentica de leg

decretada pela Cémara, relativa ao Projeto de Leil n¢ 248/94

de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati.
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i 0 recebimento
o qual Vossa

T
io0 n? 18/Leg.
ja encaminhou a §
decretada por essa Egréytf
junho do corrente, reld
248/94. ‘

Camara, em sessdo de 21 de
yiva ao Projeto de Lei ne¢
Resultante de proposta de ilustre
! membro dessa Colenda Casa, Vereadora Aldaiza Sposati,
o projeto dispde sobre a politica publica de atencoes
de assisténcia social, sem fins lucrativos, operada
através de convénios no ambito do Municipio de S&o
Paulo. :

Ndo obstante os meritdérios propésitos
nele visados, o0 projeto ndo poderd converter-se em
lei, impondo-se, de acordo com o artigo 42, paragrafo
12, da Leli Orgdnica do Municipio de S&o Paulo, seu
veto total, por flagrante inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse piblico.

. Desde 1logo desejo deixar consignado
o T~ ANALS fue a mensagem legislativa em foco mescla disposigdes
‘L ixadoras de principios gerais com outras de cunho
o arcadamente pratico.
01 AGD 1995 Em relagdo aos primeiros, a
- inconstitucionalidade do texto, ©por .invasdo de
; Y mpeténcia, salta aos olhos. '

!\’,’_‘___’ Efetivamente, é incontestavel que o
: delineamento dos principios norteadores da ag¢do do
Executivo, excetuados os decorrentes de disposicao

constitucional ou legal, somente a ele compete.

Dessa forma, resta vedada a
possibilidade de um Poder interferir na esfera intima
de decis@o de outro Poder, sob pena, inclusive, de
sério abalo dos esteios que suportam os regimes
democraticos.

_ Ao examinar, em profundidade, a
questdo da composigdo do Governo Municipal, o
Professor Hely Lopes Meirelles concluiu que:

"o governo municipal realiza-se
através de dois o6rgdos: a Prefeitura
e a Camara de Vereadores, com func¢des
especificas e indelegaveis, nos
termos do art. 22 da CF.

SGM - 002 - DGM
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O sistema brasileiro prevé para o
governo municipal fungdes divididas,
cabendo & Camara de Vereadores as
legislativas e a Prefeitura as
executivas, o que nem sempre ocorre
nos demais Municipios do mundo, como
j& vimos (cap. I, item X). Entrosando
suas atividades especificas, a Céamara
de Vereadores e a Prefeitura realizam
com independéncia e  harmonia o
governo local, segundo os principios
da Constituigdo da Repliblica e nas
condig¢des expressas na Constituigédo
estadual e na Carta Prépria do
Municipio.

O sistema de divisdo de fungdes
impede que o 6rgdo de um Poder exerca
as atribuigdes de outro Poder, de
modo gque a Prefeitura nao pode

legislar - fungdo especifica do Poder
Legislativo - como também a Camara
nio pode administrar - funcgao

especifica do Poder Executivo.
Os Estados de Direito, como o nosso,
repartiram a atividade constitucional

em trés Poderes, a saber: o
Executivo, o Legislativo e o
Judiciédrio. Instituiram-nos com

fungdes especificas e 1limitadas, com
o deliberado intento de evitar a
supremacia de qualquer deles. N&o os
criaram soberanos e intangiveis, mas
sim independentes e harménicos entre
si. Sdo independentes e harménicos na
esfera de suas atribuigdes, porque
conjugados no seu funcionamento. O
Executivo é independente no
administrar, desde gque se contenha
nos limites gque lhe s3o tracados; o
Legislativo elabora as 1leis . com
independéncia, mas had de conforma-las
com as normas superiores a que estéa
adstrito; o Judiciario nem
administra, nem legisla: impde o
cumprimento das leis aos demais
Poderes e a ele proprio, por seus
6rgdos Jjudicantes, mas s6 o faz
quando solicitado e dentro das normas
legais preestabelecidas. Tal sistema
& que estabelece o equilibrio entre
os Poderes estatais, de modo a manter
cada um deles no campe proprio de

suas atribuigdes, pois que,
exorbitando, esbarrara no Poder
convizinho e serd <contido pelo
corretivo legal do Judiciario,

chamado a intervir no momento em que
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se estabelecer‘ o conflito. E o
principio consagrado nas nossas

Constituigbées Republicanas até a
atual (art. 29).

Divida ndo padece de gque é neste
sinergismo entre os Poderes que
residem a liberdade de cada um e o
respeito de todos relativamente as

atribuigdes que lhes sao
especificas". (in Direito Municipal
Brasileiro - 62 Edigao, pags.
122/124).

: Quanto as demais disposicgdes, a
propositura ndo logrou nelhor sorte, como sera
demonstrado.

A proposicdo diz respeito & matéria
tratada, como norma geral, pela Lei federal ne 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacgdo da Assisténcia Social.

A aplicacgéo dessa lei depende,
obviamente, de medidas 1legislativas municipais,
inclusive para a criagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, previsto em seu artigo 9¢.

No entanto, dada a natureza de
servigo pilblico de atendimento social, visado na
referida lei federal e no projeto em aprego, somente
o Executivo poderd dar o impulso inicial do
procedimento legislativo.

Que a matéria tem <contornos de
servigo pidblico nd3o resta davida. A respeito,
confira-se o ensinamento do mestre Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

"A ampliagdo das fungdes estatais, a

complexidade e o custo das obras

pablicas vém abalando, dia a dia, os
fundamentos da administracéo

classica, exigindo novas formas e

meios de prestagdo de servigos afetos

ao Estado.

Evoluimos, cronologicamente, dos

servicos pilblicos centralizados para

os servigcos delegados a particulares,

destes, passamos aos servigos
outorgados a autarquias; daqui,
defletimos para os servigos

traspassados a fundag¢des e entidades
paraestatais, e finalmente chegamos
aos servigos de interesse reciproco
de entidades ptblicas e organizagdes
particulares realizados em mGtua

cooperacgao, sob as formas de
convénios e consércios
administrativos." (in Direito
Administrativo Brasileiro, l6a..

Edicdo - pag. 350).

Ndo por outro motivo, alids, o Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitérias de 1988,
no artigo 59, reza:
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"Os projetos de lei relativos &
organizagdo da seguridade social e
aos planos de custeio e de beneficio
serdo apresentados no prazo maximo de
seis meses de promulgacgao da
Constituig¢do ao Congresso Nacional,
que terd seis meses para aprecia-
los.™"
A dicgdo do dispositivo em pauta vem
assim expressa na obra "A Constituicdo do Brasil 1988
- Comparada e Comentada" =~ Price Waterhouse, fls.
934:
"0 dispositivo supra decorre do
enunciado no paragrafo Gnico do art.
194 desta Carta que determina ao
Poder Plblico organizar a seguridade
social, com base nos objetivos nele
enumerados.
Portanto, o Presidente da_Repiblica
enviarid projetos de lei relativos a
organizagdo da seguridade social ao
Congresso Nacional, no prazo de seis
meses contados da data da promulgagdo
da Constituicgdo, tendo o Congresso
Nacional igual prazo para aprecia-
los." grifei.
Resta evidente, portanto, que a
competéncia nessa matéria estd restrita ao Chefe do
Executivo.

Do mesmo modo, no tocante as
atribui¢des das Secretarias envolvidas no projeto, a
titularidade da iniciativa, em nosso ordenamento
legal, é reservada exclusivamente ao Chefe do
Executivo.

E o que se 1& no artigo 37, @ 29,
inciso IV, e no artigo 69, 1inciso XVI, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Além disso, constam da propositura
normas sobre medidas puramente administrativas, como
as relativas a convénios, as gquais extrapolam,
também, o ambito de competéncia do Legislativo.

Assim, o projeto representa indevida
ingeréncia de um Poder na esfera de atribuigdes de
outro, violando frontalmente o principio assegurador
da harmonia e independéncia dos Poderes, inscrito no
artigo 22 da Constituigcdo Federal e repetido, no
admbito do Municipio de Sdo Paulo, no artigo 62 de sua
Lei Orgénica.

Esse principio constitucional,
reconhecido como pedra basilar dos regimes
democraticos, foi reproduzido na Lei Maior deste
Municipio, em seu artigo 62, e tem sido motivo de
reflexdo de renomados autores.

Dentre eles, destaco, no ensejo, o
festejado Pinto Ferreira, que em sua obra
"Comentéarios a Constituigdo Brasileira", assim
lecionou:
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"No Estado de Direito opera-se uma
divisdo de poderes e também de
fungdes.

O poder politico, & uno, indivisivel,

indelegavel, porém, se desdobra em

diversas fungdes, para a realizacao
de suas tarefas.

Montesquieu & o fundador tedrico

maximo de tal pensamento, quando

pretende que o poder deve limitar o

poder, para o respeito e a garantia

das liberdades.

O poder politico é uno e indivisivel,

porém se apresenta na pratica

dividido no exercicio das fungdes
institucionais que 1lhe sdo inerentes,

deferidas a ©6rgdos especializados e

independentes do Estado, porém

harménicos, para assegurar a

existéncia do proéprio Estado.

Os o&6rgdos da soberania nacional

exercem fungbdes preponderantes ou

tipicas e fungdes excepcionais ou
atipicas, sem um monopdlio absoluto
de tais fungdes.

Este pensamento teve consagragao

definitiva na Constituig¢do Federal

norte-americana de 1787 e tornou-se

dogma constitucional na Franga, com a

sua Revolugdo de 1789, especialmente

com o art. 16 da Declaragao de

Direitos do Homem e do Cidadao,

preceituando que nédo teria

constituicdo a sociedade que néo
assegurasse a separagdao de poderes."

(in ob. cit. 12 volume - pags. 37 a

41)

Ao cuidar de matéria concernente a
criacdo de servigo plblico, com interferéncia na
prépria organizacdo administrativa, a medida em foco
desrespeitou o principio constitucional assegurador
da independéncia e harmonia entre os trés poderes da
Repliblica, merecendo, portanto, o reparo do veto.

Aduza~se, ainda, gque a invasdo de
competéncia se apresenta redobrada, na medida em que
o Legislativo, na forga do texto em exame, confere ao
Executivo significativo rol de atribuicgdes,
importando, também, aumento de despesas, sem a
correspondente indicacdo de recursos.

E ndao é& s6. Ressalto também dque o
artigo 92 da propositura versa sobre matéria de
natureza eminentemente orgamentdria, cuja inciativa é
privativa do Executivo, nos termos do disposto no
artigo 61, @ 1¢, II, "b", da Constituigdo da
Replblica, reproduzido, por obrigatério, no artigo
37, @ 22, IV, da Lei Maior Municipal.

Além de juridicamente inviavel, por
sua demonstrada inconstitucionalidade, o projeto
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revela-se inoportuno e inconveniente e, por
conseguinte, contrario ao interesse piblico.

Conforme ponderam os Orgdos técnicos
municipais competentes, a matéria nele abordada -
politica publica de atengdes de assisténcia social,
sem fins lucrativos, operada através de convénios - é
da mais alta relevidncia e merece prévio e amplo
debate por todos os ©6rgdos envolvidos, sob pena de
significar uma paralizagdo, ainda que tempordria, nos
servigos publicos realizados na forma de parceria,
tal como previsto pela Constituicdo Federal e demais
leis referentes & matéria.

E isto porque a Administracgao
Municipal, pela Secretaria da Familia e Bem-Estar
Social - FABES, executa muitos de seus programas
sociais destinados & populagdo de baixa renda,
através de convénios com entidades sociais, as quais
sdo previamente matriculadas naquela Pasta e, assin,
legitimadas a conveniar.

Ocorre, porém, que a mais ampla
maioria de tais entidades ndo detém recursos para
compor tal parceria. Ao reverso, a FABES, através de
estudos técnicos, dispde sobre o montante dos custos
necessdrios para ressarcir os programas. A parceria
compreende a gestdo das atividades, a realizagdo dos
servigos assistenciais, a cessdo do espacgo fisico no
qual se da a execug¢do das atividades sociais, entre

outros. Muitas delas sdo realizadas, dentro de
espagos cedidos por entidades religiosas,
filantrdépicas e outras.

J& a parceria de cooperacgdo de
recursos, prevista no projeto, é, nas atuais

condigdes sociais existentes na cidade de S&o Paulo,
utdépica, e, certamente, inviabilizarda a lavratura da
grande maioria dos convénios.

Assinm, analisando a nmatéria, os
6rgdos técnicos da Secretaria da Familia e Bem-Estar
Social - FABES, consideraram, pela sua vivéncia
junto as entidades sociais, que ao dispor

genericamente sobre "interrelagdo de recursos" e
"mitua disponibilizagdo de recursos" (artigo 12 e seu
@ 292), o projeto podera significar, na pratica,
verdadeiro impedimento para a concretizagdo de
convénios.

De outro 1lado, o paragrafo 12 do
artigo 22 ndo contém a clareza necessiria sobre o que
8380 as "decis®es dos foruns de representagdao da
sociedade", podendo gerar sérias davidas, que
dificultariam sua aplicagdo, caso pudesse o projeto
prosperar.

Ndo se pode admitir, ademais, que sem
prévias regras legais, a populagdo passe a decidir o
que é melhor para uma determinada regido: uma creche,
um centro de juventude, um espago para idosos, um
centro de formagdo profissional, um abrigo para
homens de rua, enfim, uma série imensa de programas
existentes e que deveriam ser criados, mas nem sempre

N
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sdo possiveis, dentro de uma mesma regido, pelas
proprias precariedades dos recursos plblicos.

A participag¢do popular, sem sombra de
davida, é de todo recomendavel; todavia, é
imprescindivel que tal participagdo atenda regras
previamente fixadas, até mesmo para possibilitar a
execugdo dos programas escolhidos.

Atualmente, a Administrag¢do Municipal
realiza, através de pesquisa na drea na qual vai ser
implantado o programa social, qual a demanda dque
denotara a caréncia, e este & o indicador do
programa.

Além disso, muitas das entidades
sociais que procuram a Secretaria da Familia e Bem-
Estar Social - FABES ©para conveniar ja tém
experiéncia em certa atividade e nesta pretendem
continuar.

No tocante ao carater pilblico das
atividades e dos convénios realizados, previsto no
pardgrafo 22 do artigo 29, ele ja& & totalmente
observado. Todos os convénios sdo tornados ptblicos
antes da sua lavratura e todos sdao levados ao
conhecimento do Poder Legislativo, além, é& claro, do
controle realizado pelo Tribunal de Contas do
Municipio e pelo Departamento de Auditoria. Nesse
aspecto, o texto da propositura ndo constitui, na
realidade, uma inovacgédo.

O artigo 32 da propositura, por sua

vez, também merece reparo. E evidente que um” dos
principios da Administragdao Pdblica & o acesso néo
discriminatério a populacgdo. No entanto, tal

populagdo deve restringir-se, pela prépria condigdo
social da cidade e a leli concernente a matéria, a

populagdo de baixa renda. Porém, a expressdo
constante do inciso I do referido artigo 32 assim
escrita: "vedando-se . ou de relagdes de

privatizagdo do interesse piblico"™ ndo & clara como
se exige num texto legal, representando grave falha
de ordem técnica.

De fato, porque se dirigem ao homem
comum, as leis devenm conter disposigdbes
suficientemente esclarecedoras, evitando-se o uso de
expressdes ambiguas que inevitavelmente 1levam a
disputa judicial, o que certamente ndo & o desejavel.

O inciso V do referido artigo 32 é
igualmente desnecessdrio, na medida em que j& criados
e em plena atuagdo neste Municipio os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente,
os Conselhos Tutelares, o do Idoso e todos os demais
Conselhos regulamentados que atingem a mesna
populagcdo aqui tratada. Tais Conselhos contam com a
participacdo da sociedade civil, seus integrantes
sdo eleitos democraticamente, e estdo cumprindo o seu
dever legal, de efetuar politica de atendimento, de
fiscalizar e fazer o <controle e aprovag¢dao das
politicas sociais. A existéncia de novos parceiros,
em verdade, poderia converter-se em fonte inevitéavel
e indesejavel de conflitos.
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Além disso, a Secretaria Municipal
da Familia e Bem-Estar Social - FABES, ao formular a
Politica de Convénios com entidades assistenciais, o
fez com plena participagdo dos membros da sociedade
civil. Convocou-os oficialmente, abriu prazo para
sugestdes e debateu, chegando-se a um consenso sobre
o funcionamento da parceria. Aliis, essa participacéo
é indispensivel, ante o aspecto de comum acordo dque
rege os convénios e o objetivo Gnico dos convenentes.
Sem estes, ndo ha parceria possivel.

Também redundante a formulacgao
constante do inciso VII do referido artigo 3¢9, ao
determinar a defesa da igualdade de oportunidade. A
parceria para o convénio nem sempre é& facil, e nem
sempre ha& muitas entidades dispostas a trabalhar e
desenvolver as dificeis tarefas da &rea social. A
igualdade de oportunidade é questdo que vem sendo
plenamente atendida, aplicando-se, em todas as
hipbéteses, as mesmas regras, os mesmos modelos de
convénios, o mesmo "per capita", e, sobretudo, a
mesma Politica de Convénios.

De se esclarecer, nesse passo, que a
Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social -
FABES ndo utiliza o procedimento 1licitatério para a
lavratura de convénios. Nao o faz por Jjulgar o
procedimento inaplicdvel, ante a diversidade de
natureza Jjuridica do convénio e do contrato. Aplica
as disposigbdes da Lei de Licitagdes e Contratos de
forma subsididria, naquilo que é& pertinente, tal
como a lei lhe faculta.

Ressalto, na oportunidade, gque a
exigéncia constante do artigo 82 da medida aprovada

causara, na hipbétese de transformagdo em lei,
indiscutivel retrocesso, posto que a realizagdo de
audiéncia piblica provocara retardamentos
indesejados.

De outra parte, o artigo 13 e seu
pardgrafo Gnico do texto aprovado impdem a elaboragdo
e alteragdo da tabela de custeio de servigos em
U.F.M., quando o artigo 72 da Medida Proviséria ne
1053, de 30 de Jjunho de 1995, determina a extingéo
das unidades monetdrias de contas fiscais municipais,
a partir de 12 de janeiro de 1996.

Dessa disposicgao federal, de
observancia obrigatdéria pelos Municipios, decorre
nova impropriedade da medida, dque se utiliza de
unidade fiscal cuja duragdo expirara em 12 de
janeiro.

Por Gltimo, é oportuno ressaltar que
estdo em fase final os estudos do Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria ne¢ 107, de 01.03.94, do
Secretdrio de Governo Municipal, com a incumbéncia de
adequar o Municipio de Sdo Paulo a Lei Orgdnica da
Assisténcia Social, na gqual, cumpre lembrar, muitas
das questdes aqui tratadas sdo coincidentes.

Em suma, pelos inGmeros problemas de
ordem pratica e formal que apresenta, a propositura

N\
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em pauta ndo seria oportuna e conveniente, nao se
recomendando sua sangao.

Por todo o exposto, vejo-me compelido
a ndo dar acolhida ao texto aprovado, opondo-lhe o
presente veto total, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse ptblico.

E assim, restituindo a cépia
auténtica de inicio referida, devolvo o assunto ao
conhecimento dessa Colenda Camara Municipal, gque se
dignara de deliberar em seu elevado critério.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha |
alta consideragéo.

AULO MALUF
Prefeito

A Sua exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S.Paulo
NMAG/csn.
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---------- Coépia auténtica. LEI DECRETAD ESSA0 DE 21 DE NHO

LE 1995. Copia extraida de +fls. n8s 419/24 do Processo n8

00i0P4894. (FROJETO DE LEI N2 248/94). DispOe sobre a politica
publica de atengOes de assisténcia social, sem fins lucrativos,
operada através de convénios no ambito do Municipio de S0 Faulo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAD FAULO decreta: Avt. 12 - As atengbes da
assisténcia social no ambito do Municipio de S&o0 Faulo compreendem
a interrelagfo de recursos e esforgos entre o poder publico e a
sociedade civil atvravés de uma relaglo solidaria capaz de garantir
o atendimento 3s necessidades basicas da populagio e afiangar o
disposto na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei Federal
8742/93). &8 12 - A relagfo soliddaria expressa entre associagbes
civis sem fins lucrativos e o poder publico deve ser orientada por
uma politica publica de assisténcia soﬁial que garanta a
qualificagio das condigdes de vida e de cidadania da cidade de S&o
Faulo. &8 22 - 0 cardter soliddario cooperativo da relagdo de que
trata o 8 12 deste artigo compreende a auséncia de fins lucrativos
na relagfo, a wvinculagfo a uma politica publica de assisténcia
social, a operagSo através de politica piblica de convénios para
mitua disponibilizag8o de recursos financeiros e materiais na
prestaglio de servigos de assisténcia social conforme disciplina a
presente lei. Art. 28 - A politica publica de convénios entre a
Frefeitura de S&o Faulo, associagoes ciQiS sem fins 1lucrativos
para prestagio de atengdes de assisténcia social, fundamenta-se

na garantia de direitos de cidadania e na prevaléncia do carater
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publico da aglo. &8 12 - A garantia de direitos de cidadania exige
o compromisso das organizagBes conveniadas com os direitos
sociais, com as decisGes dos foruns de representagio da sociedade
nesse campo € com as acdes de democvratizagio da gestlo dos
servigos prestados. 8 22 ~ 0 cardater publico da aglo exige a
publicidade das atividades e o cumprimento de padrbes de qualidade
nas atengies prestadas garantindo minimos sociais nas satisfagOes
das necessidades bdsicas. Art., 32 ~ A politica que rege a
prestagio de atengdes de aésisténcia social através de convénios
entre a Frefeitura e associagdes civis sem fins lucrativos deve
observar os seguintes principios, emanados do art. 42 da Lei
Federal 8742/93 (LOAS): I - acesso € nido discriminagio das
aten¢Oes afiangando o carater publico do atendimento, vedando-se
qualquer comprovacio vexatdria da necessidade ou de relacﬁes de
privatiza¢io do interesse publico; II - acesso a beneficios e
servigos de qualidade; III - vespeito & dignidade do cidaddo, de
autonomia, de sua privacidade, e de sua convivéncia familiar,
comunitaria e social; IV —'precedéncia da atengBo & necessidade
social sobre as exigéncias de rentabilidade econfmica; V -
participagio - da populagio, por meio de organizacdes
representativas, na formulag8o das politicas € no controle das
acgoes em todos 03 niveis; VI -~ a complementaridade entre a rede
estatal € a privada na prestaclo de servigos a populaglo afiangado
o carater publico do atendimento; VII - a defesa da igualdade de

oportunidades e da democratizagio da relagfo através de processo
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publico desde a proposigcdo, chamamento até a homologaglo dos
convénios de assisténcia social. Art. 42 - As atengdes de
assisténcia social objetivam produzir condigdes para alcance de
padrdes sociais basicos e a garantia de minimos sociais como
direitos de cidadania da populaglo, em especial as criangas e
adolescentes. 8 412 - 0 alcance de padr8es bdsicos supbe: o
suprimento de necessidades basicas priorizada a sobrevivéncia da
unidade familiar e dos segmentos fragilizados; e a qualifica¢fo
progressiva das necessidades e dos padroes respectivos em
decorréncia do avan¢go econdOmico, social e civilizatdrios da
sociedade. 8 22 - S3o entendidos como segmentos fragilizados da
populagio aqueles que nRo disp@em - por circunstincia ou em
definitivo - da plenitude de sua capacidade de autonomia ou que
estio sujeitados. a uma condig¢So de risco social ou de
discriminagio. §& 32 - Inclui-se na condiglo de segmentos
fragilizados a crianca, o adolescente em situaglo de risco, a
pessoa portadora de deficiéncia, a mulher vitima de violéncia,
pessoas em situaglo de desestvruturagio familiar, pessoas idosas,
pessoas que vivem nas ruas, os discriminados para obtengio de
empregos, entre outros. & 42 - SHo considerados como minimos
sociais de cidadania o alcance sem discviminagio ao conjunto de
condi¢Oes basicas que produzem a seguranga da existéncia e da
sobrevivéncia cotidiana e da dignidade humana. Os padr8es dos
minimos sociais sio produtos da evolugio e do grau da civilizagao

da sociedade. Avrt. 52 - Os convénios para prestaclo de atengdes de

3
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assisténcia social terdao por objeto: I -~ acesso a servigos

instalados; II - produglo de novos servigos; III - desenvolvimento
de projetos de enfrentamento a pobreza e de cooperacio técnica. DO
FROCEDIMENTO IIOS CONVENIOS Art. 62 - As associagbes civis sem
fins lucrativos a serem conveniadas devem'contemplar os seguintes
requisitos minimos: I - ser devidamente registrada no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, de acordo com o disposto no art.
92 da Lei Fedevral 8742/93, devendo o 6rg&o municipal responsavel
manter sistema -de cadastvro com acesso publico as informagdes
através do Diario Oficial do Municipio de S3c Paulo; II - exercer
atencies de assisténcia social sem fins lucrativos; III -
demonstrar ter condigcOes teécnicas e materiais para garantir os
padrdes de qualidade exigidos na atividade; IV - ter plano de
trabalho que ateste a incorporagio dos principios da Lei Federal
8742/93, inclusive o0s que demonstrem o cunho democratico de
gestf8o; V - ter escrituragio contabil que permita a comprovagdo da
exatidido das receitas e aplicaglio de recursos; VI -~ estar
subordinada ao controle social conforme o art. 204 da Constituigio
Fedevral. Pardgrafo unico - 0 governo municipal deve implantar o
Conselho Municipal de Assisténcia Social até 6@ dias apds a
promulgacio da presente lei conforme condiciona o art. 30 da Lei
Federal 8742/93. Art. 72 - 0 poder publico municipal editara no
Didrio Oficial do Municipio e na grande imprensa a necessidade de
implantacio de aten¢Bes de assist@ncia social através de convénio

indicando a modalidade do servigo, a regifio em que se localizara,

4
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a forma e 0S5 PVazZos de apresentaglo da proposta pelos

interessados. Art. 82 A analise do Adrglo competente sobre as
propostas dé convénio apresentadas devera ser submetida a
audiéncia publica convocada atvavés do Didario Oficial do
Municipio: I - as audiéncias publicas dever3o ser vrealizadas na
regifio onde serda instalado o servigo e deverfo contar com a
presenca de no minimo 4 (um) representante da sociedade civil no
Conselho Municipal de Assisténcia Social e no Conselho especifico,
sob pena de ni8o terem validade; II - o d6rgido competente devera
publicar no Didrio Oficial do Municipio a homologagdo do convénio,
especificando seuw wvalor, sua quantificac8o, prazo e padroes de
qualidade a sevem assegurados; III - caso se apresentem duas
associagOes civis sem fins lucrativos habilitadas para celebvar o
mesmo convénio, caberd & Frefeitura Municipal de S&%o Faulo definir
critérios de qualidade para proferir a decisfo; IV - a celebragfo
do convénio devera respeitar o disposto no art. 1;6, da Lei
Federal 8666 de 24/046/93. D[DAS RESPONSARILIDADES E DOS DIREITOS
Art. 92 -~ Cabe ao Foder Fublico HMunicipal: I - garvantir no
orgamento anual em dotacles especificas o0s recursos financeiros
necessarios ao cumprimento dos convénios; II - demonstrar ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social a suficiéncia de recursos
alocados no Orgamento Municipal para manutengfo dos convénios; III
- convocar para as audiéncias publicas indicadas no art. 82 o

Conselho HMunicipal de Assisténcia Social e os Conselhos

especificos de acordo com a natureza do servigo a ser conveniado;

e B
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IV - dar o efetivo suporte técnico e financeiro as atengdes
conveniadas afiangando o padrfo de qualidade e o cardater publico
da aten¢Zo, respeitando o estabelecido no art. 42; V - garantir a
tempo e hora os recursos financeivros para honrar o_convénio; VI -

garantir a capacitagio e treinamento dos recursos humanos que

operam as atengdes conveniadas; VII - tovrnar publico o processo de
elaboragcio de convénio. Art. 46 - Cabe as conveniadas: I - com
relaglo ao Orglo municipal competente, apresentar: - plano anual

de tvyabalho contendo o plano financeiro de custos, de custeio e de

aplicagfio dos recursos publicos recebidos pelo convénio; -

prestagio de contas mensal contendo o rvelatorio mensal de
atendimento; - avaliag®o da qualidade das atengdes prestadas
conforme o estabelecido no art. 42; II - com rvelagfo aos usudrios:

- informar aos usuirios sobre o padrio de qualidade e do carater
publico das aten¢les a que tem direito através do convénio; III -
com relagio aos. ovrgldos publicos: - prestar todo e qualquer
esclarecimento ou informagio solicitada por Orgdos municipais e
representantes da CaAmara Municipal; IV - com relaglo aos servigos:
~ garantir o padrio de qualidade das agles, 0 que supde manter

possibilidades para atender as observagtes do orglo competente,

dos usudrios e dos executores de agho. Art. ii - SHo direitos dos
usuarios: I - o atendimento no padrio de qualidade assegurado pelo
convénio; II - o acesso as informagOes, referentes & programagio,

recursos e usos das verbas publicas aplicadas no convénio; III -

avaliar o servi¢go prestado Fface a programagao contratada. DA



HY

s v -
D W Q froer

%M@ %u%/ Ao

REMUNERAGAOD DAS ATENGOES Art.i2 - 0 valor do convénio deve ser

estabelecido a partir da apropriagio de custos das atencbes face
as condi¢gdes rveais da conveniada € aos padrfes de qualidade a
serem afiangados no atendimento. Avt.i3 - 0 drg8o competente
mantera tabela de custeio de servigos em UFM devidamente aprovada
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social publicada no Diario
Oficial do Municipio. Pardgrafo Unico - A alterag8o da tabela na
quantidade de UFM (Unidade Fiscal do ﬁunicipio) por servigos so
sera rvealizada apds nova apropriagl8o de custos pelo orgao
competente. Art. 14 - Na ocorréncia da rescisfo de um convénio,
sera garantida =a manutengfo dos recursos financeiros para ele
previstos no atendimento ao mesmo segmento social. Eu,
Zu ATO

- #-Legislagivo- - - Oficial Legislativo padrdo "GFA-9-B" extrai a
presente copia Ffielmente de +Fls. do livro competente n2 47 e
datilografei. Eu,Ro.s.MA.R.'?':"? )OS SANTOS (Oficial Legislativo padrao

Oficial L ativo
“QPA-9-E" a conferi. SAo Paulo, 22 de junho de 1995. Chefe da

Se¢ao Técq}ca de Freparo e Registvro ocumentos Legislativos,
dNGELA EORIINJANDREON, . Visto, . - LER R MAGHADD - - - - Diretora do
€hefe do Segdo Técnica 1) Dirctar Tacnico ae Dopt.o. D1, 7

Departamento dos Servigos Legislativos da CAmara HMunicipal de Sio

Faulo.-
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10.686
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 RF
ROD.: FOLHA:112 TAQ.: SESSAO:
ORADOR: DATA: SEM
REVISAO

2. “Discussdo e votacgdo unicas do VETO TOTAL ao PL
248/94, da Vereadora Aldaiza Sposati (PT), que dispde sobre
Politica Publica de Atengdes de Assisténcia Social sem fins
lucrativos, operada por convénio. (DOCREC-148/95). Rejeigdo

mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Cémara.”
O SR. PRESIDENTE - H& dois oradores... CAMILO.
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Ha dois
oradores inscritos. Esta Presidéncia consulta se o©os nobres

Vereadores manterdo suas inscrigdes.

Nobre Vereadora Aldaiza Sposati, V.Exa. ira debater o

projeto?

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Retiro a inscricdo, Sr.

Presidente. (fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A nobre

Vereadora retira a inscrigdo.



Cormara Munizinal de S0 Poalatrs,

, . RF 10,
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 10.686
ROD.: FOLHA:114 TAQ.: SESSAO:
ORADOR: DATA: SEM
REVISAO

sessdes, votando a favor ou contra, mas retirando da frente a

nossa pauta de vetos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo -~ PT) - Néo

havendo oradores inscritos, passemos a deliberag¢do da matéria.

A votos. Os Srs. Vereadores favordveis & rejeicdo do veto
do PL 248/94, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati,
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejaren
verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Rejeitado o veto. Vai a promulgacéo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Aldaiza Sposati.

A SRA. ALDAIzA SPOSATI (PT) - (Pela ordem) - Sr.
Presidente, agradego a manifestagdo dos Srs. Vereadores, a

aquiescéncia nesta derrubada de vetos.
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A O Veto Total ao presente projeto foi
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Sr. Zuzi,
Oficiar ao Executivo comunircerdo a rejeigao do veto
total ao presente projeto.
' 21/06/2001

o
ANGELA Bozgm ANDREON!
Chefe de Segao Técnica IV

Sr2 Chefe, '
Oficiado, conforme solicitagao de V. S2.
21/06/2001

UZi ASSATO

Assistents de Chefla Técnlca

XX Y81 " ) !‘""“’Dl\ ............ neets Odte
SRR . p-m! dc mlorn& [ 1)

JOSE CRISTINO SQUZA SANTOS
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ne, Q¥Y® 7 de 199,

l " Jost CRISTIND SOUZAANTOS l

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Séo Paulo, 2 / de junho de 2001.

18 - OF-LEG3
" OFICIOD M.0340/2001

Senhora Prefeita,

Comunico que, tendo sido rejeitado em sessdo de 20 de junho do
corrente o veto total aposto pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 248/94,
de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati — que dispde sobre a politica piblica de
atengles de assisténcia social, sem fins lucrativos, operada através de convénios no
ambito do Municipio de Sdo Paulo - cabe a Vossa Exceléncia, de acordo com § 6° do
artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de S@o Paulo a promulgagdo da referida lei.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerag#o.

|
Anexo: copia xerografica da copia auténtica. |

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

/K}.BA/za



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

.......... v

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
besistante de (hefla Técnice

S3ao Paulo, 21 de junho de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 340 , de 21.06.2001,
comunicando & Senhora Prefeita a rejei¢do do veto total aposto pelo Executivo a lei
relativa ao Projeto de Lei n® 248/94, de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati.

Anexo: copia xerografica da c6pia auténtica.
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LEI N* 13.153, 22 DE JUNHO DE 2001

‘(Projeto de Lei n* 248/94, da Vereadora Aldaiza Sposati - PT)
Dispée sobre a politica piblica de
atengdes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, operada através de convénios
no émbito do Municipio de Sdo Paulo.

; MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no

uso das atribuigdes que The sdo conferidas por lei, faz saber

que a Cimara Municipal de Sio Paulo decretou e eu pro-
mulgo, nos termos do disposto no § 6° do artigo 42 da Lei Or-
génica do Municipio, a seguinte lei:
Ant. 1° - As atengdes da assisténcia social no ambito do Muni-
cipio de Sdo Paulo compreendem a interrelagio de recursos e
esforgos entre o poder piiblico ¢ a sociedade civil através de
uma relagdo solidria capaz de garantir o atendimento s ne-
cessidades basicas da populagdo ¢ afiancar o disposto na Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei Federal 8742/93).
§ 1° - A relagio solidaria expressa entre associagdes civis sem
fins lucrativos e o poder publico deve ser orientada por uma
politica piblica de assisténcia social que garanta a qualificagdo
das condigdes de vida € de cidadania da cidade de Sio Paulo.
§ 2° - O cardter solidirio cooperativo da relagdo de que trata o
§ 1° deste artigo compreende a auséncia de fins lucrativos na
relagdo, a vinculag3o a uma politica pablica de assisténcia so-
cial, a operacio através de politica piblica de convénios para
- matua disponibilizacdo de recursos financeiros ¢ materiais na
prestagdo de servigos de assisténcia social conforme disciplina
apresente lei.
* Art. 2°- A politica piblica de convénios entre a Prefeitura de Sdo
Paulo, associagdes civis sem fins lucrativos para prestagio de
atencdes de assisténcia social, fundamenta-se na garantia de di-
reitos de cidadania e na prevaléncia do caréter piiblico da agdo.
§ 1°- A garantia de direitos de cidadania exige o compromisso

, das organizagGes conveniadas com os direitos sociais, com as |
¢do da sociedade nesse -
campo ¢ com as agdes de democratizag3o da gestdo dos ser- |

decisbes dos foruns de represent:

vigos prestados.

§ 2° - O cardter publico da a;ao exige a publicidade das ativi-
dades e o cumprimento de padrdes de qualidade nas atengdes
prestadas garantindo minimos sociais nas satxsfacm das ne-
cessidades bésicas.

Art. 3° - A politica que rege a prestagdo de atengdes de assis-
téncia social através de convénios entre a Prefeitura ¢ associa-

¢des civis sem fins lucrativos deve observar os seguintes prin- .

cipios, emanados do art. 4° da Lei Federal 8742/93 (LOAS):

. I - acesso e ndo discriminagio das atengdes afiancando o ca-
réter piblico do atendimento, vedando-se qualquer compro-
vagio vexatéria da necessidade ou de relacoes de privatizagio

+ do interesse publico;

. e de cooperagiio técnica.
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11 - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

Il - respeito & dignidade do cidaddo, de autonomia,.de sua pri«*
vacidade, e de sua convivéncia familiar, comunitaria e social;
IV - precedéncia da aten¢do A necessidade social sobre as. exi-
géncias de rentabilidade econdmica;

V - participagio da populagio, por meio de organizagdes re-
presentativas, na formulagdo das politicas ¢ no controle das
agoes em todos os niveis;

V1 - a complementaridade entre a rede estatal ¢ a privada na
presta¢io de servigos & populagdo afianado o cardter piblico
do atendimento;

VII - a defesa da igualdade de oportunidades ¢ da democrati-
zagdo da relagdo através de processo piblico desde a propo-
sigdo, chamamento até a homologagio dos convénios de assis-
téncia social.

Art. 4° - As atengdes de assisténcia socwl objetivam produzir
condicdes para alcance de padrdes sociais basicos e a garantia
de minimos sociais como direitos de cidadania da populagé

qea

HI - convocar para as publicas indicadas no art. 8° o
Conselho Munigipal de Assisténcia Social e os Conselhos espe-
cificos de acordo com a natureza do servigo a ser conveniado;
IV - dar o efetivo suporte técnico e financeiro as atengdes con-
veniadas afiangando o padrio de qualidade ¢ o carater piblico
da atengdo, respeitando o estabelecido no art. 4°

V - garantir a tempo e hora os recursos financeiros para honrar
o convénio;

VI - garantir a capacitagdo e treinamento dos recursos hu-
manos que operam as atengdes conveniadas;

VII - tomnar piiblico o processo de elaborago de convénio.

Art. 10 - Cabe as conveniadas:

I - com relagdo ao 6rgdo municipal competente, apresentar:

- plano anual de trabalho contendo o plano financeiro de
custos, de custeio e de aplicacdo dos recursos piblicos rece-
bidos pelo convénio;

- prestagdo de contas mensal contendo o relatério mensal de

em especial &s criangas e adolescentes.

§ 1°- O alcance de padroes basicos supde: o suprimento de ne-
cessidades basicas priorizada a sobrevivéncia da unidade fami-
liar e dos segmentos fragilizados; €a fuelificagio progressiva
das necessidades e dos padrdes respectivos em deveergncia do
avango econdmico, social e civilizatérios da sociedade. ™~
§ 2° - Sio entendidos como segmentos fragilizados da popu-
lagiio aqueles que ndo dispdem - por circunstincia ou em defini-,
tivo - da plenitude de sua capacidade de autonomia ou que estdo
sujeitados a uma condigdo de risco social ou de discriminagdo.

§ 3° - Inclui-se na condigéio de segmentos fragilizados a
crianga, o adolescente em situagdo de risco, a pessoa portadora
de deficiéncia, a mulher vitima de violéncia, pessoas em si-
tuagdo de desestruturagdo familiar, pessoas idosas, pessoas que
vivem nas ruas, os discriminados para obten¢do de empregos,
entre outros.

§ 4° - Sdo considerados como minimos sociais de cidadania o
alcance sem discrimina¢do ao conjunto de condigdes basicas
que produzem a seguranca da existéncia ¢ da sobrevivéncia
cotidiana ¢ da dignidade humana. Os padrdes dos minimos so-
ciais sdo produtos da evolugio ¢ do grau da civilizago da so-
ciedade.

Art. 5° - Os convénios para prestagdo de atengdes de assis-
téncia social terdo por objeto:

I - acesso a servigos instalados;

11 - produg@o de novos servigos;

111 - desenvolvimento de projetos de enfrentamento a pobreza

DO PROCEDIMENTO DOS CONVENIOS

Art. 6° - As associagdes civis sem fins lucrativos a serem con-
veniadas devem contemplar os seguintes requisitos minimos:

I - ser devidamente registrada no Conselho Municipal de As-
sisténcia Social, de acordo com o disposto no art. 9° da Lei Fe-
deral 8742/93, devendo o 6rgdo municipal responsivel manter
sistema de cadastro com acesso pablico s informagdes através
do Diério Oficial do Municipio de S3o Paulo;

11 - exercer atengdes de assisténcia social sem fins lucrativos;
111 - demonstrar ter condigdes técnicas ¢ materiais para ga-
rantir os padroes de qualidade exigidos na atividade;

1V - ter plano de trabalho que ateste a incorporagdo dos princi-
pios da Lei Federal 8742/93, inclusive os que demonstrem o
cunho democrético de gestio;

V - ter escrituragdo contabil que penmta a comprovagdo da
exatiddo das receitas ¢ aplicagdo de recursos;

VI - estar subordinada ao controle social conforme o art. 204
da Constituigio Federal.

Parégrafo iinico - O governo municipal deve lmplantar o Con-
selho Municipal de Assisténcia Social até 60 dias apds a pro-
mulgacio da presente lei conforme condiciona o art. 30 da Lei
Federal 8742/93.

Art. 7° - O poder publico municipa! editard no Didrio Oficial
do Municipio e na grande imprensa a necessidade de implan-
tacdo de atengdes de assisténcia social através de convénio in-
dicando a modalidade do servico, a regido em que se locali-
zar4, a forma ¢ os prazos de apresentagdo da proposta pelos in-
teressados.

Art. 8°- A analise do 6rgdo competente sobre as propostas de
convénio apresentadas devera ser submetida a audiéncia pu-
blica convocada através do Diario Oficial do Municipio:

I - as audiéncias piblicas deverdo ser realizadas na regido onde |

CcOD. 0233

I

seré instalado o servigo ¢ deverdio contar com a presenca deno |
minimo ! (um) repr da sociedade civil no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e no Conselho especifico, sob
pena de ndo terem validade;

11 - o érgéo comp devera publicar no Didrio Oficial do

~ avaliagio da qualidade das atengdes prestadas conforme o es-
tabelecido no art. 4°;

11 - com relagéo aos usuérios:

- Informar aos usudrios sobre o padrdo de qualidade ¢ do ca-
riter piblico das ateng3es a que tem direito através do con-
vénio; T

111 - com relago aos drgdos publicos:

- Prestar todo ¢ qualquer esclarecimento ou informagdo soli-
citada por 6rgios mumcxpals e representantes da Cimara
Municipal;

1V - com relagio aos servigos:

- garantir o padrdo de qualidade das agdes, o que supde manter
possibilidades para atender as observagdes do érgido compe-
tente, dos usudrios e dos executores de agdo.

Art. 11 - Sdo direitos dos usuarios:

I - o atendimento nio padrio de qualidade assegurado pelo con-
vénio;

II - o acesso as mfonnac;ocs, referentes a programacao re-
cursos ¢ usos das verbas p plicadas no convénio;

III - avahar o servigo prestado face a programagdo contratada.
DA REMUNERAGAO DAS ATENCOES

Art. 12 - O valor do convénio deve ser estabelecido a partir da
apropriagdo de custos das atengdes face as condigdes reais da
conveniada e aos padrdes de qualidade a serem afiangados no
atendimento.

Art. 13 - O érgdio competente manterd tabela de custeio de ser-
vigos em UFM devidamente aprovada pelo Conselho Muni-
cipal de Assisténcia Social publicada no Diario Oficial do Mu-
nicipio.

Paragrafo unico - A alterag3o da tabela na quantidade de UFM
(Unidade Fiscal do Municipio) por servigos s serd realizada
apds nova apropriacio de custos pelo érgdo competente.

Art. 14 - Na ocorréncia da rescisdo de um convénio, serd ga-
rantida a manutengio dos recursos financeiros para ele pre-
vistos no atendimento 20 mesmo segmento social.
PREFEITURA DO MUNICH’IO DE SAO PAULO, aos 22 de
junho de 2001, 448° da fundagdo de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretiria dos Neg6-
cios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretario de Finangas ¢ Desenvolwmcnlo
Econbmica

EVILASIO CAVALCANTE DE FARIAS, Secretario Muni-
cipal de Assisténcia Social

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 22 de
junho de 2001.

RUT GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo
Municipal

——

Municipio a homologagio do convénio, especificando seu
valor, sua quantificagdo, prazo e padrdes de qualidade a serem
assegurados;

111 - caso se apresentem duas associagdes civis sem fins lucra-
tivos habilitadas para celebrar 0 mesmo convénio, caberéd &
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo definir critérios de quali-
dade para proferr a decisdo;

IV - a celebragdo do convénio devera respeitar o disposto no
art.116, da Lei Federal 8666 de 21/06/93.

DAS RESPONSABILIDADES E DOS DIREITOS

Art. 9° - Cabe ao Poder Publico Municipal:

I - garantir no orgamento anual em dotagdes especificas os re-
cursos financeiros necessérios ao cumprimento dos convénios;
II - demonstrar ao Conselho Municipal de Assisténcia Soctal a
suficiéncia de recursos alocados no Or¢amento Municipal para
manutengdo dos convénios;
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aproximadamente 41,67% do “quantum” inicial consignado na
clausula sexta do ajuste, celebrado com a EMPRESA
JORNALISTICA DIARIO POPULAR LTDA., CNPJ
60.452.752/0001-15.

1998-0.178.324-9 - Secretaria de Comunicagio ¢ Informagio
Social - Servigos técnicos de projetos de divulgagdo de atos,
programas, obras, servigos ¢ campanhas dos Orgéos Munici-
pais, compreendendo o estudo, concepgdo, pesquisa, produgdo, -
execugao, veiculag3o, bem como a distribuicio de materiais,
pegas ou campanhas de interesse da Prefeitura - Em face dos
elementos informativos constantes do presente processo ¢ em
especial as informag3es da Secretaria Municipal de Comuni-
cagio e Informagiio Social, de conformidade com a delegagio
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