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~BLXAM L2 E O NCA M e I . Institui 0 passe escolar para os cursos
_ L Pré-Vestibulares e da  outras

/ . providéncias .

PAEADONTE i
APROVADO El) 1a. DISCUSSAO
VOLTA DIsCUssio

i g
% 14 ;’V L2 TS
/ﬂ-ﬁ A
Artigo 1° - A Concessionaria de ecera

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA

aos alunos regularmente inscritos nos cursos pré- stibulares, os conhecidos
cursinhos, passagens especiais, representadas por passes escolares para
transporte de ida e volta ao respectivo estabelecimento de ensino, em
qualquer dos tipos de veiculos empregados no servigo concedido.

-PECRETA:—

'@ Artigo 2° - Os passes escolares serdo fornecidos com redugéo de
50% ( éinquenta por cento ) sobre as tarifas estabelecidas para qualquer
percurso, linha ou tipo de veiculo sendo vedado aos alunos cujo ponto esteja
situado dentro do raio de um quilémetro dos estabelecimentos de ensmno que
freqlientarem.

Artige 3° - Os passes escolares serfio fomecidos mediante prévia
requisi¢io escrita do diretor do estabelecimento de ensino a que pertencer os
alunos, feita na ocasiio da matricula em  formularios fornecidos pela

Concessionaria. AFROVADD EHY Za. DISCUSSAD & SAKCAO
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Artigo 4° - O Executivo regulamentara a presente lei, dentrd’de 90
(noventa dias) de sua promulgagéo.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugio da presente lei
correréo por conta das verbas orgamentarias proprias.

Artigo 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéio,
revogadas as disposigdes em contrario.

® Sala das SessGes, 35 A e dx 1999

Marcos Ciiltra :

—¥ereador -
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JUSTIFICATIVA

Pretende o presente projeto de lei atender a retvindicagdo da Forga
Jovem dos Estudantes do Brasil com o fim precipuo de possibilitar aos
estudantes de cursos pré-vestibulares, mais conhecidos como cursinhos, a
extensdo as vantagens que os passes escolares oferecem aos estudantes.

Esta solicitagdo visa auxiliar os cstudantes que, por forga do
trabalho, necessitam fazer estes cursos de reciclagem e muitas vezes ndo tem
poder aquisitivo suficiente para se manter nestes e, a0 mesmo tempo, suprir
os gastos com locomogdo.

Assim, com o intuito de estimular os que pretendem com o seu
estudo beneficiar o progresso deste pais, nada mais justo do que atender a
esta requesta.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informagao, rubricado como f0lha N%ciieciiiiisisseereciuiieietecsuinniieiiaiiiiaiense

do processon*..'...222 ........... de19..4 O:LIO6/ 94 (a)es.

Sr. Assesgssor Chefe:
Sobre o assunto, nada consta,

em 01/06/94

01, 06, 9y

cOD. 023
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Sala da Comissdo do Coastituigny » re.ted
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FRORROGAGCHD

Tendo em wvista a necessidade de maiores aestudos da
matéria, prorro9o o prazo para =smissdo o paraecer desta
Comissdo, conforms disposto no art. 63, Ycaput', clo

Regimanto Interno.

e UG [Sy

(= <umil

Ver.Tldarcio Arruda

Fresidents da Comiss

Constituiclo Justiga
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PFARECER
0783/94 8 COMISSAOD DE  CONSTITUICAD E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N 2R2/%4.

[ . '

AL LTSRN

e

Frojeto de lei, de autoria do Nobre Verea-—
dov Marcos Cintra, visa instituir o passe-gscolar para 0%
cursos Fré-Vestibulares.

For se tratar de matéria sujeita ao  gudrum
de maioria simples parvra delibsragio, @ dispensada a  vota-
¢Ho em Flendvio, cabendo tal prervogativa &s Comissles

. Permansntes, na Forma do avt. 46, inciso X, do  Regimento
Interno da Clmara Municipal.

A proposta ampara-se nos arvts. 72, III, 43,
I, @« 172, pardgrato dnico, da Lei Orvginica do Municipio.

Fela Legalidade.

Sala da Comissio de Constitui¢io e Justiga, d:f/G lgq

i.omepc



A Doula Cemissia da
Administrecdio Pobilcs

Em,30) 0672y,

El\‘TZ DRRE

Secretdria

Recebldo na Comigsdo de
Administragio Publica

Em.??/ﬁ?as AL A

=

Ao nobre Vereador Aagwé//&(’ \Z@“‘/U"

para rolater. Regimentalmante até
~ala da Comissao de Admnisiesao Pubhc A

rasidento
— -~

CAMARA MURNICIFPAL D & O P dx b
SEGUE, Juntado nesta data teeels - rira

decune .

e nof)) /5 2 191 ,,_é/x/

__,-L._,..-_.z




EXMO. SR. FRESIDENTE DA COMISSAO DE AUMINISTRACAOD FURLICA

Devido a4 necessidade de se efetuar estudos com-—
plementares sobre a matéria, pedimos a V. Exa., providénciasg
. com o objetivo de PUOQIrOY93Y.Q..Rrazn deste Processo pOY  mais

nitn. dias, conforme artigo 63 do Regimento Inter

DEFIRDO,

VEREADOR FEE 500 WHITAKER
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4 SECRETARIA DA COMISSA0 DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Senkor Secretirio,

Hecessitando este processo de uma analise mais
aprofundada mas tendo sxpirado o prazo re=gimental (art. 63 do Re-
gimento Interno), determino, a pedido do S=nhor Relator, que este
processo siga sua tramitasc3o normal (art. 64 do Regimento Inter-

e e




A Douta Comisséo de
, ividade Econémica

Em!_Zé.’I..-?—JZi—

S SANTOS
Secretério

A DOMgﬁ»:;saq,d’ Recebide na Comissdo de
Atividade Economica

F .o@ﬂ@a/ /amento Em__;lb O h.c“'('

UEmM,

Ao nobre Vereador ,,,,,,,, m,&&?mm .

Vpara relatar,
Sala da Comiss&o do Atlvidads Econdmisa
. taiiiti '8. ' ../,mu..o,gifr&./ 5&%‘?2.’&':5' »

.........................

= -

CAMARA MUNICIPAL DE %0 PAULO

€T1UE, Juntado nesta data melree - yricade  seb

documenrs

felba n.cﬁ,z/__/:i;ﬁ)z/_ia) /%
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FARECER
, 1085/94 5 /94 DA COMISSE0 DE ATIVIDADE ECOH&MI-
CA SOERE O PROJETO DE LEI MO 282/94

Frojeto ode ledi, de autoria do Vaersador Marcos Cintra, obdeti-
va instituir o passe escolar para os alunos Jdos cursos pré-uwesti-

b laras.,

Nispos a propositura qus os passaes sscolaras deverdo ser for-
. nacicos com redusdo de S0X (oingusnta por anto) sobre as  tarifas
aatabelecidas pars qualquaer percurso, linka ou tipo oa uwasisculo,
sendo vadado aos alunos cujo ponto e ja situado dantro do  raio

cdee um guildmetro cdos sstabelecimentos ode ensineo que fraquentaramn.

A aprovagdao do proisto possibiilitaria a sxtens@o, aos  aestu-
cdantes dos cursos pré-wvestibulares, das wvantagens Ja usufruidas
pelos sstudantaes dos Cursos regulares.

0 objetivo Gltimo € astimular os jouvans quae, interessados am
fragquentar um curso supepior, muitas uvezes ndo disposm ode recursos
suficientas para pagar saeus estudos @, ao maesno tampo, sSUprir 0%
gastos com o transportlse colelivo.

0 mstimulo, sob qualquer forma, aos jouvans qus pratencem  @se
tuclar, @ o interssse ca Cidacle H30 Faulo, pois O progr S0 @A
melhoria das condi¢oes da nossa sociedacs 86 s& aloancam oom oida-
cddos mesclarecidos & preparados para sxaerceraem seu papael na comund-

clacle .

Faelo exposto, favorauvael € o nosso par&c&r"‘/<€742’2/4;25/

Sala ca Comissdo ode Ativicdads EBEconomica,

Fraegicdants
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Recebido na Comissio de

Finangas, 0 Qrgamento
E"...—../.f/ //7 as, /ﬁw b MARGAR%NES SILVA

sretéiria Tl e EX]
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FARECER
1120/94

PROJETO DE LEI N2 222/94

/74 DA COMISSAD DE FINANCAS E DRCAMENTD SODBRE O

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Versador
Marcos Cintra, visa instituir o passe escolar para os alunos regu-—
larmente inscritos hos cursos pré-vestibulares, os conhecidos cur-—
sinhos.

Os passes, segundo o projeto, seriam fornecidos com re-—

« -t

dugio de 0% sobre as tarifas estabelecidas, Séndo-uvedadoii aos
.. .

alunos cujo ponto esteja situado dentro do raioc de_ um quildmetro
dos estabelecimentos de ensino que freqglentarem.

Quanto ac aspecto financeiro, importa deixar consignado

que o valor menor pago pelo estudante implicaria em elevagio geral
LA

da tarifa, aumento do subsidio pelo Foder Piblico ou reduc¢i3o de

maraem de lucro das empresas do sistema de transporte' coletivo.

Entretanto, tendo em Vista tratar o projeto de estabelecer isono-

mia com os demais estudantes, nada ha a opor.

as e Orgcamento, em 20 de se-—

Sala da Comissdo de Fin

tembro de 19%94.

Fresidente -

Relator -

2
)
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A.T.M. - Senhor Assessor Chefe.

-

Para as devidas providencias.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO F°"'a no__fL oc.
— TAQUIGRAFIA — de 19 &

RODIzIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA CONT APARﬁ?’

9 |1 regina 202 extra 14,6.95 presidente

s &
.PL 222/94, do Vereador Marcos cantr# ( PL)
Institui o Passe Escolar para. 08 cursos pré-vestibulares.
Fase da discussgo:.la.

Aprovagao mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara.

0 SR.PRESIDENte ( Misuel Colasuomnno — PPR ) — N&o hi orado
res inscritos. Encerrada a discuséﬁo. A votos.Os Sra. Vereadores que es
tiverem de acordo, permane¢am como estdo.(PAusa). Regimentalmente, os
Brs, Versadores que queiram se manifestar que o fajam agora.(Pausa).
Aprovadda, em primeira discussao.

Item seguinte,

CcOD. 0596




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO(—+
— TAQUIGRAFIA — o MJJ;%\““ gy
n.’ 2~ do 19.

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA GRADOR CONT. APARTA_~
i

4 |2 |[Raimmdo [204 S. Ex. |21-6-95

PL 222/94, do Veroador Larcos Cintra (PL)

Institui .o Pé.aae Egcolar para 05 cursos pré-vastihﬁén
3:1:

Fase da discmsié: 3

Apnméo nediante voto favorivel da maioria absoluta

dos xoubros da Cimaxra.

O _SR. PRESIIENTE (Miguel Colapuonno = PPR) = N30 hi o

radores insoritos. Estd enogrmda a discucsio, Ax votos. Op Srs. Vo=

. readores qu§ estivoren de acordo FEXIEAE PermEnCgom 0GmO ©5tE0, o }
@mntdux;nte. 69 algam Sr. Vereador quicor so manifostar qus ¢ foe
¢a agora. (fmaa). Estd cprovedo em segunda discussio ¢ votagho. Vai
a sangao.

Itox seguinte,

cOD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

- A3~

Papel para inloimagao, rubricado como 10Ma N% ... .ereiiieieiiinriieiioresiiassresorniessasases

do procosso n%

A LEG.3 - Sra. Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 2a.
discussao e votagao na 2049 Sessadao Extraordindria de 21 de
Junho do corrente, estando em condi¢oes de ser enviado a

sangao.

23.06.95

PO

AREIA CARVALHO

Assessor Técnico'Leg. Chefes
ATM

RECEBIDO EM LEG. 3

2| 06

Sr. Cristino.
Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica,
preparar registro e carta de lei.
' 22/6/95

/¢V}N¢§£?g%§%§;%EgREoNI

Chefs o Segdo Técaica 1

Sr? Chefe.
Providenciado, conforme solicitagéo de V. S2,

22/6/95

Josd C«lst' o Souza Santos
Oficial Legis'atlvo

cOD. 0233
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5%o0 Paulo, <Sbde W de 1995.

Folhan", A4 - do proc
e - e 23 de 1994
i8 - OF-LEG3 or
OFICIO N.0343/1995 & |
Senhor Prefeito.
Encaminho a Vossa Excel&ncia copia au—

téntica da lei decretada pela Camara em sesslo de 21 da
junho do corrente, relativa ao Frojeto de Lei no 2Z22/94,

de autoria do Versador Marcos Cintra - instituindo o passs
ascolar para os cursos pré-uestibulares & dando outras
providéncias.

Valhko-me da oportunidads para reiterar a

Voasss Excaléncia o6 maus protestos de elevado apraco
distinta considerac3o.

A Sua ExcelBncia o Senhor
Engenkeiro Paulo Salim Maluf
NDignissimo Prefeito do Municipio de S3o Faulo.




Folha n", 45 do proc,
18 - OF-LEG3 A2, de 19 94
OFICIO N.0343/1995 e
~~~~~~~~~~ Copia auténtica. LEI _DECRETADA HA SESSAQ DE 21 DFE

JUNHO DE 19935, Copia extraida de fls. n9%s 1/2 do
‘ Processo n2 001022294. (PROJETO DE LEI Mo 222/94). Institui o
passe escolar para 0os cursos pré-vestibulares = da outras
providéncias. A CaAaMARA MUMICIPAL DE SAO0 PAULDO decreta: Art.
19 - A concessionaria de transportes coletiuvos fornecerd aos
alunos regularmente inscritos nos cursos pré—vestibulares, os
conhecidos cursinhos, passagens especiais, representadas por
passes escolares para transporte de ida e volta aos respectivo
estabelecimento de ensiﬁo, em qualquer dos tipos de wveiculos
empregados no  serviso concedido. Art. 20 - 0Os passes
ezscolares serdo fornecidos com reducdo de S0% (cinquenta por
cento) sobre as tarifas estabelecidas para qualquer percurso,
linha ou tipo de weiculo sendo vedado aos alunos cujo ponto
esteja situado dentro do raio de um quilometro dos
estabelecimentos de ensino que frequentarem. Art. 38 - Os

passes escolares serdo fornecidos mediante prévia requisicio

escrita do diretor do estabelecimento de ensino a que&
pertencer o©os alunos, feita na ocasi3o da matricula &m
formularios fornecidos pela concessionaria. Art. 42 - 0O

Executivo regulamentari a presente lei, dentro de 90 (noventa



G %u%/a/ 7 @

¢,
rdhe" ........... A6 do pr
n’ 230001994
‘ ................ =
dias) de sua promulgacdo. Art. 59 -~ As despesas decorrentes

da execucdo da presente lei correr3o por conta das verbas
orcamentarias proéprias. Art. 69 - Esta lei entrard em vigor
na data de sua publica¢do, revogadas as disposisoes en
ZU ATOL
" contrario. Eu,.. X Legidaiyd . ... .0ficial Legislativo, padr3o
“OFPA-9-B", extrai a presente copia fielmente de fls. do liuvro
competente n0 47 = datilografei. Eu,???%@gf JDOS SANT® icial
1c. glslativo
Legislativo, padrdo "“0OPA-9-B" a conferi. S3a® Paulo, 22 d=

junho de 19935. Chefe da Sec3o Técnicq\ de Preparo =
. . . £LRGELA PO, ANDREON; .

Registro de cumentos Legislativos, - -Cnfs U 73..7....U1sto,

“eee g VAGHABY = ==~ == Diretora do Departamento dos Servicos
Diretor Técnico de Dept.o.OT. 7

Legislativos Aa Camara Municipal de S3o0 Paulo.-—

Murillo Antunes Aluas; Ediuvaldo Estimasz
do MHascimento; José Viviani Ferraz
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Folha n* do proc,

n°, &aas de 19 D%

—~n

LEI HO DE DE DE 19 “

Institui o passe escolar para os
cursos preé~vsstibulares e da
outras providéncias.

Faco saber que a Cimara, em sessdo de 21 de junho

de 199353, decretou a seguinte leis

Art. 19 - A concessionaria de transportes
coletivos fornecéré aos alunos regularmente inscritos nos
cursos pre-vestibulares, os conhecidos cursinhos, passagens
especiais, representadas por passes escolares para trqnsporte

d

i
["Y

da & wvolta aos respectivo estabelecimento de ensino, em
qualquer dos tipos dee veiculos empregados no servico
concedido.

Art. 28 - 0Os passes escolares serdo fornecidos com
reducdo de 350% (cinquenta por cento) sobre as tarifas
estabelecidas para qualquer percurso, linha ou tipo de veiculo
sendo uedado aos alunos cujo ponto esteja situado dentro do
raio de um quilometro dos estabelecimentos de ensino que
frequentarem.

a‘-w't.T 38 -~ 0s passes escolares serdo fornecidos
mediante prévia requisic3o escrita do diretor do

aestabelecimento de ensino a que pertencer os alunos, feita na



Folhan*, .. LD S co proc.
ne, A de 199L{
7, e
¢
ocasi3o da matricula am formularios fornecidos pala
concessionaria.
Art. 49 - 0 Executivo regulamentarid a presente

lz2i, dentro de 90 (noventa dias) de sua promulgacio.

Art. 58 - As despesas decorrentes da execucdo da
presente lei correrdo por conta das wverbas orcamentarias
proprias.

Art. 68 — Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicasdo, revogadas aé disposicoes em contrario.

Camara Municipal de S3o0 Paulo, 22 d= junho de
1995.

0 Presidente,




CAMARA MUNICIPALDE SAOPAULO

Sio Paulo, 26 de Jjunho de 19 95.
MEMORANDO A
: Folhan. .49 doproc,
e, A de 19 9%
A
|74

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n® 343/95, de
26/6/95 , encaminhando ao Executivo copia autentica da lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n? 222/94,

de autoria do Vereador Marcos Cintra.

95

o Azxo: 2%/ 4

O} ._ud'--n\-‘

LUCIA PINRLID
nﬂmwxmﬁucoaﬂhﬂ“

200. 0553



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag&o, rubricado como folha n? . .. a'o .....................
do processo n?. . &Q—& ............... de 1991{ ....... ig/ .. Oﬂ Y 9 5 ..... [ (X ........................
José Cristino Souza Santos
Oficial Logislative
A

ATM - Senhor Assessor-Chefe.

Para as devidas providéncias, tendo em vista veto total apos

to pelo Executivo.
19/7/95

/ Chefe ds Segdo Técaice 1

CcOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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GABINETE DO PREFEITO Sao Paulo,93 de =" de 1995
Oficio A. T. oL no 15 - DOCREC.

171 755 15-0167 /1995
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e acusar o recebimento
do oficio ne 18/Leg.3/343/95, com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou a sangdo cépia auténtica da lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 21 de
junho de 1995, relativa ao Projeto de Lei n? 222/94.
De autoria do nobre Vereador Marcos

Cintra, o projeto institui o passe escolar para os

sursos pré-vestibulares.

Sem desmerecer os meritérios
propdésitos que certamente nortearam seu autor, a
medida ndo detém condigdes de prosperar e converter-
s%gem lei, impondo-se veto total ao texto aprovado,
nos termos do artigo 42, @ 12, da Lei Orgénica do
unicipio de Sdo Paulo, eis que eivada de
incontornavel inconstitucionalidade e contrariedade a
Lei Maior local e ao interesse ptblico.

A instituigcdo de passe pretendida
consubstancia matéria cuja iniciativa legislativa é
privativa do Prefeito, por forga do que estabelece o
inciso IV do paragrafo 22 do artigo 37 da Lei
Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo.

Realmente, a propositura cuida de
tema relativo ao transporte urbano, servigo piblico
cuja prestacgéao, organizacgdo, assim como
regulamentagdo, controle e fiscalizagdo competem a
Prefeitura, conforme determina o artigo 172 do
diploma legal em referéncia.

Ora, o traco caracterizador da
propositura em foco é claro, a 1luz da definicgao
contida nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, a
seqguir reproduzida:

"Servigos de utilidade piblica s&do os

gque a Administragdo, reconhecendo a

sua conveniéncia (ndo essencialidade,

nem necessidade) para os membros da



Felha n.o %é do pr
n’ (,Qr;\ A.de 19 QE

(\/\
coletividade, presta~os
diretamente, ou aquiesce em que
sejam prestados por terceiros
(concessionarios, permissiondrios ou
autorizatérios), nas condigdes
regulamentadas e sob seu controle,
mas por conta e risco dos
prestadores, mediante remuneragdo dos
usuérios. sao exemplos dessa
modalidade, os servicos de transporte
coletivo, energia elétrica, gas,
telefone." grifei (in Direito
Administrativo Brasileiro - 162
Edigdo, pag. 291).

Por sua vez, a regulamentacdo do
transporte plblico de passageiros, de acordo com o
previsto no artigo 175 da Lei Orgénica deste
Municipio, devera contemplar, entre outros, a
metodologia, as regras de tarifagdo e as formas de
subsidios (inciso XI).

Mais, o artigo 178 prevé textualmente
que as tarifas dos servigos pilblicos de transporte
deverdo ser fixadas pelo Executivo.

As disposigdes mencionadas demonstram
claramente que ao Legislativo falece competéncia para
legislar sobre a matéria objeto do projeto de lei.

Inegdvel, portanto, que, ao dispor
sobre dgquestdes que ndo se inserem em sua esfera de
atribuigdo, a medida ora vetada caracteriza indevida
ingeréncia do Poder Legislativo em assuntos do
Executivo, com afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contido no artigo 2¢
da Constituigcdo Federal e igualmente estatuido na
Constituicdo do Estado e na Lei Orgénica deste
Municipio.

De ser lembrada, a respeito, a licgédo
ministrada pelo emérito professor Michel Temer, assim
estampada na obra "Elementos do Direito
Constitucional", em sua 32 edigdo, a fls. 127:

"O mérito da doutrina especialmente

de Montesquieu, no seu espirito das

Leis, ndo foi o de propor certas

atividades para o Estado, pois estas

j& eram identificaveis. O valor de

sua doutrina estd4 na proposta de um

sistema enm que cada érgdo
desempenhasse fung¢do distinta e, ao
mesmo tempo, que a atividade de cada

qual caracterizasse forma de
contengdo da atividade de outro oérgéao
do poder. E o sistema de

independéncia entre os ©6rgdos do

poder e de interrelacionamento de

suas atividades. E a férmula de

"freios e contrapesos" a que alude a

doutrina americana'.

Permito-me reproduzir, por oportuno,
0 parecer da Comissdo de Constituigcdo e Justiga dessa
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Casa, exarado no Projeto de Lei n®? 438/95 e que conclui

pela ilegalidade da propositura.
"Trata-se de projeto de 1lei, de.
autoria do nobre Vereador Mario Noda,
que visa conceder aos menores de 14
anos isengdo de pagamento de tarifa
para utilizacéo do transporte
coletivo por dénibus.
Apesar dos louvaveils propésitos do
ilustre Vereador o projeto ndo pode
prosperar, como veremos a seguir.
0 art. 30, V, da Constituigdo Federal
define o transporte coletivo como
servico plblico de interesse local do
municipio e o art. 37, @ 22, IV, da
Lei Organica, reserva ao Prefeito a
iniciativa de leis sobre a matéria.
Dessa forma, como dispositivos que
cuidam de isengdo tarifaria estéao
relacionados & execugdo do servigo
piblico de transporte coletivo,
esbarram no artigo supra citado.
Além disso, tendo em vista a natureza
da tarifa, deve ela ser fixada pelo
Executivo, como bem esclarece Edgard
Neves da Silva, no parecer publicado
em "Cadernos de Direito Tributéario e

Finangcas Piablicas", vol. 4, Ed. R.
T., pags. 31/39, "in verbis":
"Resumindo, é funcgao tipica e

privativa do Poder Executivo, gerir
os negdécios publicos, e, em especial

executar os servigos piblicos
colocados a disposigédo dos
individuos, e obras, até porque o
Estado, lato sensu, pode ser
considerado um grande prestador de
servicos.

® 6 0 @ 0 0 0 00 20 N 0P S O GG ST SO O C PSS 00 e e

Por este peculiar regime, pode-se
afirmar que a fixagdo da tarifa seréa
de privativa competéncia do Poder
Executivo Municipal, que o devera
fazer com base em uma politica
propria, embasada na utilidade do
servico para a populagdo, na figura
do usudrio, mormente no pertinente a
sua capacidade econdémica e na figura
do prestador, em . especial, quando o
servicgo é oferecido de forma
indireta, descentralizada, dque por
ser uma empresa privada demanda um
retorno remuneratério, contendo a
indenizag¢do do custo e o lucro.

Nossa jurisprudéncia tem seguido esta
orientagdo, como pode-se depreender
dos acdrdaos citados:
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execucdo dos servicos de transporte

coletivo sdo de algcada exclusiva do
Poder Executivo Municipal. Permitindo
o transporte gratuito, obriga o texto

legal a municipalidade a subsidiar as

tarifas ou a indenizar as empresas.
Trata-se, como é evidente, de
ingeréncia na - atuacdo do Executivo
Municipal "(Plendrio do Tribunal de

Justica de S&o Paulo, ADIn 12.904-0.

i. 16.10.91)".

Pelo exposto, somos

Pela Ilegalidade."

A par da inconstitucionalidade
apontada, cabe observar que a concessdo de passe
escolar neste Municipio vem sendo regulada desde o
Decreto n¢ 1.060, _de 7 de outubro de 1948, com as
alteragdés posteriores, dirigindo-se aos estudantes
matr;gglgggs em cursos de 12 e 22 graus e de nivel

sUperior, ministrados por estabele01mentos _de_ensino

pertencentes & rede oflc{glrﬂve partlcular,
reconhecidos e  fiscalizados pelas autoridades
competentes. Ora, os cursos preparatorlos ao

vestibular ndo correspondem as categorias mencionadas
e a extensdo a eles do beneficio, da forma como
proposto na mensagem, poderia provocar reivindicacgao
semelhante por parte de frequentadores de outros
cursos, como datilografia, linguas, corte e costura,
etc. Em consequéncia, haveria sensivel elevag¢do dos
custos na &area dos transportes, eis que aumentariam
em muito as despesas com a expedigcdo, bem como
fiscalizagdo e controle da distribuig¢do dos passes, o
que jd& se sentird com o ingresso da nova categoria
albergada pela medida no rol dos beneficiarios.

Ademais, h& gque se ter presente a
inexisténcia de vinculo maior entre os__cursos
referidos_na_propositura e seus alunos, o que poderéa
conduzir ao uso indevido dos passes.

Vé-se, assim, que o projeto de lei se

revela inconveniente, contrariando, de forma
inequivoca, o interesse ptblico.
Finalmente, ressalte-se que a

possibilidade de ser concedida redugdo de tarifa aos
estudantes de cursos preparatdérios ao vestibular de
ingresso ao curso superior ja estd prevista na Lel n@
10.839, de 20 de fevereiro de 1990, como faculdade e
ndo obrigagdo, eis que cabe apenas ao Executivo
aquilatar a conveniéncia e oportunidade dessa
concessao. ;

A propositura, portanto, além de
eivada de inconstitucionalidade e contrariedade a Lei
Orgénica local e ao interesse pGblico, é& indcua.

As razdes alinhadas impedem-me de
sancionar o texto aprovado, compelindo-me a veta-lo

integralmente, como ora o fago.



Isto posto, restituo a copia de
inicio referida e devolvo o assunto & deliberacgédo
dessa Colenda Edilidade.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha

alta consideracgédo.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Céamara Municipal de Séo
Paulo

MRA/rmn
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~~~~~~~~~~ Copia auténtica. LEI DECRETADA MA SESSA0 DE 21 DF
JUHHO DE 1995, Copia extraida de fls. nfs 1/2 do
Frocesso n2 001022294, (PROJETO DE LEI M2 222/94). Institui o
passe escolar para os cursos pré-vestibulares e da outras
providéncias. A CAMARA MUMICIPAL DE SA0 PAULO decreta: Art.
12 - A concessionaria de transportes coletivos fornecerd aos
alunos regularmente inscritos nos cursos pré-uestibulares, os
conhecidos cursinhos, passagens éspeciais, representadas  por
passes escolares para transporte de ida & volta aos respectivo
estabelecimento de ensino, em qualquer dos tipos de wveiculos
empregados no seruvigco concedido. Art. 28 - 0Os passes
escolares serdo fornecidos com redus3o de 507 (cinquenta por
cento) sobre as tarifas estabelecidas para qualquer percurso,
linka ou tipo de wuweiculo sendo vedado aos aiunos cujo ponto
zsteja situado dentro do raio de um quilometro dos
. estabelecimentos de ensino que frequentarem. Art. 32 - Os

passes escolares ser3o fornecidos mediante prévia requisicio

escrita do diretor do estabelecimento de epnsino a que
pertencer o0s alunos, feita na ocasi3o da matricula Em
formularios fornecidos pela concessionaria. Art. 49 -~ 0

Executivo regulamentard a presente lei, dentro de 20 (noventa

Folhz i, 2. Iaﬁé;;g;.

————
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dias) de sua promulgasi3o. Art. 58 - As despesas decorrentes
da execucdo da presente lei correr3o por conta das verbas
orcamentarias proprias. Art. 62 - Esta lei entrard em wvigor
na data de sua publica¢do, revogadas as disposicoes em
A AL ATO
contrario. Eu,..<n'- yﬂghﬁﬂﬂ.....Oficial Legislativo, padrao
"OFPA-9-B", extrai a presente cépia fielmente de fls. do liuro
competente nf 47 e datilografei. Eu,ROSMARICU A DOSSANTOficial
Ofict glslative
Legislativo, padr3o "OQPA-9-B" a conferi. 830 Paulo, 22 d=
junho de 19935, Chefe da Seclo Técnica, de Preparo &

Registro de cumentos Legislativos, ARGELA .ﬁﬁﬂ.dﬂﬁﬁ&"ﬂﬂ. .Visto,
Chefz dz Se¢do Técnica 1§

EERERT I X) ACHADO = » » = == Diretora do Departamento dos Servicos
Diretor Técnico ve Dept.o-DJ, 7

Legislativos da Camara ﬂuni«::ipm;?i’é'z@i:-\/\7

>
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01-0222 9.4

As Comissces de Const., e Justiga, Administragao Pidblica,

Atividade Economica e Finangas e Orgamento:

Para parecer conjunto quanto ao Veto Total.

02.08.95

Y01z ARETAY DE CARVALHO

Assessor Téchico Leg. Chefes
AT WL

cOD. 0233
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FARECER COMIUMTO M2 Q . nas COMISSOES
REUMINAS DE  CONMSTITUICHRD B JUSTICAp  AIMIMISTRACAD PUBI (
ATIVIDADE BCOMOMICA E FIMAMHCAS L ORCAMENTO  SORRE O ULTO
TOTAL AFOSTO AD FROJETO DE LEY HE 2E8/94.

_ Trata-—ss e - projeto  ods led x auloria oo
nobre Versador Marcos Cintra gue dnstitud o passe sscolar
para os alunos dos cursos pre-vestibularas, consistents na
raduedo de S0% sobrse o walor cda tarifa normal.

fApos ©  pragular trdmite palas Comissoss
comnpeteantas o projeto raestou aprovado am ssgundas discussio
voltagdo na Sesslo realizada sm 21 e junko do corrente.

|.. i
Total, com fundamsnto no artigo 42, & 19, da L
Municipio, poar inconstitucionalidadse v  contrariscads
interesss pakblico.

ravlo A sangdo, o Sr. lrwrw|tn apos  Yato
3 clo
aon

Quanto ao wicio os inconstitucionalidacia
austenta o Exasocutivo quse a proposta, por cuidar dae Lama
relativo ao transportse urbano, dispés sobrae servico pablico,
matéria cuja iniciativa legislativa & privativae do Fraefeito,
nos tarmos  do artiao 37, 8 no, IV, da Lei  Organica oo
Municipio.

Sustenta, aincla, que a compalténcia para fixar
as tarifas do transports coletivo ¢ prépria do  Exaecultivo,
através e Deocraeto, nos termos do artigo 178 oda Led Maior do
Municipio.

Assim, cdiante da uqurpnrﬁo e dndociativa
privativa, o prajeto wicla o principio da  karmonia o
xparacan entre os FPoderss, consubstanciacdo no artiso B2 doda
lerra L.

K

Constituicio Fa

ITmpda—-sm a concorddncia com a oposicio do Sr.

Frefoaito ao Laxto aprowvaclo.

) Com afeito, a matéria refere-se a um  servico
pubilico municipal, matdria raeservacla a iniciativa
legislativa do Chefae do Exeocutivo.

Tee outra partea, a Tirxag¢lo da tarifa nos
transportes pablicos € competéncia prdpria oo Prefeito, Nao
’ fungdo oo sxprassamaents cdigsposto no artigo 178 dda L
1vica, come tambdm tendo am wista a prdopria naturaeza da
tarifa, conscanta sntendimento ja posado pela Comiss®o  da
Constituicdn & Justica (of. parscer axarado no Pl o n8

438950, '

Tianta o axposto, soly © aspacto ]
inconstitucionalicdacs da proposta, somos




FELA MAMUTEHCED 00 VETO TOTAL.
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Mo que diz respsito ao aspaecto do atendimsnto

ou ndEo  do intaersssse  pablico, que  oaboas as  Comissoms oo

Aciministrac®o Piblica = oe Ativicdacdse Eoconédmica analisar,

temos a oizer que, lando ataentaments s razomns  apontadas

paelo Bxsoutiveo para justificer o @ seu wete (Fls, 2L/725),

pucemos concluir qus  cabe razdo  ao Frae Lo no caso. Cam

efeito, 08 cursinhos pré-uvsstibulares ndo se inseram anteeo

as antidaces @  organismos regulares da o raeds oficial £

ansino, guar  pablica  quar  privaca, tratanclo-ss  ohe uma

axcrasciEncia do sistama aeducacional do Pais. Tanto isso ¢

vardachs que o projeto nem foi shcaminkhado & Comissdo ol

BoducacdAo, Cultura w Bsportes do Casa. As normas atuais para

. a obteneg®o da cartaeira oo passe-ascolar, a gua fazem jus  os

alunos  qus  fFraegquaentam raegulacrmente 0s tal cimanltos

oficiais & fiscalizados pelos drgdos scducacionais oo Letado

a do Fais ~ 0% obrigam a se dirigir através de seus  drglos

raprasentativos como a UME, a URBES & a UMES. Os aatuclantas

vl a6 cursinkbos  pré-wvestibularaes ndo  asstdo Filiados a

qua lguear o 15 OrgansG @ Ao LR,  também, abranaidos,

tordiamants, palas normas v legislagRAo  que os Lornam

Pdrios do assim chamacdo passe-sscolar. A axtensdo  a

sf foio poderia, ; b, wnsajar gque alunos

as mais odisparaes -  tambdm igualmantse ndo

radse oficial e reconkecida e ensino -

considerar  com o masmo Jdirsito, [} ARy

rodundaria am prejulizo euidentse a sssa atiwvidade sconomica

em consequenta aumanto das  tarifas para os demais usudrios

o sistama, o que certamente ndo cleuwe e 0 dessjo do
ilustrs Autor da propositura.

~

Vemos, assim, qus a propositura, ¢ tornada
. Lad, mnssjard um  dano a0 inter x paklico da maioria dos
sidtad@os cesta Cidacde em bheneficios de poucos.

Tassa forma, pelas razowms aduzidas, SOMOS
pala manutangdan oo weto total.

A Comisse Finangas @ Or¢amanto consd
Ll an poncar ag o levantavlas e Lo Exeoutive
partinantes, mormantsa no que tangs A inexisténcia ode wvinculo
maicr entre  os  cursos referidos na propositura s ssus
alunos, o qus poderdia conduzir a0 uso indswido dos pass

Tmetarte, pela manutengio o waeto & Q

P AT EBCEr .
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CADERNO

DISK

- Ttem 55. Discussio e votagao wunicas do veto total
aposto pelo Execuiivo zo PL 222/94, do Vereador Marcos Cintra (PL)
que institui o passe escolar para os cursos pré-vestibulares. Re-

jeigao modiante voto favoravel da mimriax maioria absoluta dos mom-

" bros da Camara.

Permanece em pauta eté votagao final.

COD. 0596
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_se o~projeto. ,

O SR. BESIDENTE (Nelo Rodolfo — PPB) - Nio ha oradores

- . L4 - -~

inscritos; esta encerrada a discussao. A votos. Os Srs. Vereadores fa
’ . -~ L4 - o

voravels permanegam como estao; os contrarios, ou aqueles que deseja-

rem verificagao nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa)

L SRa, ANA MARTA QUADROS (PSDB) - Pela ordem) - Sr.

Presidente, a Bancada do PSDB vota ‘contrario.

-

A SRz, ANA MARTINS (PC do B) — Pela ordem) - Sr. Presi

dente, a Bancada do PC do B vota contrario.

O SR. PRESIDENTA (Nelo Rodolfo — PPB) - Estd aceito o

veto, com os votos contriarios das Bancada do PSDB e PC do B;(Arquizgrw

Vamos passar ao item seguinte,

COD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A.LEG.3 - Sra. Chefe:

O Veto ao presente projeto foi ACEITO
na 269 Sessdo Ordinaria de 9 de abril do corrente. Arquive-
se.

10.04.97

‘LUIZ AR S DE CARVALHO

; Assessor Técn.Legislativo Chefe - ATM

RECEBIDO ¢ ;
w22 ) 0" "}%Y
Mo LGi0O

horas

¢
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Sra. Kathya,

Preparar oficio comunicando a manutengao de veto
total aposto a lei referente ao presente projeto.

Jo, 09 ,9%

MARGARETE S DA SILVA
" Chefe de Seffo Técnica 11l

Substituto

Sra. Chefe,

Preparado conforme déspacho de V.Sa..

JU7 0479

KATHYA RL)G MCRALES DE SQUZ2
Assistéate Parlementar

?
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S30 Paulo, /4 de abril de 1997.

| —

18 - OF-LEG3 |
OFICIO M.0091/1997

e )

Senhor Prefeito.

Cumpre-me comunicar—-lhe que, em sessio de
09 de abril do corrente, a Cimara em votaclo realizada nos
termos do artigo 42, & 52 da Lei Orginica do Xunicipio de
S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto rpelo
Executivo & lei que, institui o passe escolar para o0 cursos
pré-vestibulares e d3 outras providéncias - veto comunicado a
esta Edilidade pelo oficio A.T.L. n2 171/95 de 13 de julho
de 1995, referente ao P.L. n2 222/94.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragdo.

v’-/
NELO R OﬂFD
Presidente

A Sua Excelé@ncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Hunicipio de S3o0 Paulo.

MAL
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Séo Paulo, 14 de abril de 1997
MEMORANDO
Recebi oficio DT.7/Leg.3 no 091/87  4¢
14-04-97 , comunicando ao Senhor Prefeito a Manutengao do
veto total aposto pelo Executivo a lei relativa ao proje-

to de Lei n°® 222/94{

Anexo:




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
£33 F

KATHYA REGINA MORALES DE SQuZzA
Asslstente Parlamentar

A ATM
Senhor Assessor Chefe,
Para as devidas providéncias e posterior arquivamento.

W/ /9F

. :
MARGARET%(UNES DA SILVA
Chefe de Secio Técnica 1)
Substituto

wrs]

 DEDOCULC A0

¢5cs

BT

: ;n:a;::oc 1#A MARIA GUMAUSKAL

ecumentaliats

cOD. 0233 {MPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP

Papel para informacdo, rubricado como folhan? ........ 7. ... ol
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o DT. 04 - Sra, Chefe:
rquivar o presente processo.

1 oXIT¥

Ass. Técn. Leg. C ofe - A. T. M

DEPARTAMENTO
0f DOCUMENTACAO E INFORMATICA
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