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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 2 de dezembro de 2021.

OFICIO SGP12 n. 930/2021

Senhor Prefeito,

Em atencédo ao requerido pela Douta Comissao de Tréansito,
Transporte e Atividade Econémica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e
nos termos do art. 32, 2, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a
Vossa Senhoria pedido de Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 44/2021, de
autoria de RUBINHO NUNES, que "Dispbe sobre a isencdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram
impedidos de prestar servicos durante a situacdo de emergéncia decretada para
enfrentamento da Covid-19".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

RUTE COSTA
Presidente em Exercicio

A Sua Exceléncia, o Senhor

Milton Leite

Prefeito em exercicio da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - S&o0 Paulo - SP

Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-44/2021

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica,

Na qualidade de membro desta Comisséo e no intuito de
subsidiar a anélise do Projeto de Lei 44/2021, de autoria do nobre Vereador
Rubinho Nunes, que “dispde sobre a isencdo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram impedidos

de prestar servicos durante a situagcdo de emergéncia decretada para

341052.

enfrentamento da Covid-19”; solicito 0 encaminhamento de pedido de informacdes

ao Executivo, para que haja pronunciamento acerca do presente projeto de lei.

Sala da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica em 20/10/2021.

CAMILO CRISTOFARO
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. SENIVAL MOURA (PT)
Presidente da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econbémica

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 23671/2021

Autores,
Ver. CAMILO CRISTOFARO (PSB)
Ver. SENIVAL MOURA (PT)
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CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 532/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0044/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Rubinho Nunes, que dispbe
sobre a isengao do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN, aos profissionais e
empresas que ficaram impedidos de prestar servigos durante a situagdo de emergéncia
decretada para enfrentamento da covid-19.

De acordo a propositura, a isengdo abrange todas as modalidades de langamento do
ISSQN, sendo o beneficio tributario cronologicamente limitado pelo periodo de validade do
Decreto n° 59.283 de 16 de margo de 2020.

Nos termos da justificativa, muitas empresas e prestadores de servicos perderam
receitas em decorréncia das limitagbes administrativas corretamente impostas em decorréncia
da pandemia da covid 19. Nesse contexto, passaram a ter mais dificuldades para arcar com
seus compromissos financeiros, especialmente o pagamento de impostos, posto que a carga
tributaria no Brasil, por si s0, ja é bastante elevada.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo apresentado ao final, o projeto retne
condigbes para prosseguir em tramitagao, eis que encontra respaldo na competéncia legislativa
desta Casa, consoante sera demonstrado.

Preliminarmente, é preciso consignar que a situagdo da pandemia de COVID-19
consiste em gigantesco desafio mundial que para ser enfrentado demandara grande esforgo
conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade e certamente exigira novas
formas de atuagéo e adaptagcdes em varias areas.

O projeto versa sobre normas de natureza tributaria, inseridas na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, |, e lll, da Constituicdo Federal, e dos artigos 13,
| e lll, da Lei Organica do Municipio.

No que se refere a competéncia legislativa em matéria tributaria, ndo ha reserva de
iniciativa ao Executivo, podendo o projeto de lei concessiva de isencdo partir de iniciativa
parlamentar, consoante entendimento pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Tema de Repercussdo Geral n° 682.

350685.

Dessa forma, ndo se vislumbra 6bice para que projeto de lei de iniciativa parlamentar,
uma vez convertido em lei, conceda isencao de tributos a estabelecimentos que tiveram suas
atividades interrompidas ou reduzidas em decorréncia de medidas sanitarias impostas no
contexto da pandemia da covid 19.

Outrossim, é de se registrar que os requisitos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/00, para a regularidade da renuncia fiscal,
sao atenuados em relagdo as agdes do Poder Publico inseridas no contexto de combate a
pandemia de COVID-19. Nesses termos, o Decreto Legislativo n° 2.494, de 30 de marco de
2020, da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, que reconheceu o estado de
calamidade publica no Municipio de Sao Paulo até 31 de dezembro de 2020, incidindo, pois, o
artigo 65 da LRF, que dispde:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situacgéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23
,31e70;
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Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9o.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagcdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - serao dispensados os limites, condigdes e demais restricbes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratagédo e aditamento de operagdes de crédito; (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

b) concesséo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

c) contratagdo entre entes da Federacao; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173,
de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangbes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

lll - serdo afastadas as condicdes e as vedacgdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagcdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Vale registrar, ainda, que no més de margo de 2020 houve a concessao de medida
cautelar pelo STF (ADI n® 6357) concedendo interpretacdo conforme a Constituicdo Federal
aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para, durante a emergéncia em
Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragdo de adequagédo e compensagao orgamentarias
em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminagcdo de COVID-19. Referida cautelar foi
referendada em julgamento definitivo do STF, em maio de 2020, apés a promulgacao da
Emenda Constitucional n° 106/2020, que excepcionou a aplicabilidade de tais dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos de seu art. 3°:

Art. 3° Desde que nao impliquem despesa permanente, as proposigoes legislativas e os
atos do Poder Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragio, ficam
dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou
a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra reniuncia de
receita.
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Durante a tramitagdo do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencgdo ao disposto no art. 41, V, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, I, do mesmo diploma legal.

Nao obstante, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo apenas a fim de adequar o
texto a técnica legislativa prevista pela Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
elaboracgao, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0044/2021.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0044/2021
Secretaria de Documentagdo Pégina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo
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Dispde sobre a isencdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN aos
profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servicos durante a situagédo de
emergéncia decretada para enfrentamento da Covid-19.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISSQN, em todas as suas modalidades de langamento, os profissionais e as empresas que
ficaram impedidos de prestar servicos durante todo o periodo de validade do Decreto n°® 59.283
de 16 de margo de 2020 para enfrentamento da pandemia de Covid-19 no ambito do municipio
de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Os critérios e documentos necessarios a comprovagido da situagao
disposta no caput seréo fixados em regulamentagédo emitida pelo Poder Executivo, bem como
as demais medidas necessarias a fiel consecucgdo desta lei.

Art. 2° - As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art.3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 23/06/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (sem partido)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Sanséao Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 24/06/2021, p. 78

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0044/2021
Secretaria de Documentagdo Pégina 3 de 3
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badaro, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

SF/SUREM/DEJUG

Trata-se de manifestacao sobre Projeto de Lei da Camara Municipal de Sao Paulo, de autoria do
nobre Vereador Rubinho Nunes, cuja matéria abarca potencial de significativos impactos
tributarios, dispondo sobre “a isencao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
aos profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servigos durante a situagéo de
emergéncia decretada para enfrentamento da Covid-19.”

A proposta € enxuta em seus termos e abruta no potencial de desequilibrio das contas publicas.
Seguem os dispositivos:

Art. 1°- Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN,
em todas as suas modalidades de langamento, os profissionais e as empresas que ficaram
impedidos de prestar servigos durante todo o periodo de validade do Decreto n° 59.283 de 16 de
margo de 2020 para enfrentamento da pandemia de Covid-19 no @mbito do municipio de Sao
Paulo.

dade pode ser conferida em

Paragrafo unico. Os critérios e documentos necessarios a comprovacgao da situacao disposta no
caput serao fixados em regulamentacédo emitida pelo Poder Executivo, bem como as demais
medidas necessarias a fiel consecugao desta lei.

Art. 2° - As despesas com a execugao desta lei correrao por conta das dotagdes orgamentarias
préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

350685.

Art.3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao

Cumpre ressaltar, desde logo, que o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN é
tributo cuja incidéncia se da, por obviedade, sobre a prestagao de servigos. No caso do Municipio
de Sao Paulo, o imposto tem como fato gerador a prestacédo de servigos constantes da lista do
art. 1°da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003. Embora essa afirmacao pudesse ser
absolutamente dispensavel, a vista de sua trivialidade, nesse caso é relevante apontar, ainda que
tautoldgico, que nao havendo prestagao de servigcos néo ha também incidéncia do ISSQN. Desse
modo, a equalizagdo da carga tributaria se perfaz em fungéo do nivel de atividade econdbmica em
respeito a capacidade contributiva, reduzindo ou interrompendo a incidéncia quando da
diminui¢ao ou interrupgéo das prestagdes que constituem fatos geradores, de sorte que, embora
os efeitos da pandemia possam gerar perda de receitas dos profissionais e empresarios, do
ponto de vista fiscal ndo ha prejuizos a reparar. Vale dizer, ndo se justifica a essa altura isentar do
imposto “os profissionais e as empresas que ficaram impedidos de prestar servigos durante todo
0 periodo de validade do Decreto n° 59.283 de 16 de margo de 2020”, uma vez que, nao tendo
prestado servigos, tais agentes nao foram tributados pelo ISSQN, ndo tendo havido 6nus
tributarios dessa eventual redugcéo ou estagnagao de atividades.
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Como a finalidade da proposta seria, em sintese, isentar de pagamento de tributo os profissionaisfls. 8
e empresas que tiveram suas atividades impactadas negativamente pela pandemia da Covid-19,
nesse caso isentando aqueles cujas atividades e receitas teriam sido eventualmente reduzidas,
vale repisar, na esteira do exposto acima, que a incidéncia tributaria acompanha a oscilagao das
atividades econémicas, restando que aumenta ou reduz conforme os reciprocos movimentos de
incremento ou retragao da atividade econdmica, sendo assim considerado uma tributacao pré
ciclica, amoldando-se aos niveis de atividade dos sujeitos passivos e constituindo, por si so,
mecanismo de ajuste da carga tributaria, em decorréncia da manifestacédo de riqueza (ou sua
auséncia) e em total consonancia com a capacidade contributiva. Na pratica, a carga tributaria foi
reduzida ou aumentada em conformidade com a redugao ou o aumento das receitas oriundas da
prestacédo de servigos dos contribuintes paulistanos, mantendo-se a justica fiscal, o que ocorre
independentemente de periodos de crise, mas sobretudo revelam sua justica nesses periodos de
calamidade. Portanto, 0 mecanismo de adequacao inerente ao préprio ISSQN tratou de realizar a
justica fiscal no periodo de que trata o PL.

Ademais, o PL nao traz estudos e distingdes sobre contribuintes ou setores que foram
diferentemente impactados no periodo, limitando-se a conceder iseng¢ao a profissionais e
empresas que ficaram impedidos de prestar servicos, apenas sob a condicado de comprovarem
essa situacao conforme for fixado em regulamento. Ocorre que se trata de inexisténcia de
prestacao de servico, requisito de dificil demonstracao e fiscalizagao, por se tratar de prova
negativa ou prova do nao fato, o que acarreta dispéndios adicionais de recursos publicos e
ineficiéncia. Além disso, a reducao de atividade econdmica certamente ndo se deu de forma
linear para todos os segmentos e contribuintes, havendo inclusive setores cujo crescimento foi
acelerado no periodo, como amplamente divulgado por diversos veiculos de imprensa.[1] A
mitigagcao de requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mormente aqueles presentes no art.
14, da LC n°®101/2000, com a nova redacao dada ao seu art. 65, pela LC n° 173/2020, ndo deve
indicar uma carta branca para que se pratique qualquer tipo de medida desarrazoada e sem os
devidos calculos de impacto sobre as contas publicas e beneficiarios de eventuais beneficios
fiscais que resultem em renuncia de receitas. Com efeito, os principios de finalidade publica,
razoabilidade, proporcionalidade e motivagao continuam a nortear o trato da coisa publica
independentemente do abrandamento das exigéncias rigidas da LRF. E de solar clareza essa
conclusao ao se verificar que o legislador federal atrelou a atenuagao dos rigores dos arts. 14, 16
e 17 da LRF a condi¢ao de que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica (art. 65, § 1°, ll, da LRF), o que carece de
adequada demonstragao para que se justifique a medida.

Do ponto de vista juridico-tributario, apontam-se ainda os seguintes entraves: 1) O PL pretende a
concessao de isencao total de ISSQN, contudo, o art. 8°-A e paragrafos da LC n° 116/2003,
incluidos pela LC n° 157/2016, ndo autoriza a concessao de isencao pelos entes municipais,
relativamente ao ISSQN, que resulte em aliquota inferior ao percentual minimo de 2%, exceto nas
hipéteses que prescreve o proprio dispositivo, inclusive sob pena de nulidade da lei isentiva, o que!
certamente impossibilita a isengéo total ora pretendida; 2) O PL delega ao poder executivo a
fixacdo dos critérios para a comprovacao da situagao justificadora da isengao, no entanto, o art.
176 do CTN estabelece que a lei isentiva deve especificar as condigdes e requisitos exigidos
para sua concessao, ndo sendo matéria que possa ser delegada a regulamentos.
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Por fim, o PL se mostra anticiclico e intempestivo, uma vez que pretende conceder isencao
justamente quando se verifica movimento de retomada mais intensa e eliminagcéo de restricdes a
atividades econémicas no pais e, mais especificamente, na cidade de Sao Paulo. Por outro lado,
€ este também o momento de recuperacao das contas publicas, profundamente impactadas pela
necessidade de fazer frente a crise gerada pela pandemia no periodo mencionado e, ainda,
manter e incrementar os servigos publicos essenciais, de sorte que a redugao da arrecadacao
tem o potencial de trazer severas e graves consequéncias, sem correlato beneficio a sociedade.

Por todo o exposto, em que pese a boa intengdo da proposta, opinamos pela rejeicao integral
do Projeto de Lei.
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Sao Paulo, 09 de dezembro de 2021.
Alexandro dos Santos Carozza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor

SF/SUREM/DEJUG/AJT

[11 Um exemplo desse tipo de noticia € a matéria do G1 de 30/04/2020 (acesso em 09/12/2021):
“Na contram&o da crise: os setores da economia que crescem na pandemia. Medidas de combate
ao novo coronavirus aceleraram tendéncias como a adogao do home office e o aumento de
pedidos de delivery. (https://g1.globo.com/especial-publicitario/vae/noticia/2020/04/30/na-
contramao-da-crise-os-setores-da-economia-que-crescem-na-pandemia.ghtml)

'I Documento assinado eletronicamente por Alexandro dos Santos Carozza, Assessor(a)
JEL ﬁ Técnico(a), em 09/12/2021, as 16:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

assinatura I‘

| cletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6010.2021/0004086-1 SEI n2 056119203
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badaro, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2021/0004086-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 056120807

Séo Paulo, 09 de dezembro de 2021.

DEJUG/AJT

Senhor Diretor,

Encaminho com manifestagao retro, que acolho.

Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2021.
Wesley Azevedo Aragao de Souza
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
Assessor
SF/SUREM/DEJUG/AIT

350685.

'I Documento assinado eletronicamente por Wesley Azevedo Aragdo de Souza, Assessor(a)
JeL lll’ Técnico(a), em 10/12/2021, as 12:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
assnalura
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0004086-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 056166209
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de manifestagao sobre Projeto de Lei da Camara Municipal de Sao Paulo, de autoria do nobre
Vereador Rubinho Nunes, cuja matéria abarca potencial de significativos impactos tributarios,
dispondo sobre “a isengdo do Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza - ISSQN aos profissionais e®
empresas que ficaram impedidos de prestar servicos durante a situagdo de emergéncia decretada para
enfrentamento da Covid-19.”

Destarte, restituimos o presente processo com a manifestacdo 056119203 da DEJUG/AIT, que
acolhemos, e que conclui, pelas razoes ali descritas, pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei.

Rafael Barbosa de Sousa
Diretor do Departamento de Tributacdo e Julgamento

'I Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Diretor(a) de
JEI- ‘j.—_'y Departamento, em 10/12/2021, as 18:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

assinatura I‘-

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015

350685.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0004086-1

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 056306890

Séo Paulo, 14 de dezembro de 2021.

Manifesta¢ao DICAR

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orgcamentario para o Projeto de Lei discutido no SEI!
6010.2021/0004086-1, que dispde acerca da isengédo “do pagamento do Imposto Sobre Servigos w
de Qualquer Natureza - ISSQN, em todas as suas modalidades de langamento, os profissionais e
as empresas que ficaram impedidos de prestar servicos durante todo o periodo de validade do
Decreto n°59.283 de 16 de margo de 2020 para enfrentamento da pandemia de Covid-19 no
ambito do municipio de Sdo Paulo.”, conforme redacéo do Art. 1°.

Observa-se que o texto do PL nao especifica quais contribuintes ou setores que seriam potenciais
beneficiados, sendo apenas necessaria a comprovacao do impedimento da prestacao de
Servigos.

Dito isso, para fins desse estudo foram considerados como potenciais beneficiarios 100% dos
contribuintes que pagaram ISS no ano de 2020 sob os cddigos nao definidos como essenciais,
conforme o Anexo Unico do Decreto Municipal N° 59.298, de 23 de margo de 2020.

E a premissa geral deste estudo que os dados foram obtidos a partir de consultas realizadas na
base DLP (Demonstrativo de Langamentos e Pagamentos), sendo o impacto calculado através da
arrecadacao dos codigos nao essenciais em 2020, reajustada pelo IPCA oficial para o exercicio
(4,52%).

350685.

Como nao é possivel a identificacdo precisa dos contribuintes beneficiados pela isencéo o
impacto foi calculado a partir da construgao de cenarios em que 10%, 30% e 50% dos
contribuintes dos codigos ndo essenciais teriam capacidade para comprovar as condi¢des para o:
enguadramento no Art. 1°.

Devido a impossibilidade de previsdo da duracao da validade do Decreto n° 59.283 de 16 de
marco de 2020, o valor médio renunciado seria de R$ 115 milhdes, R$ 343 milhdes e R$ 572
milhdes para cada més de vigéncia do Decreto, a depender do cenario.

Ana Luiza Guanaes Marino
Auditora Fiscal Tributario Municipal
Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadacdo
Departamento de Arrecadacdo e Cobranga
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0004086-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 056307273
Sdo Paulo, 14 de dezembro de 2021.

A SF/SUREM/DEPAC
Sr. Diretor de Departamento,

Conforme solicitado, segue através do documento SEI 056306890 o estudo de impacto financeiro
orcamentario realizado pela unidade.

Respeitosamente,

Guilherme Ribeiro Portilho
Auditor Fiscal Tributdrio Municipal
Diretor da Divisdao de Previsao e Controle de Arrecadagao

'I Documento assinado eletronicamente por Guilherme Ribeiro Portilho, Diretor(a) de Divisao
E.':gl';. l_;_l’ Técnica, em 14/12/2021, as 16:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015

eletrénica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Arrecadagao e Cobranga
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0004086-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 056348354

SUREM-G
Senhor Subsecretario,

Com as informacdes prestadas pela DICAR a respeito do impacto financeiro do PL n°
44/2021 (vide documento SEI!' n° 056306890), as quais subscrevemos, retornamos o presente
para prosseguimento.

Respeitosamente,
Alvaro Luiz Santos Lima

Diretor Substituto do Departamento de Arrecadacao e Cobranca

Documento assinado eletronicamente por Alvaro Luiz Santos Lima, Diretor(a) Substituto(a), em
15/12/2021, as 18:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badaro, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2021/0004086-1

Informagdo SF/SUPOM N¢ 056404437
S3o Paulo, 15 de dezembro de 2021
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 44/2021, de autoria do Legislativo, que “DispGe sobre a isencdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram
impedidos de prestar servicos durante a situacdo de emergéncia decretada para enfrentamento da
Covid-19.”

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

A vista do Encaminhamento SF/GAB n2 056016794, dirigimos o presente com as consideracdes desta
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — SUPOM, relativas ao texto Substitutivo ao Projeto de Lei
n2 44/2021 (doc. 055876174), de autoria do Sr. Vereador Rubinho Nunes, que “Dispde sobre a isen¢do
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram
impedidos de prestar servicos durante a situacdao de emergéncia decretada para enfrentamento da
Covid-19."

350685.

Consoante a Portaria SF n2 097/2020, enfatizamos que (para os casos em que se configurar a
incidéncia do tributo) a renuncia de receita em objeto ndo fora considerada quando da elaboracdo do
Projeto de Lei Orgamentaria para 2022, encaminhado a Cadmara Municipal em 30/09/2021; tampouco,
consta da Proposta estimativa do impacto orgamentario-financeiro, conforme determina o Art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Outrossim, no tocante a observancia quanto aos dispositivos da LRF, ressaltamos, para a Propositura,
a auséncia de medidas de compensacdo a isencdao planeada, destacando, desse modo, que, em caso
de aprovacdo, a lei somente podera entrar em vigor apds as respectivas medidas
compensatdrias constarem aprovadas nas leis subsequentes de diretrizes orcamentdrias para o
Municipio, vez, que, conforme nosso entendimento, a renuncia pretendida ndo encontra respaldo na
excecao prevista no Art. 65, § 12, inciso Ill, da LRF, haja vista o aludido regramento tratar de incentivos
ou beneficios fiscais diretamente relacionados ao combate a calamidade publica — o que ndo se aplica
ao Projeto em tela.

Entendemos, ainda, a ndao aplicabilidade ao presente do Art. 32 da Emenda Constitucional n2
106/2020, a julgar pela necessidade de reconhecimento pelo Congresso Nacional de estado de
calamidade publica nacional, o qual vigorou, conforme Decreto Legislativo n2 6 de 20 de margo de
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Ademais, apontamos, a possivel decorréncia de profundos impactos sobre as areas de Saude e
Educacao do Municipio, por ocasido da acentuada reducdao de impostos arrecadados, alertando,
que a conseguinte minoragao de recursos destinados as dareas, essencialmente necessarios a
apuracdao dos minimos constitucionais correlatos, podera, em caso de confirmacao da lei,
comprometer notadamente a gestao fiscal e as politicas publicas finalisticas do Municipio de Sao
Paulo.

Por fim, compartilhamos do entendimento colocado por SF/SUREM/DEJUG/AJT, ao doc. 056119203, em
especial, quanto a intempestividade da Proposta, conforme trecho que destacamos:

"[...] o PL se mostra anticiclico e intempestivo, uma vez que pretende conceder isencdo
justamente quando se verifica movimento de retomada mais intensa e eliminacdo de
restricoes a atividades econémicas no pais e, mais especificamente, na cidade de Sdo
Paulo. Por outro lado, é este também o momento de recupera¢cdo das contas publicas,
profundamente impactadas pela necessidade de fazer frente a crise gerada pela pandemia
no periodo mencionado e, ainda, manter e incrementar os servicos publicos essenciais, de
sorte que a reducdo da arrecadacdo tem o potencial de trazer severas e graves
consequéncias, sem correlato beneficio a sociedade."

Ante o exposto, nos manifestamos contrarios ao prosseguimento do Projeto.

Atenciosamente,

FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA
Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Martins de Oliveira, Subsecretario, em
17/12/2021, as 14:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 056404437 e o codigo
CRC 5A005745.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2021/0004086-1

Encaminhamento SF/SUREM N2 056436480
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trata-se do Projeto de Lei n? 44/2021 (doc. 055876174), o qual “Dispde sobre a isengado
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram
impedidos de prestar servicos durante a situacdao de emergéncia decretada para enfrentamento da
Covid-19.”

Em atencdao ao encaminhamento 056016794, encaminhamos o presente com a
manifestacdo da DEPAC/DICAR (056306890), bem como da DEJUG/AJT (056119203), que acolho.

SUREM, em 16 de dezembro de 2021.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

350685.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em
16/12/2021, as 13:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0004086-1

Encaminhamento SF/SUTEM N2 056772626

SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao substitutivo do PROJETO DE LEI 044/2021 de autoria do Vereador Rubinho
Nunes, que dispde sobre a isengao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN,
aos profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servigos durante a situacao de
emergéncia decretada para enfrentamento da covid-19.

Inicialmente, destacamos o disposto no art. 2o do referido PL.:

A. Sua validade pode ser conferida em

Art. 12 - Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, :
em todas as suas modalidades de lancamento, os profissionais e as empresas que ﬁcaram‘ii>
impedidos de prestar servigos durante todo o periodo de validade do Decreto n2 59.283 de 165
de margo de 2020 para enfrentamento da pandemia de Covid-19 no dmbito do municipio de?},
Sdo Paulo.

Em nosso entendimento, trata-se de proposicao de beneficio fiscal. Desta forma, devem ser
cumpridos os dispositivos constantes do caput do art. 14° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

350685.

do por TAIRO BATISTA E

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:
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célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

’

Nao foram detectados nenhum dos dispositivos citados acima na proposta em analise, além de a
proposta nao trazer estimativa de impacto orgamentario-financeiro do beneficio fiscal no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, sendo que SUREM estimou “valor médio
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vigéncia do Decreto, a depender do cenario” conforme estudo de impacto financeiro orcamentario
anexado no documento SEI' 056306890.

Neste ponto, destacamos que, conforme citado no Parecer da Comissao de Comisséao de
Constituicao, Justica e Legislagao Parcitipativa, o Decreto Legislativo n°®2.494, de 30 de margo
de 2020, da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, que reconheceu o estado de
calamidade publica no Municipio de Sao Paulo até 31 de dezembro de 2020. Ressaltamos
ainda a observacao de SUPOM em doc. 056404437, com a qual concordamos, quanto aos
atenuantes as condi¢gdes e as vedacgdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de que:

a renuncia pretendida ndo encontra respaldo na excegdo prevista no Art. 65, § 19, inciso 1, da
LRF, haja vista o aludido regramento tratar de incentivos ou beneficios fiscais diretamente
relacionados ao combate a calamidade publica —o que ndo se aplica ao Projeto em tela.

Entendemos, ainda, a ndo aplicabilidade ao presente do Art. 32 da Emenda Constitucional n2
106/2020, a julgar pela necessidade de reconhecimento pelo Congresso Nacional de estado de
calamidade publica nacional, o qual vigorou, conforme Decreto Legislativo n? 6 de 20 de
marc¢o de 2020, até 31/12/2020.

Por todo o exposto, sem prejuizo do mérito da proposta, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal
entende que o Projeto de Lei, ora em analise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as
questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua
avaliacdo e o que mais couber.

Séo Paulo, 23 de dezembro de 2021.

350685.

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretdrio, em
23/12/2021, as 14:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestacao

GABSF
SENHOR CHEFE DE GABINETE

Por meio da manifestacdao sob n2 055877952, a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa
Civil solicita respostas as indagacdes constantes do pedido de subsidios apresentado pela Comissao
de Transito, Transporte e Atividade Econémica, bem como pronunciamento desta Secretaria acerca do
Projeto de Lei n? 44/2021, de autoria do Nobre Vereador Rubinho Nunes, que dispde sobre a isencdo
do ISS aos profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servicos durante o periodo de
validade do Decreto n? 59.283, de 16 de marco de 2020, para enfrentamento da pandemia de COVID-
19.

A Subsecretaria da Receita Municipal, por sua unidade competente, analisou o mérito
do Projeto de Lei, opinando, ao final, por sua rejeicao integral, em suma, pelas seguintes razbes
(056119203):

1. Considerando que o ISS incide sobre a prestacdo de servicos, ndo havendo prestacdo de
servigcos, nao ha incidéncia do referido tributo. Portanto, embora os efeitos da pandemia gerada
pelo COVID-19 possam gerar perda de receitas dos profissionais e empresarios, do ponto de
vista fiscal, ndo ha prejuizos a serem reparados, posto que, repita-se, a nao prestacao de
servicos resulta na nao tributacdo pelo ISS, nao havendo 6nus tributarios em uma eventual
reducdo ou estagnacao de atividades.

350685.

2. O Projeto de Lei ndo traz estudos ou distingdes entre contribuintes ou setores que foram
diferentemente impactados no periodo. A reducdao de atividade econ6mica certamente ndo se
deu de forma linear para todos os segmentos e contribuintes, havendo, inclusive, setores cujo
crescimento foi acelerado no periodo, como amplamente divulgado por diversos veiculos de
imprensa. A mitigacao de requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal nao deve
indicar uma carta branca para que se pratique qualquer tipo de medida desarrazoada e sem os
devidos calculos de impacto sobre as contas publicas. Ha de se verificar que o legislador federal
atrelou a atenuacdo dos rigores da LRF a condi¢ao de que o incentivo ou beneficio e a criagao
ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica, o que carece de
adequada demonstrac¢do para que se justifique a medida.
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3. De acordo com o que dispde o Art. 82-A da LC n2 116/2003, é vedada a concessdo de isencdo
pelos entes municipais, relativamente ao ISSQN, que resulte em aliquota inferior ao percentual
minimo de 2%, exceto nas hipdteses prevista no referido dispositivo, sob pena de nulidade da lei
isentiva, o que certamente impossibilita a isencao total ora pretendida;

4. O PL delega ao poder executivo a fixacdo dos critérios para a comprovacdo da situagdo
justificadora da iseng¢do, no entanto, o art. 176 do CTN estabelece que a lei isentiva deve
especificar as condig¢des e requisitos exigidos para sua concessdao, nao sendo matéria que possa
ser delegada a regulamentos.

5. O PL se mostra intempestivo, uma vez que prevé isencdo do ISS quando se verifica movimento
de retomada mais intensa e eliminacdo de restricdes a atividades econémicas no pais. E este
também o momento de recuperacdao das contas publicas, profundamente impactadas pela
necessidade de fazer frente a crise gerada pela pandemia e, ainda, manter e incrementar os
servicos publicos essenciais, de sorte que a reducao da arrecadacao tem o potencial de trazer
severas e graves consequéncias a coletividade.

A SF/SUREM/DEPAC/DICAR, considerando algumas premissas expostas no documento
sob n2 056306890, realizou estudo de impacto financeiro-orgamentario que a isen¢do prevista no
Projeto de Lei em analise causaria aos cofres publicos, concluindo o seguinte:

PERANCA. Sua validade pode ser conferida em

“Como n3o é possivel a identificacdo precisa dos contribuintes beneficiados pela isencdo o
impacto foi calculado a partir da construgdo de cendrios em que 10%, 30% e 50% dosZ

contribuintes dos cddigos ndo essenciais teriam capacidade para comprovar as condic;ées',i_’
para o enquadramento no Art. 19, g

350685.

Devido a impossibilidade de previsdo da duragdo da validade do Decreto n2 59.283 de 16 def;D
marg¢o de 2020, o valor médio renunciado seria de RS 115 milhdes, RS 343 milh&es e RS 5725
milhdes para cada més de vigéncia do Decreto, a depender do cendrio.”

Por sua vez, a Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento Municipal — SUPOM
destacou que, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal, a renlncia de receita prevista no Projeto
de Lei em andlise ndo foi considerada no Projeto de Lei Orcamentaria para 2022; a propositura esta
desacompanhada da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro; ndo hd previsdao de medidas de
compensacao ao impacto que gerard aos cofres publico; a excecdao prevista no Art. 65, § 19, inciso lll
da LRF ndo se aplica ao caso ora tratado, posto que ndo se trata de beneficio ou incentivo fiscal
diretamente relacionado ao combate a calamidade publica, portanto, somente poderia entrar em vigor,
se aprovado, apds as medidas compensatérias a perda de receita estarem aprovadas nas leis
subsequentes de diretrizes orcamentdrias.

A SF/SUPOM informou, ainda, que o Art. 32 da Emenda Constitucional n? 106/2020, ndo
se aplica ao caso, posto que o estado de calamidade nacional reconhecido pelo Congresso Nacional,
conforme Decreto Legislativo n? 6/2020, vigorou até o dia 31/12/2020, e que a propositura poderd
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causar impactos profundos sobre as dreas de Saude e Educagdao do Municipio, em razdo da acentuadg|g. 23
reducao de impostos arrecadados, que podera comprometer a aplicacdo nessas dreas dos minimos
constitucionais, gerando impactos negativos na gestao fiscal e na realizagao das politicas publicas do
Munici pio.

Por fim, a SF/SUPOM anuiu ao entendimento da SF/SUREM/DEJUG/AIT quanto a
intempestividade da medida trazida no Projeto de Lei em referéncia.

No mesmo sentido da manifestagdo da SF/SUPOM, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal informou que o Projeto de Lei nao cumpriu os requisitos previstos nos incisos | e Il do Art. 14
da LRF; destacou que a excegao prevista no Art. 65, § 19, inciso lll da LRF ndao se aplica ao caso, posto
que o estado de calamidade publica no Municipio de S3o Paulo vigorou apenas até o dia 31/12/2020,
conforme dispbe o Decreto Legislativo n? 2.494/2020. (0567726260).

Do nosso ponto de vista, entendemos que o Projeto de Lei ndao reune condi¢cdes
minimas para prosperar, em razao de todo o exposto pelas Subsecretarias desta Pasta, em especial,
pelo ndo cumprimento das exigéncias previstas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
contrariar a vedacdo prevista no Art. 82-A da Lei Complementar n2 116/2003.

Sobre o aspecto temporal, é importante destacar a irretroatividade da lei tributdria. Uma
vez que a minuta propde a concessao de isen¢do, e ndao remissdo, tal beneficio recaird sobre fatos
geradores futuros, portanto, indbil a minimizar os alegados efeitos econ6micos da pandemia nas
atividades tributadas pelo ISS, cujo periodo mais critico, conforme indicadores disponiveis, ja foi
ultrapassado. Valendo, destacar, que a tributacdo pelo ISS apenas ocorre se houver a respectiva
prestacdo de servicos.

Por ultimo, como ja informado pelas Subsecretarias desta Pasta, ndo se pode invocar a
excegao prevista no §19, |, do art. 65 Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o dispositivo exige,
no caso dos Estados e Municipios, o reconhecimento do estado de calamidade publica pela
Assembleia Legislativa. A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo reconheceu o estado de
calamidade aos municipios que o tenham requerido, nos termos do art. 12 do Decreto Legislativo n.2
2.502, de 26 de abril de 2021, e n3ao consta que o Municipio de S3o Paulo tenha apresentado
requerimento.

350685.

Por derradeiro, é importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
questiona reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade,
como, por exemplo acontece no TC/000377/2019. Estima-se que a participagdo das rendncias frente a
Receita Corrente Liquida é de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as renuncias
mapeadas sdao de natureza tributaria e comparando com as receitas tributarias arrecadadas, as
renuncias fiscais representam 32,9% desse total. E pelas projegdes estimadas para os proximos anos
(2019/2022), ha uma tendéncia de aumento constante das renuncias.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatdrio TC/005344/2020 questiona,
nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sao Paulo, com valor estimado
de RS 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, .
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apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto J|g. 24
desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Deste modo, em razao do acima exposto e de as informagles prestadas pela
Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM (056119203, 056306890 e 056436480), pela
Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento Municipal — SUPOM (056404437) e pela Subsecretaria do
Tesouro Municipal - SUTEM (056772626), sugerimos o encaminhamento de proposta
de NAO APROVACAO do Projeto de Lei n2 44/2021, apesar de seu nobre ideal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica
DE ACORDO:
Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador

OAB/SP 303.136

Documento assinado eletronicamente por Sandra Barbosa Pacheco Santinho, Auditor(a) Fiscal
Tributario Municipal, em 28/12/2021, as 11:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Coordenador(a) V, em 28/12/2021,
as 11:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestacao

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhora Assessora Chefe

Em atengdo ao solicitado por meio da manifestacdo sob n2 055877952, restituimos o
presente com as informacgdes e consideragbes, que acolho, apresentadas pela Subsecretaria do
Tesouro Municipal — SUTEM (056772626), pela Subsecretaria da Receita Municipal (056119203,
056306890 e 056436480), pela Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento Municipal — SUPOM
(056404437) e pela Coordenadoria Juridica — COJUR (056864585), em suma, nos seguintes termos:

A Subsecretaria da Receita Municipal estimou o impacto or¢amentario-financeiro que o
Projeto de Lei em analise causaria aos cofres publicos conforme demonstrado no documento sob n2
056306890, concluindo que:

ERANCA. Sua validade pode ser conferida em

“Como ndo é possivel a identificacdo precisa dos contribuintes beneficiados pela isen¢do oa
impacto foi calculado a partir da construgdo de cenarios em que 10%, 30% e 50% dosW
contribuintes dos codigos ndao essenciais teriam capacidade para comprovar as condigdesk
para o enquadramento no Art. 19,

BATISTA ES

350685.

Devido a impossibilidade de previsdo da duracdo da validade do Decreto n? 59.283 de 16 deg
margo de 2020, o valor médio renunciado seria de R$ 115 milhdes, R$ 343 milh&es e RS 572%
milhdes para cada més de vigéncia do Decreto, a depender do cenario.”

A Subsecretaria da Receita Municipal recomendou o nao prosseguimento do projeto de
lei pelas razbes expostas nos documentos sob n2 056119203, 056306890 e 056436480, em especial o
seguinte:

1. Considerando que o ISS incide sobre a prestacdo de servicos, ndo havendo prestacdo de
servigcos, nao ha incidéncia do referido tributo. Portanto, embora os efeitos da pandemia gerada
pelo COVID-19 possam gerar perda de receitas dos profissionais e empresarios, do ponto de
vista fiscal, ndo hd prejuizos a serem reparados, posto que, repita-se, a nao prestacao de
servicos resulta na nao tributacdo pelo ISS, nao havendo 6nus tributdrios em uma eventual
reducdo ou estagnacao de atividades.

2. O Projeto de Lei ndo traz estudos ou distingdes entre contribuintes ou setores que foram
diferentemente impactados no periodo. A redugao de atividade econdémica certamente nao se

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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deu de forma linear para todos os segmentos e contribuintes, havendo, inclusive, setores cujg|s. 26

crescimento foi acelerado no periodo, como amplamente divulgado por diversos veiculos de
imprensa. A mitigacao de requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal nao deve
indicar uma carta branca para que se pratique qualquer tipo de medida desarrazoada e sem os
devidos calculos de impacto sobre as contas publicas. Ha de se verificar que o legislador federal
atrelou a atenuacdo dos rigores da LRF a condi¢ao de que o incentivo ou beneficio e a criagao
ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica, o que carece de
adequada demonstrac¢do para que se justifique a medida.

3. De acordo com o que dispde o Art. 82-A da LC n2 116/2003, é vedada a concessdo de isencdo
pelos entes municipais, relativamente ao ISSQN, que resulte em aliquota inferior ao percentual
minimo de 2%, exceto nas hipdteses prevista no referido dispositivo, sob pena de nulidade da lei
isentiva, o que certamente impossibilita a isencao total ora pretendida;

4. O PL delega ao poder executivo a fixagdo dos critérios para a comprovacdo da situagdo
justificadora da iseng¢dao, no entanto, o art. 176 do CTN estabelece que a lei isentiva deve
especificar as condi¢des e requisitos exigidos para sua concessao, nao sendo matéria que possa
ser delegada a regulamentos.

5. O PL se mostra intempestivo, uma vez que prevé isencdo do ISS quando se verifica movimento
de retomada mais intensa e eliminacdo de restricdes a atividades econémicas no pais. E este
também o momento de recuperacdo das contas publicas, profundamente impactadas pela
necessidade de fazer frente a crise gerada pela pandemia e, ainda, manter e incrementar os
servicos publicos essenciais, de sorte que a reducdo da arrecadacdao tem o potencial de trazer
severas e graves consequéncias a coletividade.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal apresentou as consideracdes
constantes do documento sob n? 056404437, destacando que, contrariando a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a renuncia de receita prevista no Projeto de Lei em analise nao foi considerada no Projeto de
Lei Orcamentaria para 2022; a propositura estd desacompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro; nao ha previsao de medidas de compensac¢ado ao impacto que gerard ao cofre
municipal; a excegao prevista no Art. 65, § 12, inciso lll da LRF ndo se aplica ao caso ora tratado, posto
qgue nao se trata de beneficio ou incentivo fiscal diretamente relacionado ao combate a calamidade
publica, portanto, somente poderia entrar em vigor, se aprovado, apds as medidas compensatdrias a
perda de receita estarem aprovadas nas leis subsequentes de diretrizes orcamentarias.

A SF/SUPOM informou, ainda, que o Art. 32 da Emenda Constitucional n? 106/2020 n3o
se aplica ao caso, posto que o estado de calamidade nacional reconhecido pelo Congresso Nacional,
conforme Decreto Legislativo n? 6/2020, vigorou até o dia 31/12/2020, e que a propositura podera
causar impactos profundos sobre as dreas de Saude e Educacdao do Municipio, em razdo da acentuada
reducdo de impostos arrecadados, que podera comprometer a aplicacdo nessas areas dos minimos
constitucionais, gerando impactos negativos na gestao fiscal e na realizacao das politicas publicas do
Munici pio.
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A Subsecretaria do Tesouro Municipal entendeu que o Projeto de Lei em andlise ndao

deve prosperar sem que sejam atendidas as exigéncias previstas no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Coordenadoria Juridica — COJUR considerou que o Projeto de Lei ndo retne condicdes
minimas para prosperar, em razao de todo o exposto pelas Subsecretarias desta Pasta, em especial,
pelo ndo cumprimento das exigéncias previstas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
contrariar a vedacdo prevista no Art. 82-A da Lei Complementar n? 116/2003 e, quanto ao aspecto
temporal, informou que é importante destacar a irretroatividade da lei tributaria. Uma vez que a
minuta propde a concessdo de isencdo, e ndo remissao, tal beneficio recaird sobre fatos geradores
futuros, portanto, indbil a minimizar os alegados efeitos econ6micos da pandemia nas atividades
tributadas pelo ISS, cujo periodo mais critico, conforme indicadores disponiveis, ja foi ultrapassado. E
que a tributacdo pelo ISS apenas ocorre se houver a respectiva prestacdo de servicos.

A SF/COJUR, destacou, ainda, as informag¢des das Subsecretarias desta Pasta quanto a
nao aplicagao da excegao prevista no §12, I, do art. 65 Lei de Responsabilidade Fiscal ao caso em
andlise, uma vez que o dispositivo exige, no caso dos Estados e Municipios, o reconhecimento do
estado de calamidade publica pela Assembleia Legislativa, sendo que a Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo reconheceu o estado de calamidade aos municipios que o tenham requerido, nos
termos do art. 12 do Decreto Legislativo n.2 2.502, de 26 de abril de 2021, e ndo consta que o
Municipio de S3o Paulo tenha apresentado requerimento.

Por fim, a SF/COJUR alertou para o fato de o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo questionar, reiteradamente, em seus apontamentos, a renuncia de receitas por parte da
Municipalidade, como, por exemplo no TC/000377/2019. Estima-se que a participagdo das renuncias
frente a Receita Corrente Liquida é de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as
renuncias mapeadas sao de natureza tributaria e comparando com as receitas tributarias arrecadadas,
as renuncias fiscais representam 32,9% desse total. E pelas proje¢des estimadas para os proximos
anos (2019/2022), ha uma tendéncia de aumento constante das rendncias.

350685.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, no Relatério TC/005344/2020 constou,
nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sao Paulo, com valor estimado
de RS 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal,
apontando até mesmo que “ha indicios de infracao a lei de improbidade administrativa, quanto a
desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Isto posto, em vista das consideracOes das areas técnicas desta Pasta, apesar do nobre
ideal, somos pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 44/2021, ao tempo que nos colocamos a
disposicdo para, a qualquer momento, prestar informacdes adicionais que eventualmente se facam
necessarias.

Evandro Luis Alpoim Freire

Secretaria Municipal da Fazenda
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Documento assinado eletronicamente por Evandro Luis Alpoim Freire, Chefe de Gabinete, em
03/01/2022, as 16:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 6010.2021/0004086-1 SEl n2 056866980
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 930/2021

Senhor Presidente,

Em atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Transito, Transporte e
Atividade Econdmica, conforme Oficio SGP-12 n? 0930/2021, acerca do Projeto de Lei n? 044/2021, de
autoria do Vereador Rubinho Nunes, que dispde sobre a isencdo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram impedidos de prestar servicos
durante a situacdo de emergéncia decretada para enfrentamento da Covid-19, encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

350685.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
.ﬂglﬂ lil’ Gabinete, em 07/02/2022, as 15:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica
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