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PARECER CONJUNTO N° 1714/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANGAS
E ORCAMENTOS SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0617/19

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Senival Moura, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a criar o Fundo Municipal de Mobilidade e Transporte.

Segundo a propositura, o transporte individual de passageiros por aplicativos e os
aplicativos de entrega dever&o recolher mensalmente ao Fundo Municipal de Mobilidade e
Transporte o correspondente a 10 % da receita bruta, sendo que tais recursos deverao ser
aplicados em construgédo e reforma de corredores, construgdo e reforma de terminais de
Onibus, qualificacdo e requalificagcdo profissional, investimentos em novas tecnologias e
investimentos em acessibilidade.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢des para prosseguir em tramitagao, eis
que apresentada no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

O Municipio possui competéncia para editar normas de interesse local, bem como para a
legislacao federal e a estadual, nos termos dos artigos 30, | e Il, da Constituicdo Federal e
artigos 13, | e ll, da Lei Organica do Municipio.

350622.

A Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e
o trafego local, visto serem atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo territorio municipal, sdo atividades de estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populacao (...) Especial atengcdo das autoridades locais deve merecer o trdnsito de
veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagéo deve ser o
estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a descongestionar o centro
urbano, os locais de comércio, 0s pontos de retorno (...) Nessa requlamentagéo local, além
de normas gerais contidas no Cdédigo Nacional de Transito e nos regulamentos estaduais,
o0 Municipio pode estabelecer condigbes particulares para cada rua ou zona, atendendo as
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peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade (In “Direito Municipal
Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363.) (grifamos)

Veja-se, a respeito, a licdo de José Nilo de Castro:

Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promog¢do do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIII, CF); aguas pluviais; trdnsito e trafego (...) sinalizacéo de vias urbanas
e das estradas municipais, sua regulamentagéo e fiscalizagdo, arrecadando-se as
multas relativas as infragbes cometidas em seu territorio...Merecem explicitagdo os
servigos de transito e trafego de competéncia do Municipio. Ndo se confundem com
os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais, notadamente do perimetro
urbano, sdo de competéncia municipal, cuja organizagdo e execugao, portanto, se
ordenam pelas leis locais, como a previsao de infragcbes e de sangbes aos infratores
do tradnsito e do trafego municipais... A circulagdo urbana e o trafego local sdo
disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio (in “Direito
Municipal Positivo”, Ed. Del Rey, 22 Ed., pags.207 e 208).

Outrossim, a Lei Federal n° 12.587/12, que institui as diretrizes da politica nacional de
mobilidade urbana, com a redacédo dada pela Lei n® 13.640/18, expressamente fixa como
dever do Municipio a regulamentag¢ao do servigo objeto da propositura, in verbis:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus
territorios.

350622.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao pertinente entende ser inegavel o interesse publico da
proposta, razido pela qual se manifesta

FAVORAVELMENTE.
Quanto aos aspectos financeiros, a Comiss&o de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,
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