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Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, acompanhado da respectiva ‘exposigaq; de

motivos, a fim de ser submetido ao estudo e deliberacado
dessa Egrégia Cémara, o incluso projeto de lei, dispde
sobre as diretrizes orgcamentarias para o ano de 1995, e

‘da outras providéncias.

A
FISPa

Aproveito a ogprtunidade para

~

,reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

iconsideragéo.
AULO MALUF
Prefeito
Anexos: projeto de 1lei, exposigéao dé_'motivos e

legislagdo citada no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

SPF/mag.
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de rrac.

Dispode sobre as diretrizes
i orcamentidrias para o ano de 1995, e
dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo

PREJUDICADO

DECRET A:

DA ORGANIZ? LE] ORGAMENTARIA

Artigo 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as
diretrizes para elaboragdo da lei orgamentaria do
Municipio de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 1995.

Artigo 2° - 0 Projeto de Lei Orcamentadria anual do
Municipio de Sao Paulo sera elaborado em observancia as
diretrizes fixadas nesta 1lei, ao artigo 137 da Lei
Orgdnica do Municipio e & legislagdo federal que estiver
em vigor e compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos poderes do
Municipio, e seus 06rgdos;

II - os orcamentos das entidades autdrquicas;

IIT - o orc¢amento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

IV - os orcamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos plblicos cujos
recursos sejam oriundos de outorga, de concessdo, de
permissdo, de autorizagdo, de cessdo, de transmissdo de
ou quaisquer atos do poder ©plablico municipal que
impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada.
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Paragrafo OUnico - A inclusdo de determinada obra ou
servigo plblico no demonstrativo a que se refere o inciso
V deste artigo ndo elide a necessidade de autorizacgéao
legislativa especifica, quando couber, nos termos da
legislagdo em vigor.

Artigo 3° - A falta da lei complementar a que se refere o
artigo 165, pardgrafo 9° da Constituigdo Federal, o
orgamento da administragdo direta atendera as
especificagdes constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964, especialmente no que tange as
classificagbes de receita e despesa e & elaboragdo de
demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos por esta lei.

Paragrafo 1° - 1Integrardo, também, o orgamento da
administragdo direta os demonstrativos:

I - Das dotacgdes 3 conta do Tesouro Municipal, destinadas
a aumento de capital ou transferéncias, a qualquer
titulo, para empresas, autarquias e fundos do Municipio,
devidamente especificadas por o6rgdo receptor, natureza e
finalidade da despesa;

II - Dos recursos destinados a manutengao e
desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o
cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo;

III - Das operagdes de crédito, a que se refere o artigo
12, desta lei;

IV - Da previsdo mensal das receitas, a nivel de alinea;

V - Da previsdo das receitas excluidas para efeitos dos
reajustes salariais dos servidores pGblicos de que tratam
as Leis n©° 11.052, de 2 de setembro de 1991, e n®

11.155, de 30 dezembro de 1991.

Pardgrafo 2° - Os projetos e atividades constantes do
programa de trabalho dos 6rgdos e unidades orcg¢amentdarias
deverdo ser identificados, em conformidade com o disposto
no artigo 137, paragrafo 8°, da Lei Orgé&nica do Municipio
de S&do Paulo, incluindo indicagdo sucinta de metas que
caracterizem o produto esperado da agdo piblica.-

Paragrafo 3° - As dotagdes do orgamento da administracido
direta, referentes aos fundos municipais, deverdao
apresentar classificagdo da despesa por natureza idéntica
4 do demonstrativo citado no inciso I do artigo 5° desta
lei.
Artigo 4° - 0s orcamentos das entidades autarquicas
compreenderio:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa
por natureza e pela classificagdo funcional-programatica
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de cada 6rgdo, de acordo com as especificagdes da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

IT - o demonstrativo da receita, por o6rgdo, de acordo com
a fonte e a origem dos recursos (recursos proprios,
transferéncias, operagdes de crédito).

Artigo 5° - os or¢camentos dos fundos compreenderio:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa
por natureza e pela classificag¢do funcional-programatica,
de acordo com as especificagdes da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964;

II - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e
origem dos recursos (recursos proprios, transferéncias,
operagdes de crédito).

Artigo 6° - O orcamento de investimento, previsto no
artigo 29, inciso III, desta lei, discriminarad para cada
empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de instituicgdo, a
composigdo aciondria e a descrigdo da programagdo de
investimentos de 1995;

IT - o demonstrativo de investimentos, especificados por
projetos , de acordo com as fontes de financiamentos
(recursos proéprios, recursos do Tesouro Municipal,
operagdes de crédito, outras fontes);

ITI - o demonstrativo de fundos e usos, especificando a
composigcdo dos recursos totais por origem (recursos
préprios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de
crédito, outras fontes), e das aplica¢des por natureza de
despesa (custeio, servig¢o da divida, investimento).

Artigo 7° - 0 demonstrativo previsto no inciso V do
artigo 2° desta lei compreendera:

I - as receitas decorrentes de outorga de concessdo, de
permissdo, de autorizacdo, de cessdo, de transmissdo ou
de quaisquer atos do Poder Piblico Municipal que
impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada;

II - das despesas previstas do Poder Pablico Municipal
resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste
artigo, discriminadas por projetos e atividades;
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III - os valores estimados das obras e servigos piblicos
a serem realizados parcial ou integralmente pela
iniciativa privada para a Municipalidade, e cuja fonte
de pagamento ndo seja o Poder Piblico Municipal,
dispensando-se aqueles inferiores aos exigidos na
modalidade de licitagdo concorréncia.

Artigo 8° - A proposta orgamentdria, a ser encaminhada
pelo Executivo & Camara Municipal, até 30 de setembro de
1994, compor-se-a de:

I - mensagem;
IT - projeto de lei orcamentaria anual;
III - tabelas explicativas, a que se refere o

artigo 22, inciso III, da Lei Federal no 4.320, de 17 de
margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e
despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do
projeto de 1lei orgamentaria, com sua descrigdo e
codificagdo, detalhados por elementos de despesa.

Paragrafo 1° - Sem prejuizo do disposto no artigo 10,
paragrafo 19, desta lei, a mensagem que encaminhar o
projeto de 1lei orcgamentdria anual deverad explicitar os
critérios adotados na previsdo da receita.

Paragrafo 2 - os quadros e tabelas da proposta
orgamentaria deverdo ser encaminhados em suporte fisico
que permita o imediato processamento eletrénico dos
dados, sem prejuizo da apresentagdo usual, devendo os
poderes ' Executivo e Legislativo prover os recursos
necessarios ao adequado processamento dessas informagdes.

Paragrafo 3° - Até 05 (cinco) dias apés o envio da
proposta orgamentdria, o Executivo devera encaminhar a
Camara Municipal 55 (cinquenta e cinco) disquetes com
cbépia do referido projeto.
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CAPITULO II

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Artigo 9° - As diretrizes da receita para o ano de 1995,
em vista das incertezas sobre a conjuntura econdmica
marcada pela implantagdo do Real e pela necessidade de
racionalidade dos recursos, pautar-se-do pela cooperagao
entre o Poder Piblico e a Iniciativa Privada, incluindo
a concessdo de incentivos fiscais e de direito do uso do
solo.

Artigo 10 - Poderdo ser apresentados projetos de lei
dispondo sobre as seguintes alteragdes tributéarias:

I - atualizagdo da planta genérica de valores do
Municipio;
ITI - revisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano,

inclusive em suas aliquotas;
III - correcdo das parcelas dos tributos municipais;

IV - revogacgdo das isen¢des dos tributos municipais que
contrariem o interesse pablico e a justiga fiscal;

V - revisdao ou instituicdo de taxas pela prestagdo de
servigos;

VI - instituigdo de contribuigdo de melhoria decorrente
de obras plGblicas;

VII - revisdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza e do Imposto sobre Transmissdo Inter-Vivos e de
bens Iméveis e de direitos reais sobre imdveis;

VIII - <concessdo de incentivos fiscais ou outro
mecanismos tributdrios que permitam o atendimento das
diretrizes do artigo 9° desta lei;

IX - concessdo de incentivos fiscais para a realizagéao
de projetos desportivos amadores no ambito do municipio
de Sao Paulo.

Pardgrafo 1° - O projeto de 1lei or¢amentdria podera
considerar, na previsdo da receita, o incremento da
arrecadagéao decorrente das alteragdes tributarias
propostas pelo Executivo, desde que explicite as
despesas, detalhadas por projetos e atividades, as quais
ficam condicionadas a aprova¢ao daquelas alteragdes.



Paragrafo 2° - 0Os projetos de lei que objetivem
alteragdes no Imposto Predial e Territorial Urbano
deverao especificar, além de varias hipbéteses
alternativas e aliquotas, outros percentuais
eventualmente utilizados nos cdlculos, e ser encaminhados
em suporte fisico que permita o imediato processamento
eletrénico da simulagdo dos dados, de acordo com as
hipéteses referidas neste paragrafo.

Artigo 11 - Os projetos de lei que impliquem redugdo de
receita do exercicio financeiro de 1995 deveraéao
explicitar, em sua exposigdo de motivos, a estimativa da
renincia de receita que acarretam, bem como indicar as
despesas, em idéntico montante, que serdo anuladas,
automaticamente, nos org¢amentos do exercicio referido.

Paragrafo 1° - Caso o projeto de lei seja apresentado
antes do inicio de 1995 e apds o encaminhamento da
proposta orgamentdria para 1995, a indicag¢do de anulacgéao
de despesa devera referir-se aos projetos e atividades
ali descritos, devendo, no momento oportuno, ser
apresentada emenda ao projeto de lei do orgamento para
supressdo de tais despesas.

Paragrafo 2° - Em sendo apresentado o projeto de lei
antes do encaminhamento da proposta orgamentaria para
1995 , a indicagdo de anulagdo de despesa devera apontar
os programas a sofrerem redugdo, devendo, no momento
oportuno, ser apresentada emenda ao projeto de 1lei do
orcamento para supressdo de tais despesas, em nivel de
projetos e atividades.

Artigo 12 - O projeto de lei or¢amentdria podera
computar, na receita, operacdes de crédito:

I - autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo
7°, parédgrafo 2°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964;

II - a serem autorizadas pela lei orgamentdria anual.

Artigo 13 - A lei orcamentdria anual poderad autorizar a
realizagcdao de operagdes de crédito por antecipagdo de
receita até o limite de 10% (dez por cento) da receita
estimada para o exercicio.

Paragrafo Onico - As opera¢des contratadas nos termos
deste artigo serdo obrigatoriamente liquidadas até 30
(trinta) dias apds o encerramento do exercicio.
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CAPITULO III

DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Artigo 14 - Serdo priorizados:

I - Servigos: de assisténcia a salde, de assisténcia a
educagdo escolar primdria e pré-escolar, assisténcia a
primeira inf&ncia, na distribuig¢do da merenda escolar, de
programas de combate ao desemprego e suas conseqiiéncias;
na conservagdo da cidade (coleta de 1lixo, varrigdo de
ruas, limpeza de bocas de 1lobo, conservagcdao de Aareas
verdes, conservagdo de vias plblicas, desassoreamento de
cursos d’agua), na recuperag¢do, manutengdo e conservagao
de proéprios municipais;

II - Investimentos: na construgdo de unidades de Satlde,
na construgdo de escolas, na construgdo de creches, enm
obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentacgdo e
recapeamento de vias, em obras de <canalizagdo e
retificagdo de coérregos visando o combate a enchentes,
na construg¢do de moradias populares de interesse social,
na construgdo de corredores de ©O6nibus, na ampliagdo da
rede de iluminagdo publica, em projetos desportivos
amadores.

Artigo 15 - A realizacgéao desses programas de
investimentos obedecerd & seguinte ordem de prioridade:

I - Os investimentos em fase de execugdo, que poderdo
terminar em 1995;

II - Os investimentos iniciados e completados em 1995;

ITI - Os investimentos em fase de execugdo que ndo se
completarem em 1995;

IV - Os investimentos a serem iniciados em 1995, e que
ndo terminardo em 1995.

Artigo 16 - O Executivo podera encaminhar projetos de lei
visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreiras e saldrios, incluindo:

I - a concessao, absorgao de vantagens e aumento de
remunerag¢do de servidores;

ITI - a criagdo e a extingdo de cargos plblicos, bem como
a criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de
carreiras;

7
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III - o provimento de cargos e contratagdes de emergéncia
estritamente necessarias, respeitada a legislagao
municipal vigente.

Artigo 17 - A criagdo ou ampliagdo de cargos atendera aos
seguintes requisitos: :

I - existéncia de prévia dotagdo orgamentdria, suficiente
para atender 4as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

II - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos pGblicos
similares vagos e sem previsdo de uso na Administracgdo,
ressalvada sua extingdo ou transformagdo decorrente das
medidas propostas;

IIT - resultar de ampliagdo decorrente de investimentos
ou de expansdo de servigos devidamente previstos na lei
orcamentaria anual.

Paragrafo Unico - Os projetos de lei de criagdo ou
ampliagcdo de cargos deverdo demonstrar, em sua exposigdo
de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata
este artigo, apresentando o efetivo acréscimo de gastos
decorrentes.

Artigo 18 - A lei orgamentaria anual contemplarad dotagdes
destinadas a reforma do prédio da Camara Municipal e a
reforma administrativa de sua estrutura de apoio, ora em
curso.

Paragrafo Onico - A 1liberagdo dos recursos destinados a
Camara Municipal pela Lei Orgamentdria obedecera ao
disposto no artigo 70, inciso VII, da Lei Organica do
Municipio de Sdao Paulo.

Artigo 19 - A proposta orgamentédria do Tribunal de Contas
do Municipio serda encaminhada ao Executivo na forma,
prazo e contetido estabelecidos por esse Poder, devendo
aquele 6rgdo, concomitantemente, remeter, & Comissdo de
Finangas e Orc¢amento, cépia da referida proposta, para
elabora¢cdo de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao
Poder Executivo.

Artigo 20 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-do aos gastos necesséarios a
divulgagdo de investimentos e servigos piblicos
efetivamente realizados e de campanhas de natureza
educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
publicacdo de editais e outras legais.



Paragrafo OUnico - Os recursos necessadrios as despesas
referidas no " caput " deste artigo deverdo onerar as
seguintes dotagdes:

a) Publicag¢des de Interesse do Municipio;

b) Publicagdes de Editais e Outras Legais.
Artigo 21 - Os gastos relativos & construgdes de creches
e de unidades de educagdo e saude deverao ser
discriminados em dotagdes individualizadas.

Paradgrafo OUnico - A Lei Orcamentiria permitira a
realocagdo dos recursos de que trata o "caput" deste
artigo, desde que para O mesmo programa.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Artigo 22 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e
despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em
junho de 1994, e traduzidas em valores médios anuais de
1995, projetando-se a inflagcdo no periodo de setembro de
1994 a dezembro de 1995.

Pardgrafo 1° - A lei orgamentadria anual podera
estabelecer <critérios de atualizagdo das dotagdes
orcamentdrias a serem aplicados durante o exercicio de
1995, de forma a manter o valor real dos projetos e
atividades previstos no orgamento, tendo como limite o
comportamento da receita.

Paragrafo 2° - <cCcaso implementada a sistematica de
atualizagdo de que trata este artigo, a justificativa
para reajuste das dotacgdes orcamentédrias devera
discriminar a receita prevista em receita proépria e
receita de operacgdes de crédito.

Paragrafo 3° - para os efeitos desta lei, considera-se
como receita prépria o somatdério das receitas correntes e
de capital, com excegdo das receitas de operagdes de
crédito, todas conforme definidas pela Lei Federal n
4,320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo 4° - A atualizacdo de que trata este artigo,
se acolhida na lei orcamentdria, ocorrera abservando-se
idéntica propor¢do para cada projeto e atividade, assim
como para os elementos de despesa a eles vinculados,
acatada a relagdo entre variagdes das dotagdes e das
respectivas fontes de recursos.

Artigo 23 - O Executivo poderd organizar consultas a
populacdo, objetivando o levantamento das expectativas e



das necessidades de cada bairro ou regional, com vistas a
elaboragdo da proposta orcamentéaria.

Artigo 24 - As emendas apresentadas ao. projeto de lei
orcamentaria obedecerdo a regulamento a ser baixado pela
Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Sao Paulo.

Artigo 25 - Durante 1995, serdo encaminhados o
detalhamento e eventuais alteragdes referentes ao
demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 22. desta
lei.

Artigo 26 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

JAF /RG/sbc
LDO95.W5



EXPOSIGCAO DE MOTIVOS . RS

O presente projeto de lei. dispOe sobre as dire
trizes orgamentarias para o ano de 1995, submetendo-as ao ele
vado juizo dessa Colénda Casa de Leis.

Cuida-se de providéncia necessaria, a vista do

disposto no artigo.138 da Lei Organica do Municipio de sao
Paulo, que reza:
-"Art., 138 - Os projetos de lei relativos ao pla
no plurianual; as diretrizes orcamentarias, ao

orgamento anual e aos créditos adicionais serao

|
apreciados pela Camara Municipal, na forma do
Regimento Interno."
Sébio; o legislador municipal cuidou de, no pa |
. ragrafo 6o. do mesmo dispositivo, fixar:
- "Os projetos de lei do plano plurianual, das di o
retrizes orcamentdrias e do orgamento anual se
r§o enviados pelo Prefeito a Camara Municipal ,
nos termos da lei, e nos seguintes prazos:
I ~ diretrizes orcamentarias: lo, de abril;
Em respeito, pois, as disposigées referidas, a
presente mensagem segue; tempestivamente, a apreciagéo dos no

bres edis, que, no exercicio de suas elevadas fungoes, sabe

rao, por certo, consagra-~la.
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A propositura em tela foi elaborada segundo de
lineamento estabelecido na Constituigao Federal, a partir de
método previamente determinado, para possibilitar maior faci-
lidade no seu exame e sobretudo na sua aplicacao.

Dessa forma, em primeiro lugar, cuidou-se daor
ganizacab‘e da estrutura da Lei Orgamentaria, Nesse capitulo
inaugural vem prevista a pr5pria coluna cervical da lei '@ em
causa, com a especificacéo de sua abrangéncia, de sua integra
cao e da propria composigéo da proposta orgamentaria.

O Capitulo II.da mensagem, a seu turno, estabe
lece as "Diretrizes da Receita", prevendo, a possibilidade de
oferecimento dos projetos de lei que especifica, direcionados
a alterag§e5-tributérias que. se mostrarem necessarias. Ade-~
mais, em respeito ao Poder Legislativo, o projeto .estabelece
no paragrafo 29 do artigo 10 e no .artigo 11 que:

-"Art. 10 - Poder§O‘Ser apresentados projetosde
lei dispondo sobre as seguintes alteracbes tri
butarias:

§ 29 -~ Os projetos de lei que objetivem altera

c§es no. Imposto Predial e Territorial Urbanode

Averéo,especificar; além de varias alternativas
de aliquotas; outros percentuais eventualmente
utilizados nos cdlculos, a ser encaminhados em

. suporte fisico que permita o imediato proces

. samento eletrénico da simulacao dos dados, de

~acordo com as hipdteses referidas neste  parad

grafo.

- "Art. 11 ~ Os projetos de lei que impliquem re

ducdo da receita do exercicio financeiro de




1995 deverao explicitar, em sua exposigao de
motivos, a estimativa da renGncia de receita
que acarretam, bem como- indicar as despesas,
em idéntico montante, que serdo anuladas, au
tomaticamente, nos orcamentos do exercicio re
ferido."

Em seqguimento, o Capitulo III do texto em cau
sa traga as "Diretrizes da Despesa".

Nesse segmento:sao estabelecidas, desde logo,
as prioridades a serem enfrentadas. Da leitura da mensagem
decorre o carater marcadamente social das prioridades elei
tas, relacionadas a servigos de assisténcia a saude, de as
sisténcia a educagdo escolar primdria e pré-escolar, de as
sisténcia a primeira infancia, & distribuicdo da merenda es

colar, a programas de combate ao desemprego e suas consequén

cias, 3 conservacao da cidade, coleta de lixo, varricao «de-.

ruas, a conservagéo de dreas verdes e de vias publicas, a
desassoreamento de cursos d agua, a recuperagéo, manutengao

e conservagéo de proprios municipais. A seu turno, de se res
saltar que dentre tais prioridades incluem-se, também, inves
timentos dirigidos a cosntrugéo de unidades de salGde, a cons
trucéo de escolas e de creches, a obras de infra-estrutura

viaria, incluindo pavimentacéove recapeamento de vias, a
obras de canalizacéo e.retificacéo de coOrregos, visando o
combate a enchentes; a construgéo de moradias populares de

interesse social, d construgdo de corredores de Snibus, a am

pliacdo da rede de iluminacao pﬁblica; a projetos desportivos

amadores.
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Esquecida ndo foi também a questao relativa
aos recursos humanos, sendo certo que a mensagem prevé a
possibilidade de encaminhamento de projetos de lei aptos
a veicular a reviséo do sistema de pessoal.

Por derradeiro, o Capitulo IV da mensagem
trata das denominadas “Disposig§es Transitdrias",

De todo o exposto, exurge o real e indiscu-
tivel interesse social da propositura, que,A certamente,re

cebera o:aval dessa Augusta Casa.
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LEI N¢ 11.052, DE 02 DE SETEMBRO DE 1.991.
"D.O.M." , DE 03 DE SETEMBRO DE 1.991.

LEI N9 11,052 , DE 2 DE SETEMBRODE 1991 Pﬁ@( @gwj?d[/ Q/#fg

Dispde sobre a alocagéo de recursos paza
o sistema viirio do Municipio, e di ou-‘

tras providéncias.
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do_MunicIpio de Sio Pau SM \
lo, usando das ntrib\ugoel gue lhe sao oxferidas por lei. .
Faz saber que a Camara Municipal, en sessao de 13 de agos
to de 1991, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 - O Poder Executivo Municipal fi :
ca autorizado a transferir para o Departamento de -Opera-
¢lo do Si{stema Vidrio - DSV, os recursos provenientes do
. excesso de arucadaqao de nultn de tranuto, que deverad
ser destinado exclusivamente & inplcnentai o de melhorias
nas condiqoel de operaqao do sistema viario do Municipio.
\. Paragrafo Ginico - Considera-se excesso de
arrecadagio o valor que superar, bimestralmente, aguele
previsto pela Secretariadas Finangas - §F, e constante do
orgamento municipal.
Art. 20 - Os recursos de que cuida a pre
sente lei seridc aplicados integralmente:
1 = No planejamento e nos projetos de en-
genharia de trafego, de melhorias do sistema vidrio e de
sinalisagios

I1 ~ Na lnp}antacno e wanutengao de equipa
mentos e dispositivos de sinalizagao e de seguranga via-
riap

III - No desenvolvimento ¢ implementagao de
projetos e campanhas de educagao de transito;

IV - Na pesquisa e desenvolvimento tecnolo
gico de equipamentos, materiais e dispositivos para sina=
11za¢d0 @ seguranga viaria;

V- Na Aquinlgno de vefculos,equipamentos
e materiails destinados & operagio e fiscalizagao do sis-
tema viirio; -
o, V1 - Na execugao de obras de nelhorla do
sistema viirio.

Art. 39 - O excesso de arrecadaqao prove
niente de multas aplicadas a velculos por infragdes come
tidas nas vias publxcas, passeios e logradouros do Municf
pio constituirid receita para o cumprimento desta lei.

Art. 49 - Para apuragao dos vencimcentos
dos servidores municipais, de que tratam as Leis n? 10.688,
de 28 ge novembzo de 1988, e n® 10.722, 'de 22 de margo de
1989, ndo serd computado como receita corrente o montante

apuxado nos termos do artigo 19 desta lei.
Art. 59 - Para cumprir o disposto nesta
lei, o Executivo fica autorizado, sempré gque ocorrer o

excesso previsto no artigo 19, a abrir, na Secretaria Mu
nicipal do Planejamento - SEMPLA, crédito especial no mes
mo valor.

Art, 69 - As despesas com a execuqao des
ta lel correrao por conta das dotagGes orgamentarias prd
prias, suplementadas se necessario.

Art. 79 - Esta lei entrard em vigor na da
ta de sua publicaqao, revogadas as disposigoes em contra-
rio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE sXo PAULO, aos 2 de .setem-
bro de 1991, 438¢ da fundagdo de Sao Paulo.

WALTER PIVA RODRIGUES, Respondendo pelo Cargo de Secretd
rio dos NegScios JurIdlcos

AMIR ANTONIO KHAIR, Secretirio das Pinanqas

LOCIO GREGORI, Secretdrio Municipal de Transportes

PAUL ISRAEL SINGBR Secretdrio Municipal do Planejamento
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em .2 de
setembro de 1991.

JOSEIEDUARDO MARTINS CARDOZO, Secretirio do Governo Muni
cipa

AR B EROTETO TR

Retificagdo da publicagdo do dia 3/setembro/1991

Lei nv 11.052
. ., do 2 do _netembro de 1991

Leiu-lo como segue e ndo como constous

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

e y
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LEI No 11.155,

J—y

DE 30 DE DEZEMBRO DE 1.991.

"D.O.M." , DE 31 DE DEZEMBRO DE 1.991.

LEI N¢ 11,155 . DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre a composi¢ao das  Receitas
Correntes a serem consjderadas para efei-
to de reajustamento geral do funcionalis
mo municipal, -

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do_Municipio de Sao Pau
lo, usando das atribuigoes que lhe sao conferidas por lef,
Faz saber que a Chmara Municipal, em sessdo de 30 de de-
zembro de 1991, decretou e eu promulgo a seguinte left

Art. 19 - Para efeitos dos reajustes sa-
lariais dos servidores piiblicos, previstos na Lei n@
10.688, de 28 de novembro de 1988, alterada pela Lei n¢
10.722, de 22 de margo de 1989, serao excluldas do cdmpu

- to das receitas correntes as receitas orjiundas:

I - De repasses para os Fundos Munici-

- pais;

I1 - Das operagoes interligadas, de que
trata a Lei n9 10.209, de 9 de dezembro de 1986;
I11 - Das aplicagGes financeiras dos saldos
ge caixa dos fundos municipais e das operagoes interliga
ag; .
IV - De multas por infragoes de transito.
Art. 29 - Esta lel entrard em vigor na da

ta de sua publicagido, revogadas as disposigdes em con- -

trério.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, sos 30 de dezembr

de 1991, 4389 da fundagdo de Sao Paulo.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA .

PALMO DE ABREU DALLARI, Secretirio dos NegScios Juridicos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretdrio das Finangas _
FERMINO FECHIO FILHO, Becretario Municipal da Administragao
PAUL ISRAEL SINGER, Secretdrio Municipal do Planejamento

SERGIO RABELLO TAMM RENAULT, Secretdrio Especial da Refor
ma Administrativa

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 30 de
dezembro de 1991.

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO, Secretario do Governo Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
[&

Papel para informago, rubricado como 114 1 PP PP -

Ao Senhor Assessor Chefe.

Sobre © aésunto,'consta a Lei Federal n? 4.320/64,
Leis N9 11.052/91 e 11.155/91.

"Em 30/03/94

JAIR FERREIRA FILHO
Assis. Parlamentar
100,748

‘ A Com. de \FINANGAS E ORGAMENTO
| | N
\/ ___/
LUIZ AREIAS ‘B§/CARVALH0
Ass. Tecn. Leg. Chefe - A. T. M.
Recebido na Comissio de
Fina".c.a" e Orczmento
=20\ | 3:00
| MARGARETE VA
. e - Sacr\e iria

A0 nobre VereadorWﬂ ‘/ (M" ;

para relatar.
Sala da Comissio|fe Fi

30 /05 1Y

. o q/e_sid nte

ndaf e Qegamente

cOD. 0233
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO
-TAQUIGRAFIA-

RODfZIO | FOLHA] TAQUIGRAFOQ SESSAOQ DATA

co:rssio DE  PINANCAS E _ ORCANENTO

Procidentes
 (En oxorofcio) Sr.Vorcador Aluir GuinmarSos
llenbyos: “ Sro. Vercadoros:
| Cuilhorze Cinnotts
Hanna Gardid

Axraldo de Abreu Yodoira

Zemas Jood Piron

Gilborto Knpsab

Cdilon Guedos

Jood Indio Ferroire do Kascinmento

Audilncia Piblica realizada na C8mara !unicipal do S3o Poulo,
sodbre o0 PL 139/949 on 12.04.94.

Solicitantes Sr. Vorcador Almir Guimarces
(ticmo. CFO m2 18/94).
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c25 1 regina | PL 139/94 12.4.94

O_SR.ATMIR GUIMARKES - Vamos dar infeio a nossa AudiSncia Pdblif
ca, a éual foi convocada segundo detemin;gao da lei Organica do Munici-
plo, sobre a discussao dos projetos de lei: 139/94, quex trata das dire-
trizes orgamen‘gz'aﬁas‘para o exercicib de 1995, e da outras providéncias.
Contamos com a presenga, dentre cutras pessoas; do Secretdrio de Finan-
¢gas, Celso Bb‘berfo i’itta do Nascimento; do Sr; C'ofonel Odilon Pinheiro
Guimaﬁes, que comanda o Corpo de Bombeiros; do Major Bemedito Alberto
do Amaral; do ‘nosso Major Constantinoj Capitao Paulo Chavess Dr; Bien(?)
Ross, da Secretaria de Financgas; Dr; ‘Freitas, da Secretaria de Plane jamen
to$ Dona Norma, da Secretaﬁa de i‘inanéas; e dos assessores; Inicialmente
daremcs a palavra ao Sr:. Secretario das Finanéas, Dr; Celso Pitta; para
gue faga exposiq&o; E, posteriormente, iniciaremos os nossos debates; Re
gistramos também a presenéa do Vereador Arnaldo de Abreu Madeira; do Ve

reader José fndio Perreira do Nascimento. E, no momento a justificativa

0 Vereador Odilon Guedes. Senteun—se, S.Exa. o Sr. Secretdrio das Finan-
as, Celso Pitta, 'Que tem a palavra para expoéi’éﬁo sobre a matéria;

0 SR;GEI.SO PITTA - Boa tarde senhoras e senhores; AO objetivo da
Tei de Diretrizes Oréémenté.rias; como o proprio nome diz, é dar o "good-

line", a orientagfo, através da qual a peg¢a orgamentaria terd que se de-

envolver, terd que ser apresentada para avaliagfo da Camara Municipal,

nfim, & populagdo da Cidade, Essa Lei de Diretrizes Orgamentarias, na

cép. 0597
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|c25|2 | regina |Pr139/94 | 8.4.94 r
forma proposta, estd dividida em-quatro capitulos, O primeiro cap{tulo

trata da organizagao, da estrutura, de uma forma geral. Estabelece que

o] Orga:ﬂévz;t;':deverg ser composto por cinco pecas en separado; Que s80: o
orgamentpt ﬁsca.l'.,ll referente aos pog_ipres do Municipio e seus orgaos; os
or§a.mentos das eﬁ.ﬁdadéé' autérquié;a.s; o orgamento de investimento das em
presas que o Meipio, dirgta ou indiretamente, detenha maioria do capi
tal soéial com direito a voto; os orgamentos dos fundos municipais; e os
demonstrativos das obras e servigos publicos, cujos recursos sejam oriundo
de outorga, concessao, pemissfo, de amtxwm autorizagfio, de cessao, de
trasmissﬁoﬂ ou de qualquer ou quaisquer atos do poder publico municipal,
qﬁe impliéue en éualciuer tipo de reciprocidade da iniciativa privada. En
tdo 880 peéas éue compOem O oréa.mento, conforme previsto na Lei de Dire-
trizes, O segunvdo. capitulo da',‘ as diretrizes para a receita, como devera
ser apresentada a receita e que orientaé'ée_s éoderﬁo surgir no désenrolar
do processo. Entao poderemos apresentar, no decorrer do processo, a atus
lizag@o da planta genérica de valores do Municipio, que é a planta que
lbasicamente corrige o valor venal, base de calculo do Impoéto Predial e
ferrdtorial Urbano. Podemos ter & revis@io do proprio IPTU; inclﬁaive em |
;s;zas a1:[quqtas§ podergpog .ter correcdo das ':parcelas dos tribu't_;os m:unj.ci—

.
!

pais, conforme estabelecido em documento em separado; estabelecer também

c60. 0597
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C25| 3 | wregina | PL 139/94 8.4.94
tagao de servigos; instituigdo de contribuig¢fio de melhoria, decorrente de

.

dbr.é.;wpﬁblicas‘; revisio do imposto sobre servigos de qualciuer natureza e
do imposté{;’?iééb:e taansmissio inter-vivos, e de bens imdveis e de direitos
reaia sobre‘ i:lngveiagf;cOncessﬁo de incentivos fiscais ou outro mecanismo
tritutario, que permita atendimento das diretrizes do artigo 99 dessa leil.
Cancessao e incentivos fiscais pa.ré. realizag@io de projetos esportivos amg
dores ho Bmbito do Mmicipio de Sdo Pgulo; Essas sdo, em linhas gerdads,

as direttfzes para a receitah;,,- 0 terceiro capi{tulo trata de diretrizes ra
ra despesa; AlmANteebegSuiiiniihiiiesiny NN

B ! l ! ! I ! !!
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c26l1 | Marcelo lau.Pimiica 112,04.94

A{ estabelece-se uma orienfagﬁo tanto para parte de prestacgo de ser-
vigo como para a parte de investrmgntos.,ﬂo que dig respeito a sei&igoé
serao pxixm priorigados a ;ssistéhéia a séﬁde, a assisténcia & educagad
escolar, primaria e‘pré-escolaf,_assisténcia 2 primeira inféncia, na
distribuigio da merenda escolar, programas de combate ao desemprego e
suas mEmXREWAX consequéncias,. conservazso da cidede em termos de coletg
de lixo, varrig¢ao de ;ﬁa, limpeza de kma boca~de-lobos, conservagao de
éreas verdes, conservagio de vias publicas, desassoreamento de cursoé
de.égua,.narrecuperagﬁo, manuteng8o e conservagao de proprios munici-
pais. |
No que dig respeito a investimentos, serao prioriz%p
dos o da construggo &x de unidade de saide, na comstrug8o de escolas,
na construgso de creches, em obras de infra-estrutura viaria, incluindo
pavimentag@o e recapeamento de vias, em obras de canalizagcaeo € retifica-
¢80 de cérregos, visando combate as enchentes, na comstrugfo de moradiag
populares de interesse social, na construgdo de corredores de oOnibus,
na empliacao da rede de iluminacao pﬁblica, em projetos desportivos amal-

dores.

HS tembém na realizecso desses programas de investi.

mentos a seguinte ordem de prioridade: 1~ serﬁo‘priorizados‘investimen-

coD. 0597
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C26 {2 |Marcelo | mu.Piblica |12.04.94

iniciados e comp‘:lementados em 95; 3- o? investimentos o= em fase de exg
cug8o que ngo se: completem em 95 e 4= o8 investimentos a serem inicia~-
dos em 95 e que ndo terminard@o em 95. Isso € basicemente para se evitary
um excesso de obras interminidveis ou interminadas para m & municipali-
dade, com custos financeirosyxiExzmmemfx e desconforto da presenca des+
sas obras, Entdo vamos priorizar dessa maneira.

Estd tam‘b"ém pmvist§ no ambito da 4 espesa, no que
diz respeito a ® mx sistema de pessoal, do funcionalismo, pod_eré. haver
de ¢oncessd@o e absorgso de vantagems e aumento da remunerag@o de servi-
dores e a criagao ou extingao de cargoé publicos, ® bem como a criagso,
& extingdo e alterag@o da estrutura de carreira. Isso, alias, é a conti-
nuidade do que ja vem sendo ££ feito desde o exercfcto de 93.

| Outra parte, e Ultima, da xEmposxEmxdEx composic¢ao
desta X Lei de Diretrizes Orgcamentarias dig respeito a disposigao ge-
rais e basicamente se coloca agui critérios e mecanismos de corregfo
do orgemento que deverd ser apresentado em moeda de junho de 94 e as
correg8o que se seguirem em fundao da inflacao verificads durante o
.exefc{cio de 95'ter'.§o que obedecer xiriEriws critérios espec{ficos, co-

mo discrimina a lei,

Acho que caberia agora a parte de esclarecimentos

COD, 0597
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ria.

O SR. PRESIDENTE (Almir Guimarfies) - Apds esta bred
ve exposig8o do Sr. Secretario Pita, nds franqueamos & palavra a todos
que queirsm participar. Inicialmente ao Vereador Armaldo de Abreu Mia,-

deira, Antes queremos registrar a presenga do Vereador Hanna Gharib,

O _SR. ARNALDO DE ABREU MADEIRA - Queria cumprimen-
tar, inicialmente, o Sr, Secrete'irio, agradecer & presenga de S.}E:xa.
mais uma vez aqui na Camara Municipal de S8o Paulo para a discusszo do
processo de elaborazao do omﬁnento, agora neste caso com a Lei de Di-
retrizes Orc;a‘menta'rias.» Gostaria de fazer algumas perguntas ao Secre-
tario.

Eu noto que em ¥x relagfio a Lei de Diretrizes Orga+t
mentarias que esta em vigor, do atual artigo 12, quando falas O projet
to de lei ‘orgamentério podera compufar na receita operagdes de crédito "
o Secreté.rio colocou o incisos I e II, ou a administragao colocoﬁ os
incisos I e II e retirou os paragragos 12 e 22, que existena legisla-

<&
¢go atual, no artigo 13, da lei atual, que diz o seguinte: "N
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-

4

jEm»dﬁalquer dos casos a Lei Orgeﬁentéria Anual devera conter demons-
itrﬁiivos,‘especificando,.pér operag@o de crédito, as dotagdes ao nf
XvelAde‘ pr\o:je'to' e afividaﬁes e seren finsnciadas com tais recursos ."
e o segundo "Durante a E execugao orgamentaria n3o poderdo ser utiliza
dos re;.curaos provenientes de aprovagao de dotagoes relativas a projétos
ou atividades vinculadas a operagoes de credito, nos termos do paragra-
fo anterior, ressalvadas as suplemenxagﬁés que nao alterem os valores
totals das dotagSes atrivufdas a este projeto ou atividade.®

Quer ® dizer, este foi, um dispositivo introduzido em
Leb de Diretrizes Orgementsrias anteriores e objetivava, exatamente,
ter um melhor esclarecimento das dotagdes a nfvel de operagd@o de cré-

dito, fazendo o relacionamento das operagdes de crédito com os projetos

que pretendem ser colocados no Orgamento.

Fa verdade, este ¢ um dispositivo que obriga a uma cex
ta transparéncia, x a umé, certa clareza em relagio ao que é recurso prg
prio, ao que é recurso proveniexite de operagdes de crédito . E eu noto
que aqui, na2 Lei de Diret:izes Orgamentirias, o Executivo esta yropondo
a exclusSo desse dispositivo e eu gostaria de indagar do Secretario o

por qud. Este é o primeiro ponto. -

= Um segundo ponto diz respeito , nas disposigces fi

coOD. 0597
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fsoenes e especificamente, ao artigo 26. Houve a exclusgéo do artigo 21,

nais, no paragrafo 2¢ do artigo 22‘€diz o seguinte: "Caso implementa-
da a sistemitica de atualizagBo de que trata este artigo, a justifica-
tiva para reajuste xt das dotagdes orgementarias devera discriminar a
receita,previs;ba em receita propria, em receita de operagd@o de crédito.
Na Lei Orgamentaria deste eno esta detalhado a nivel de ali{nea.mmmmxfrx
Esaa frase final, apos a virgula, foi exclufda da proposta de LDO.

Tembém aqui temos um item que esse detalhamento a ni-
vel de alfnea permite ‘um esclarecimento melhor da receita do que fazer
o reajuste. apenasy® pelo total,

Terceiro item & que eu queria .»s Bom, nesée segun~

do item eu também queria ouvir os comentarios do Sr. Secretario.

0 terceiro item que eu queria levantar diz respeito,zzx

mas eu nao vou me reportar a isso agora, porque acho uma quest@o menor |

" Mas o artigo 26 que, alids, nfo esta sendo cumprido pelo Executivo, da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias atual, que € aquele que estipula uma
| ’éérie de demonstrativos mensais a serem encaminhados & Camara até o fi-

' nal do m@s seguinte do més de referéncia. Na verdade, até agora nds

recebemos apenas o relatorio referente Xx as despesas do sistema de

transporte coletivo do més de janeiro. Os demails demonstrativos pre-

cdp. 0597
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i

v’is%os na Lei de Diré%rizés Orgameﬁtgrias em vigor nfo t2m vindo e no-
""to que para o rrojeto do préximo éxerc{cio, a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias paré. a elabofég'éo do Orgamento de 1995, a proposta do Execu-
tivo ja exclui essa série de relatdorios que estio na Lei de Diretrizes.
Orgamentarias deste ano,

Ha outro_g pontos menores, mas esses trés sao os mais
substancigis. E o ﬁlﬁimo ponto que eu queria colocar ¢ quando fala no
envio das copias para os fereadores, = do Oréémento, desta vez fala a
penas em disquete, nao f£iw fala nas c5pi§£, que normalmente s3o manda-
des uma Semana ou dez dias depois do envio da Pe§a Oréamentéria; E a-
gora, nessa proposta de LDO, diminui o pragzo para cinco dias e fala a-

penas na remessa de disquetes .

. Ity
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‘/
~Embora estejamos n%_época da informética, acho que aque

B A -~ I
las cépias que chegam aos vereadores, sao muito uteis para efeito de
' ~ [ 4 ~ . .
manuseio. Entao, e uma questao que precisaria ser examinada, embora
essa seja uma quest8o menor. A questdo maior s8o as treés primeiras
que eu levantei, sobre as quais eu gostaria de ouvir as Justificativas

»
- do Secretario.

. O _SR. - Ilustre Vereador, eu

vou passar a palavra ao Freitas, que val fazer o arrazoado com rela -
- s - . -

¢ao a primeira questdo das operagdoes de credito, o porque da sua ex -
clusao.

O SR. FREITAS - ©Sou da Secretaria do Flanejamento .

Embora nao conste da Lei de Diretrizes Urgamentérias, 0
Executivo devera apresentar a relagao dos projetos vinculados a opera

¢Oes de crédito.

O SR. ARNALDO DE ABREU MADEIRA -~ (PSDB) - Bom, entao ,
por que tirar da lei?

O SR. FREITAS - A questdo de exclusSo foi puramente for

mal. Poderemos apresentar como sempre fci apresentada a rdagao dos
projetos vinculados as operagoes de crédito. Embora em leis anteriores

. - o 4
n3o constasse também a obrigatoriedade. So constou no ano passado .

COD. 0597
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0 SR. ARNALDO DE. ABREU MADEIRA — (PSDB) - Sim, mas isso

é um avango. Essa LDO n6és estamos melhorando aos poucos. Quer dizer ,

'n3o hi nenhuma objegio a que isso conste.

0 SR. : - 0 segundo ponto, coloca-

‘do pelo ilustr; ¥ereador diz resﬁeito a projecao das receitas quando
da atualizaqéo'do'orqamento ser feita a nivel de alinea, Isso taﬁbém
'sera feito a nivel de alinea, Nao se pretende fazer pelo total, Se
fqr o caso, pode-se alterar a rédag&d:

Com relagao ao artigo 25, que sao as demonstragoes esta

belecidas pela Lei Organica do Munici{pio, a principal delas, que € o

X

balango relativo a 31 de dezembro, ja foi publicada de forma redu mida

Esta semana esta sendo encaminhado para a imprensa em forma detalhada,
Os relativos as empresas como a CMTC, que o senhor citou, ndo esta

atualizado. O uUltimo disponivel do més de janeiro sera enviado breve-

‘mente para a Camara Municipal, mas além desse, existem outros demons- |

‘trativos que nos estamos enviando. Inclusive a propria previsio de
| receita foi enviada esta semana com todo o detalhamento de aliness

aqui, & Camara Municipal.

Esse atraso na emissao de demonstrativo financeiro ocor-|

: _ \ v
re sempre no infcio do ano em razdo do encerramento do balango do

COD. 0597
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exercicio. Os balancetes de jéneiro, fevereiro e margo, evidentemente,
o <

s6 podem ser produzidos com os saldos de 31 de dezembro.do ano ante -

rior, A pdrtir,aentao, da publicagao do balango do ano anterior, sao

produzidos os balaﬁcetes em sequancia.
A estimativa & que tenhamos esses balancetes até o mes

de margo, colocados no final do mes de abril. Entdo, teremos janeiro,
fevereiro e margo emitidos quase que simultgneamente‘durante essa
segunda quinzena de abril, E as demonstragoes relativas és empresas

de eonomia mista, CMTC, outras demonstragdes, também serdo colocadas

em dia ainda este mes.

O _SR. ARNALDO DE ABREU MADEIRA - (PSDB)- Secretario,ape

nas para esclarecer. Porque,.na 1bo(?) que esta em vigor, além do re-
latorio de receita e despesa do sistema de transporte coletivo, que
V.Exa., esclareceu que vai atualizar, existe a previsao do relatdrio
da evolugao fisica dos investimentos. Isso tem sido enviado para a

Gamara? Foi enviado para a Cﬁmara? Que é o no item que diz; relatorio

da evolugdofisica dos investimentos ao nivel de unidades de constitui
cao e reforma. Depois um detalhamento. Fluxo de caixa, fluxo nominal,
receitas e despesas em moeda constante, com indicagao de previsao de

inflagao. Comparativo da receita e despesa real com relagao ac mesmo

COD. 0597
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més do ano anterior de igual pfriodo-acumulado.As depesas do pessoale.
i

Eu me refiro ao conjunto desse artigo 26 da Lbo, porque o que eu en -

tendi & que V;EXAQ faz refersncia aos balancetes, aos demonstrativos

das empresas, ao sistema de transporte coletivo.
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e nég;éei'§9 esses outros,elemeﬁfgs de relatérios previstos na L;D;O;'
esﬁaqlsendd'egviados; Nao tenho cqnhgciménto de que tenha sido recebi-
doApelé C&maré; Esygo sendo enviados? (Paﬁsa) Enfﬁo; precisemos desco
brir; Sr; P;esi@ente; oﬁde € que esto esses relatorios porque é nafu-
ral que; chegaao & Presidéncie da Casa; esses relatorios fossem encami;

nhados & Presidéncia da Comissio de Finangas.

Entao, vamos determinar X A Presidencia da COmis

gao de Finangas determina que a Presidencia efetiva desta Casa encaminhe|

/
X

o] mais rapido possivel para que tomemos conhecimento desses relatorios.

Bem, quero registrar a presenga dos Verezdores

3

Gilberto Kassab, Zena Pires e Odilon Guedec, que j& havia justificado po]

escrito mas chegou a tempo. Com isso; fodos 0s membros da Gmﬂ9956 dd Fi

s
e g

nanges estdo participando, praticamente: Arnaldo Madeira, Jose fndio,
L S S : N
denas Pizns; Al@ir Guimaraes;lﬂanna Gharib, Gilberto Kassab e Odilon;sfi\
des.

Alguém tem alguma pergunta a fazer ao Sr. Secretd

fio sobre sua exposigao antes que passemos a um outro orador?

.
{
\

Por )
VIle [ .uw.l.u -~ -

D <D Tf\
- v
COD. 0597
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sibiliddde de o proprio Executivo crisr uma alteregZo para que tenhamos

A7

| 0 orgéniento e na médj.da em que tivéssemos as rubricas mais detalhadas

iésolix;aivez facilitasse um pouéo mais inclusive o pr&aria conclusio dos
Vereadores com relagao &s diversas mbriéas, porque elas vém muito gené-
ricas e depols a gente tem que estar pedindo detalhamento para saber on-

de esta destinado o total daquela rubrica.

O SR. SECRETARIO . -~ De uma formsl

geral, o orgamento acompsnha a determinagso da Lei 4.320. Toda a2 (inin
teligivel) acompanha & de acordo com a Xei 4.320. O desGobremento, o de
talhamento disso pode ser -quase que infinitesimal porque temos infoma.gB
de base que s&o agrupadas de acordo com esse critério. Seria importante
que o Vereador nos informasse mas rubricas de maior mterésee o detalha.-

mento. Af nés j4 far{amos <..

0 SR. JOosf fNDIO F.WASCIMENTO - Nos poderiamos =

plicar nos prdprior anexos, IEEXRE

O_SR. SECRETARIO . ___ — Incluir nos prd

prios anexos?

o detalhamento das rubricas para inclusive facilitar s leitura pelos prd

prios Vercadores, porque via de regra todo mundo tem dificuldade de ler|

cov.0s7 0 SR. JOSE INDIO F.NASCIMENTO - £,
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' ra isso. Entao, nos temos um convénio entre o Estado e o Municipio e

O _SR. SECRETARIO - Acho que ngo
né aificuldades.

0 SR. PRESIDENTE (Almir Guimardes) -

Vemos ouvir agora o Cel. Odilon Pinheiro Guimaraes.

O GEL. ODILON P. GUIMARAES (Corpo de Bombeiros) -

Boa tarde, Sr, Secretdrio, Srs. Vereadores, senho
ras e senhoreslgqui presentes, estamos aqui para tentzr defender o re-
passe de recursos ¢a taxa de combate a incendio do Corpo de Bombeiros.

Vou ser sucinto porque fui informado de que disponho de tré: mimutos ra

o Estado, originalmente, entra com o homem, com a formacao desse homem,

cabendo ao Municipio todas as demais atividades, ou seja, construgao de

postos, - .
aquisigao de veiculos, combustivel, e assim por diamnte. E

foi criade pela Lei 8.822, de novembro de 1978, a Taxa de Combate e Si

nistros, destinada a cobrir os seguintes gasto.: temos em Szo Paulo ou
na Capital, 25 postos de bombeiros e temos problemas com a construgao dd
novos postos de bombeiros, tanto que para este ano estamos Prevendo a

construgao de quatro postoé e para 1995 mais cinco po:tos. Iseo visa

a agilizar o servigo, a diminuir o tempo resposta de atendimento. Entad,

cujo atendimento médio é de 12 minutos e

-~
temos regices acui na Capital
R L kS -
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casos até de um atendimento em 25\.mim1tos; Em uma ocorréncia ou de in-

cendio ou que esteaa em jogo uma vida huma, 0s senhores hao de conv'ir que

_gao de perigo ove

Bem, entdo "Aquisigdo de veiculos novos, el

’Hm>.b: ‘ .

25 minutos e mu.ito tempo,. principalmente para que estd na ng situa- ;

COD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ
~TAQUIGRAFIA-

RODIZIO| FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA L 50 BMDOHN S - JCONT, ABARTE~=

- . ” . e | Z
c-301 alice | aud.publica | 12.4.94

| S

tanto leves, como pesados. E's'?'e leve justamente & para agilizar

'instalado nenhum hidrante. NO0s estamos recebendo vArioS...

esse servigo.'. para dar maior ino'bilidade,' - maior rapidez no atendimenl-

to do bombeiro. E os velculos pesados justamente s&o para substituir

a frota anterior. Temos uma manutenggdo de uma frota existente de

272 veiculos, atmvés de combustiveis, lubrificantes, pmnus, pegas dp

reposigao, compra de equipamento de combate a incéndio, compra de
materisl de salvamento e agora compra de material de resgate; am-

pliaggo de rede de hidrantes piblicos, estamos ha 15 anos sem ter

0 SR JOSE INDIO FERRETRA DO NASCIMENTO = (PMD3) - S& apro

veitando o gancho, coronel, eu gostaria de dizer que ndés temos um
projeto aprovado agora na Camara para a instalagao de hidrantes, pel

menos de momento, proximos as favelas. Vamos ver se isso de uma cer

farha ajuda a’'solucionar esse problema. Inclusive eu pedi uma aprecip~-

¢ao por parte do Corpo de Bombeiros nesse sentido para comprovar
reglmente g necessidade de hidrante. Fol muito bom o senhor tocar

nesse assunto.

U

ta

cbp. 0597
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servigo. Houve uma reportagem realizada pela Rede Globo que fez

.. sk opron PIETRG M =

Sem 'dﬁvidg,nenhﬁma, ndo 80 proximo as fa.vel’as, como se fog-

e pov.ssivgi ampliar ”pféiin#o a conjuntos residénciaia t#m‘bém. Seria

exkc':eiente'.v Entio, fs'e pudesse amﬁlia.r, ja qug eeta'l. ‘com o projeto em
nios, seria excelente essa 1aéia. |
Infoxmatizagao o aervi;o de re'cebinienté-‘ e despacho de

S0COTTO. Atuaimeﬁte, 80 pé.ra t‘er‘uma idéia, nosso centro de opera-

goes recebeu, esses s3o dados baseados no ano passado, nos tivemos

L)

um milh'é'.o, 679 mil chama;das;' E estamos com o sistema um pouco xxfmx
arcaico ainda. Ent3o0, ha necessidade de info'r;natizar;' Ev desse totai |
n63tivemo§ 36.574 atendimentos, dividos em ocorréncia de mcaﬁdio, .
salvamento e mais recentemente o aez;viéo de ‘reegafe. ().'~"'ssqrviqo de
resgate implantado hi pouco ‘tempo é % eciuiparado a um dos primeirolf

do mundo, porém nés temos que ter um respaldo Era que mantenha esse

com que essa taxa de chamada subisse violentamente. Entd@io, nos esth~
mos com muito téiefonéma ‘que podemos nem recedber por falta de recupr-
sos, de meios prépnos, no nosso sistema de comunicagsao. -
Inrormafizagso de atividades técnicas.'Também.temoa.anali-

gado o8 pi'ojetos'; vistorias de edificagbes e assim por diante, que| -

cdD. 0597
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"%’ Esses servigos vém sendo realizados pelo Corpo de Pombeiro$

. _.-:~.~"'V SR B . v
a nivel de uma credivilidade satisfatoria por parte da populagao, a
ponto de nas Ultimas revistas Veja, nds tivemos ai um {ndice de credi-

bilidade do bombeiro em primeiro lugar. E a idéia nossa & que se manl

: 4
tenha esse nivel.. Se poésivel aumentar esse nivel, porque nose estamoF
numa das maiores capitais do mundo,que & Sgo Paulo.

Pinalmente, gostaria de agradecer de publico o apoio que
esta Casa vem proporcionando #& j& com a aprovagso de parte da propog
ta orgamentéria de 94. E solicitar entao a liberagao total da nosea
verba arrecadada. |

Tém um pedit‘io': agqui de gratificagso para o pessoal do Corpo

| de Bombeirwm qué sprve a capital,. tambénm de origem do ilustré Vergadlo
Caruso. Gostariamcs_ fam'bém que os genhores dessem uma atengao. ?elq
seguinte, que em cidades, n&o 86 aqui como S3o Paulo, mas em gz'andeé
centros ;) que 0c§r¥e éo seguinte. 0 bombeiro é formado e depois de
aproximademente 2 a 3 anos & quando ele fic’a realmente em condigBes
de exercer. E pelos baixos vencimentos dele, 0 que ocorre? Ele‘vai y 4
| | . evasao
curar uma iniciativa privada ou outros 6rg§98, ou uma IX¥ABXZ que nlﬁ:

estamos tendo muito pazao} interior . Isso tem provocado uma defasag:

de pessoal para a capital. Dal o motivo desea solicitagdo também phai

COD. 0597
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que seja dado atengdo a egse pedido do Vereador Caruso.
Nos teriamos muito mais coisas & falar, porém eu acho
que deu para ter uma idéia geral do que seria a necessidade da li-

beragao da nossa taxa de arrecadag@o para este ano. Muito obrigado.

O_sr. PRESIDENTE (Almiy Guimaraes - PTB) - O Sr. Secre-—

tario poderia Tesponder =ao Coronel Odilon aguilo que & da compe-

tincia do Executivo e que pode ser viavel.

O R. SECRETARIO = Inicialmente eu acho que & desneces—

sirio atestar quEERANSNP

Qi gy, o ten o teingaes ol

c0D. 0567 iRy
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(...) a importancia do serviqéudo corpo de bombeiros na nossa co-
munidadé;'a 1nst1tq1;50 nilitur mais quorida, por todos os mora=-
dores da cidade,je do Pais de uma ;¥x maneira geral., 0 ser¥vigo

¢ relevante, e nﬁp»hﬁ FIug porque nao apoiar esss instituicao.
Especificancnte Qéfreivindicaqaes. clas serao propostas pelo Exe-
cutivo, na alaborqggo do organcnto de 95, © levaremos en conta,
gem mmhrax sombra déﬁdﬁvida as ponderaqaeé do Coronel Odilon que

foram muito bem: colocadas,

0 SR, ODILON GUEDES - Gostaria de apoiur

aqui as reimindiéagoes dé corpo de bogbeiro, eu acho que € um

agrupamento que ten mostrado um trgbolho a#tremamente inportante
para a capital, cja que se define que essa verba consta em lei, eu
acho yue o Mynicipio tenm por obrigagao trasnferir para quc © cor=
po de bomboiro, possa cada vez mals, executar de forma exemplar co-

mo tem feito trabalho aqui na cidudes

O _SRe PRESIDENTE (Afnir Guimaraes) = Lssa Presi-

afiiCIA agradece m a presenga do Sr\\Secretario Celso Pitta. Antes

de encerrarmos esse assunto, nos agradecenos a presenga do Sre

Sccretario, Celso Pyttay bem como Dr. Odilon Guimardes do Corpo de

cOD. 0597
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3ohbeiroa, polas suas exposigOus, e para concluirmos nos colqca-
208 em debate peranto o publico, que tem algo sobro ossa matée
 r1a tao importante, que ¢ o projeto de lei das diretrizes orgamon-
'-tarias para o exercicio do 1995.

Estd aberta a paluvra. So algutn quiser nanifes-
tare (?h&ﬁa) Ko havendo nenhuna manifestagdo, nos gostariamos de
dizer, que com a contribuigiio do Corpo de Byuboiros, @ dignog
do rogistro que o Vereador José Indio teve un projoto de lei apro-
’vado, que tratava da implantagao de khromotensxnergx hidrantes
nas faveled, e eossc projoto foi vetado pelo Sr, Prereité, nes a
Canara de Vereadores derrubou o voto,'e foi una pena porque nzo x
chegou a tenpo de se fazer una emenda estendendo esses teneficios
aos conjuntos habitaciopais, principalmaﬁxe e8865 grandes conjuntos
da CHOAB, Rurwmmxx Porque esse depoimento do Coronol Gdilon que ha
15 anos nao implahta hidrantes na cidade de a0 Paulo, isso & de
forma assustadora, inaginem os senhores, uma cidade desso porte
ficar numa degasapenm, mm retrocesso de 15 anos, sen implantagao de
hidrantes que pode representar isso, en termes de dificuldsdes pa
ra 0 corpo de bombeiros, combator qualquer sinistro. A locomogao qu

gue ele tera que fazer, de onde oxiste un hidran.e, até x l9e E

COD. 0597
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Mgkx muitas voses esses hifirantes, por ter sido implantados ha
tantos anos pode ter suas deficiencias, A8 vezes nao estao perfeif
tos,'ﬁirede de 8gua nio esta abastecida, entdo isso & deveras un
qssunfdfpalpitante, 4ue carece no fbﬂer Pﬁblico, una atengao
toda eeﬁecial. Certanente o Vereador Jose 1,dié, fara um novo
projeto para\atendernoa esse sepuinentoe

t Agradecemos a presenga de todos, 0s scnhores e senhos
ras que nos honraram com suasS Presongas, Esta encerrada a audién-

cia publica,

COD. 0597



Senhor Presidente da Comissdo de Financas e Orgcamento:

Solicito'de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
o Executivo responda aos seguintes quesitos sobre o proJeto de lei
ne 139/94:

19) Por que as diretrizes de receita ndo apresentam um

maior detalhamento das inten¢Ses do Executivo quanto as alteragles
tributdrias?

29) Por que também ndo hd maior detalhamento das dire-
trizes da despesa?

o)~

Gilber Kassab, em 14.04.94

Relatgr

Deferido

Senhor Preéidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

de Finpancasg e Orgamento




& Presidfncia.

Encaminho a V.. . kExa. conforme solici-

oA

Secretivia da
Comissfo de Finangans o Orgamento

tado.

. [0 I O O :




Sr. Paulo

Oficiar ao Executivo, solicitando informagoes para a Comissao

de Finangas e Orgamento.
14.04.94

le]

ANGELA B/Rbl;; ANDREON)
Ghefe de Segdo Técnica 1

Sra. Chefe. .
Providenciado conforme o despacho de V. Sa..
14.04.94

FAULO M A) DE PAtiEA
Oficial\trgislative

L 4

SEGUE _w junlado____é __________ , nesta data
documen{o___“')_________e papel d3 dnfurmagio

tubricedo_9_sob ielha_j__n.’ﬁ Yi ~4H
o (¢ Fow 77
1

\




et

S30 Paulo,-14 de abril de 1994.

DT7-LEG3 -
OFICIO N.300117/94

Senhor Prefeito.

Em atengdo ao requerido pela Douta Comis-—
530 de Finangas e Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regi-
moento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia copia do despa-
cho da Comissio solicitante relativa ao Projeto de Lei nR
139/94 de autoria desse Executivo ~ que dispde sobre as dire-—
trizes orcamentarias para o ano de 1993 e da outras providén-—
tcias, solicitando—-lhe se digne determinar providéncias no
sentido de que nos envie subsidios para que a referida Comis-
sa0 possa emitiv Parecer a respeito.

Valho—-me da oportunidade para apresentar
a Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado apreco o dis—
tinta consideragio.

. ASUONNG
Praesidentea
Anexo: Copia xerografica do despacho da Comissio solicitante.

i Sua Exceléncia o Senhor
‘anpnhn1ro Paulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de Sao Faulo.

krms
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Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
0 Executivo responda aos seguintes quesitos sobre o projeto de lei
n 139/94:

! 12) Por que as diretrizes de receita n3o apresentam um
maior detalhamento das intencSes do Executivo quanto ds alteracses
tributdrias?

22) Por que também ndo hd maior detalhamento das dire-
trizes da despesa?

e o)

Gilber Kassab, em 14.04.94

Relatgr

Deferido

Senhof Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Almir Gyimarades
Hente/ da Comissio
de Firangag e Org¢amento
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COD. 0553

; Feiba "*.““"”%&"j:“mnndo proc.
CAMARA MUNICIPAL DE sAo/PauLo? @Y
£ )
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Sio Paulo,___ 1% de abril de 19__94.

MEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 300117 de 14-04-94,
solicitando ao Executivo informagoes sobre o PL 139/94 de auto
ria desse Executivo para a Comissao de Finangas e Orgamento.

Anexo: copia xerografica do despacho da comissao solicitante.

José Nlilton tiano de Oliveirt
Chefe de Scgio = SGM - ATL
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagéo, rubricado como f0lha N%..ysieeererenneees ﬁi 6 .........................

A Comissao de
Finangas e Orgamento. !
Para as devidas providencias.

18.04.94
A

ANGELA BORDIN ANDREONY
Chefe de Segdo Técnica 1

Recobldo na Comissio de

Einanegs 8 Orgzrsnlo
Em..l.g..Qq)ﬂas..../...é}&_h.

MARGARENDAANES SILVA

Fecreléria

céD. 0233
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' sdo Paulo, 473 de de 1994
GABINETE DO PREFEITO . Fo\"\ a r‘;{ dﬁ \‘:9
Oﬂ'cio A I L no 168 /?4 10 - oFICcIo0  \"ioo R L
’ 10w01Q0/94“ xo {m“iw R

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, junto ao presente, cdépias das informagdes

' prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,
relativas ao requerido por essa Casa, por meio dos

oficios nos. DT.7/Leg.3/300117/94, DT.7/Leg.3/300128/94 e
DT.7/Leg.3/300153/94.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgéao.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Céamara Municipal de Sdo Paulo

IMBN/fsc
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LUIZ AREIAS\PS CARVALIO
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By te s 2 0T

A Comiss3o de Financas e Orgamento
‘Para as devidas providencias.
18.05.94

~

ARGELA BoRDIN ANDREON}
Chefe de Segdo Téepieg ¥/

Recebldo na "Comissio de
h.

Fingnesg 4 Orcampent
a0 [ 200

MARGARETE S S SILVA
Secfetiria
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COPIAS DAS INFORMAGOES RELATIVAS AO PRCJETO DF LEI

N? 13®/94, REFERENTE 20 OFICIO N9 DT.7/Leg.3/300117/94

A CAMARA MUNICIPAL COM O OFICIO ATL. N 168 /94.

REMETIDO
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SEMPLA/A.J .
Dr. Quintella

Em resposta aos quesitos formulados pela Comissdo de
Financas da Egrégia Camara Municipal, informamos:

1 - As incertezas sobre a conjuntura econdmica, aliada ao
fato de que a LDO & encaminhada ao Legislativo com seis
meses de antecedéncia ao prazo legal para entrega da
proposta orgamentaria, impedem que o Executivo
apresente, em fins de marego, detalhamento
circunstancial de possiveis alteragbdes tributarias a
serem implementadas no ano seguinte;

2 - No campo das despesas, as mesmas Sao priorizadas
agregadamente, enfatizando, num primeiro todpico, com
muita clareza, as preocupacoées do Governo, no que diz
respeito aos servigos prestados a populag3o e, num
segundo momento, define a linha de ac3o a ser adotada
com relagcdo aos investimentos.

DECOR, aos 10 de maio de 1994.

JAF/sbc. 2619421 . WS

AZ do nIog.

de 19714
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SA&0 PAULO

Felha de Infermagde n--‘%ﬁ:;
do processn N, .59-000.961-94%21 em 11.05.94

INTERESSADAN CAmara Municipal

ASSUNTO : Informagoes sobre o Projeto de Lei no. 139/94
de antoria do Executivo.

INFORMAGZO N_._687/94/SEMPLA.G

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

. . Em atencgBo ao solicitado, wvimos transmitiv—
lthe os esclarecimentos prestados pela 3area técnica, na
manifestacio de fl. 41.

i3 /maios/94
)

/

ELEO PITTA
Secretirio Municipal das Finangas
Respondendo pelo Expediente da
Secretaria Municipal do Planejamento

ACAGG/mat
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Senhor Presidente da Comiss3o de Finangas e Orgamento:

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos sobre a
matéria, solicito a V. Exa. a prorrogac¢io de prazo para elaboracio
do relatorios, conforme disposto no artigo 63, “caput?, do Regimen-

to Interno.

en, 17704794

DEFERIDO

PRESIDENTE
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A0 PROJETO DE LEI NQ 139/94 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMEN-

| /94 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

TARIAS PARA 1995)

0 presente projeto de lei, de autaoria do Executivo, dis-
pbe sobre as diretrizes orcamentarias para o ano de 1995.

Determina a Canstituig¢3o Federal, em seu artigo 145, o
encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orgcamentdrias ao
Poder tegislativo, na forma que estabelece. A Lei Org3nica do Mu-
nicipio, por seu turno, tfata de estabelecer os prazos para tanto.
Ademais, determina o mesmo diploma legal a realizagdo de pelo me-
nos duas audi@ncias publicas durante a tramitac3o da propositura.

No prazo e na forma legais, encaminhou o Egecutivo fa]
presente projeto, e esta Comiss3o ja féz realizar a primeira audi-
€ncia, com um debate amplo sobre a matéria.

Na farma que ja se tornou tradicional, a propositura em
tela divide—-se em quatro capitulos, a seguir nomeados: "Da Organi-
zacado e Estrutura da Lei Orcamentaria", "Das Diretrizes da Recei-
ta", "Das Diretrizes da Despega" e "Das Disposigbes Finais".

0 primeiro capifuio trata de discriminar aos demonstrati-
vos, quadros e tabelas que deverdo compor o projeto de Orgamento,
além de determinacdes guanto a sua execug3o.

0 capitulo seguinte define as alteragbes tributdrias,
estabelece dispositivos quanto ao tr3mite de projetos tribgtérios
trata de operacbes de crédito.

A seguir, o projeto estatui as prioridades dos gastos,




S Gl
do prf"?:. -
B 99-4"- e

Finalmente, o capitulo das "Disposi¢bes Finais" traz
dispositivos referentes ao sistema de indexagd3o do Orcgamento, a
consultas a populacdo para discussdo da proposta orgamentaria e a
suas emendas.

No aspecto formal, portanto, a propositura atende aos
requisitos constitucionais e legais e, nos aspectos de mérito, o

. projeto vem ao encontro do interesse publico.

Em fun¢do das discussbes ocorridas, e a fim de aprimorar

a propositura, sem alterar, porem, sua esséncia, propamos o se-

guinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N@ /94 AQ PROJETO DE LEI N9 139/94
& DISCUSS
VOLTA A 2, 0IrcussA0 ho '
Dispbe sobre as diretrizes orc¢amen-—
* o038
, /%# 94 ik tarias para o ano de 1995, e da ou-

tras providéncias.
L [/ e T

A Camara Municipal de S3oc Paulo decreta:

CAPITULO I
€£ DA ORGANIZAGCXO E ESTRUTURA DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 12 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as

diretrizes para elaborac3o da lei orgamentaria do Municipio de S3o
Paulo, relativas ao exercicio de 1995.

Art. 29 - 0 Projeto de Lei Orgamentaria anual do Munici-



pio de S3o Paulo sera elaborado em observ3ncia as diretrizes fixa-
das nesta lei, ao artigo 137 da Lei Organica do Municipio e a le-
gislagao federal que esgiver em vigor e compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos poderes do Munici-
pia, e seus o6rgdos;

II- os orcamentos das entidades autarquicas;

III - o orcamento de investimento das empresas em que o
Municipib, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IV - os orgcamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos
recursos sejam oriundos de outorga, de concess3o, de permiss3o, de
éutorizacSo, de cessdo, de transmiss3o ou quaisquer atos do poder
publico municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade
por parte da iniciativa privada.

Paragrafo unico - A inclus3o de determinada obra ou ser-
vigo publico no demonstrativo a gque se refere o inciso V deste ar-
tigo n3o elide a necessidade de autorizag3o legislativa especifi-
ca, quando couber, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 32 — A falta da lei complementar a que se refere o
artigo 165, paragrafo 929 da Constitui¢c3o Federal, o orgamento da
Administragcdo Direta atendera as especificagles constantes da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 19&4, espgcialmente no que
ta%ge as classificagbes de receita e despesa e a elabora¢do de de-
monstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requisitos estabe-
lecidos por esta lei.

§ 12 - Integrar3o, também, o orcamento da Administracd3o
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I - Das daotagtes & conta do Tesouro Municipal, destina-

Direta os demonstrativos:

das a aumento de capital ou transferéncias, a qualquer titulo, pa-
ra empresas, autarquias e fundos do Municipio, devidamente especi-
ficadas por 6rg§o receptor, natureza e finalidade da despesa;

II - Dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvi-
mento do ensiné, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto
no artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio de S3o Paulo;

III - Das operacoes de credito, a que se refere o artigo
12, desta lei;

IV - Da previsado mensal das receitas, a nivel de alinea;

V - Da previsao das receitas excluidas para efeitos dos
reajustes salariais dos servidores publicos de que tratam as Leis
n2 11.052, de 2 de setembro de 1991, e n9 11.155, de 30 de dezem-
bro de 1991.

§ 22 - Os projetos e atividades constantes do programa

de trabalho dos o6rg3os e unidades orcamentarias dever3o ser iden-
tificados, em conformidade com o disposto no artigo 137, pardgrafo
82, da Lei Organica do Municipio de S30 Paulo, incluindo indica¢3o
sucinta de metas que caracterizem o produto esperado da ag3do pu-
blica.
§ 32 - As dotacles do orgcamento da Administrac¢3o Direta,
reéferentes aos fundos municipais, dever3o apresentar classificacgdo
da despesa por natureza idéntica a do demonstrativo citado no in-
ciso I do artigo 52 desta lei.

Art. 49 - Os orgcamentos das entidades autarquicas com-

preender3o:
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I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despe-
sa par natureza e pela classificagado funcional-programatica de ca-
da 6rgdo, de acordo com as especificagbes da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1944;

II - o demonstrativo da receita, por 6érgao, de acordo
com a fonte é a origem dos recursos (recursos proprios, transfe-
réncia, operagoes de creédito).

’ Art. S - 0Os orgcamentos dos fundos compreender3o:

I - 0o programa de trabalho e os demonstrativos da despe-

sa por natureza e pela classificagdo Ffuncional-programatica,de

, acordo com as especificagles da Lei Federal n2 4.320, de 17 de
margco de 1964;
II - o demonstrativo da receita,tde acordao caom a fonte e
| origem dos recursos (recursos proprios, transferéncias, operacgbes
de credito).

Art. 682 - 0 orgamento de investimento, previsto no ar-
 _ tiso 29, inciso III, desta lei, discriminara para cada empresa:

- I - os objetivos sociais, a base legal de institui¢do, a
composi¢3o acionaria e a descri¢3o da programac3oc de investimentas
de 1995;- |

IT - o demonstrativo de investimentos, especificados por

projetas, de acordo com as fontes de financiamentos (recursas pro-

prios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de crédito, outras
fontes);

IIT - o demonstrativo de fundos e usos, especificando a
composicao dos recursos totais por origem (recursos proprios, re-

(E? cursos do Tesouro Municipal, operagdes de crédito, outras fontes),
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e das aplicagbes por natureza de despesa (custeio, servico da di-
vida, investimento).

Art. . 72 - 0 demonstrativo previsto no inciso V do artigo
22 desta lei compreendera:

I - as receitas decarrentes de outorga de concessao, de
permissdo, de autorizag3o, de cess3o, de transmiss3o ou de quais-
quer atos do Poder Publico_Municipal que impliquem em qualquer ti-—
PO de reciprocidade por parte da iniciativa privada;

Il - as despesas previstas do Poder Publico Municipal

®
resul tantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste artigo, dis-
criminadas por projetos e atividades;
II1 - os valores estimados das obras e servigos publicos
a serem realizados parcial ou integralmente pela iniciativa priva-
da para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento ndo seja o Po-
der Publico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exi-
ﬁ gidos na modalidade de licitac3o concorréncia.
Art. 82 - A proposta orgamentdria, a ser encaminhada pe-
lo Executivo a C3mara Municipal, até 30 de setembro de 1994, com-
eib por-se-a de:
I - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentaria anual;

IITI - tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22,

inciso III, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e des-
pesas decorrentes de isengles, anistias, remisstes, subsidios e
beneficios de naturea financeira, tributaria e crediticia;

V - relagd3o de projetos e atividades constantes da pro-
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jeto de lei orcamentadria, com sua descrig3o e codificag3o, deta-
lhados por elementos de despesa.

§ 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 10, pardgrafo

19, desta lei, a mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamen-—
taria anual devera explicitar os critérios adotados na previs3o da
receita.

§ 229 - Os quadros e tabelas da proposta orgamentaria de-

. verao ser encaminhados em suporte fisico que permita o imediato

processamento eletrénico dos dados, sem prejuizo da apresentaci3o
usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recur-
S0S necessarios ao adequado processamento dessas informagdes.

“\V/ § 32 - Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta orga-

mentaria, o Executivo devera encaminhar & C3mara Municipal 55

‘ (cingiienta e cinco) copias do referido projeto.
CAPITULO I1I
x( DAS DIRETRIZES DA RECEITA
W\ Art. 99 - As diretrizes da receita para o anoc de 1995,

em vista das incertezas sobre a conjuntura econdomica marcada pela

implantacdo do Real e pela necessidade de racionalidade dos recur-—
sos, pautar-se-3o pela cooperac3o entre o Poder Piblico e a Ini-
ciativa Privada, incluindo a concessioc de incentivos fiscais e de
direito do uso do solo.

Art. 10 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dis-—
pondo sobre as seguintes alteragfes tributarias:

I - atualizac3o da planta generica de valores do Munici-
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I - revisao do Imposto Predial e Territorial Urbano,
inclusive em suas aliquotas;

IIT - carregd3o das parcelas dos tributos municipais;

IV - revogac3o das isencbes dos tributos municipais que
contrariem o interesse publico e a justica fiscal;

V - revisdo ou instituic3o de taxas pela prestac3o de
servigaos;

VI - instituigdo de contribuig3do de melhoria‘ decarrente
de obras publicas;

VII - revis3o do Imposto sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza e do Imposto sobre Transmissdo Inter-Vivos e de bens Imo-
veis e de direitos reais sobre imoveis;

VIII - concess30 de incentivos fiscais ou outros meca-
nismos tributarios que permitam o atendimenta das diretrizes do
artigo 99 desta lei;

IX - concess3o de incentivos fiscais para a realizacgdio
de projetos desportivos amadores no 3mbito do municipio de S3o
Paulo.

& 12 - 0 projeto de lei arcamentiaria poderd considerar,
na previs3o da receita, o incremento da arrecada¢3o decorrente das
Alteragbes tributarias propostas pelo Executivo, desde que expli-
cite as despesas, detalhadas por projetos e atividades, que ficam
condicionadas & aprovagcao daquelas alteragdes.

8§ 29 - Os projetos de lei que objetivem alteragtes no
Imposto Predial e Territorial Urbano deverdo especificar, -aléem de

varias hipdéteses alternativas e aliquotas, outros percentuais



eventualmente utilizados nos calculos, e ser encamihhados em su-
porte fisico que permita'o imediato processamento eletrdnico da
simulagd3o dos dados, de acordo com as hipdoteses referidas neste
paragrafo.

Art. 11 - Os projetos de lei que impliquem redug3o de
receita do exercicio financeiro de 1995 dever3o explicitar, em sua
exposigao de motivos, a estimativa da renincia de receita que

. acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico montante, que
serdo anuladas, automaticamente, nos orgamentos do exercicio refe-
rido.

\\// § 19 - Caso o projeto de lei seja apresentado antes do
inicio de 1995 e apb6s o encaminhamento da proposta orcamentaria
para 1995, a indicagdo de anulag3o de despesa devera referir-se
aos projetos e atividades ali descritos, devendo, no momento opor-
tuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei orgamentaria para
supressao de tais despesas.

§ 22 - Em sendo apresentado o projeto de lei antes do
encaminhamento da proposta orgamentdria para 1995, a indicac3o de
anulacd3o de despesa deverd apontar os programas a sofrerem redu-—

do, devendo, no momento oportuno ser apresentada emenda ao proje-

to de lei orcamentaria para supressio de tais despesas, ao nivel

de projetos e atividades.
Art. 12 - 0 projeto de lei orcamentaria podera computar,
na receita, opera¢bes de crédito:
i I - autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo
79, paragrafo 229, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marc¢o de 19&4;

IT - a serem autorizadas pela lei orgamentaria anual.
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Art. 13 - A lei orgamentaria anual podera autorizar a
realizacdo de operag¢des de crédito por antecipagl3o de receita ate
0 limite de 10% (dez por cento) da receita estimada para o exerci-
cio.

Paragrafo Unico - As operagdes contratadas nos termos
deste artigo ser3oc obrigatoriamente 1liquidadas até 30 (trinta)
dias apb6s o encerramento do exercicio.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 14 - Serdo priorizados:

I - Servigos: de assisténcia a saude, de assisténcia a
educacao escolar primdria e pré-escolar, assisténcia a primeira
infancia, na distribuigao da merenda escolar, de programas de coam-
bate ao desemprego e suas consequéncias; na conservagao da cidade
(coleta de lixo, varrig3o de ruas, limpeza de bocas de lobo, con-—
servagdo de areas verdes, conservagido de vias publicas, desassore-
amento de cursos d'agua), na recuperacao, manutencdo e conservagiao
de proprios municipais, no combate a sinistras;

Il - Investimentos: na canstrucdo de unidades de Saude,
na construc3o de escolas, na construg3o de creches, em oabras de
ra-estrutura viaria, incluindo pavimenta¢d3o e recapeamento de
vias, em obras de canalizacd3o e retificac3o de coérregos visando o
combate a enchentes, na construcdo de moradias populares de inte-
resse social, na construc3o de corredores de dnibus, na ampliacdo
da rede de ilumina¢3o publica, em projetos desportivas amadores,

na construcdo de Postos para o Corpo de Bombeiros.
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§ 12 - Para incentivo ao esporte amador, dever3o ser
destinados até 1% (um por cento) do total de tributos arrecadados.

§ 29 - A arrecadac3o da Taxa de Combate a Sinistro sera
totalmente destinada a encargas de manutencdo e de construgd3o de
Postos para o Corpo de Bambeiras.

Art. 1S - A realizacdo desses pragramas de investimentos
obedecera a seguinte ordem de prioridade:

. I - os investimentos em fase de execugdo, que poderio

terminar em 1995;

II - os investimentos iniciados e completados em 1995;

IIl - os investimentos em fase de execu¢d3oc que ndo se

h\/ completarem em 1995;
IV - os investimentos a serem iniciados em 1995, e que

n3oc terminar3o em 1995.

Art. 16 - 0 Executivo podera encaminhar projetos de lei
visando revisao do sistema de pessoai, particularmente do plano de
cargos, carreiras e salarios, incluindo:

I - a concessdo, absorgd3o de vantagens e aumento de re-
muneracao de servidorés;

I1 - a criagcdo e a extingdo de cargos plblicos, bem como

criacdo, exting3o e alterac3o da estrutura de carreiras;

III - o provimento de cargos e contratactes de emergén-—

- cia estritamente necessarias, respeitada a legislag3o municipal
vigente.

QSQ Art. 17 - A criacgo ou ampliagd3o de cargos atendera aos

seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotacdo orgamentaria, suficien-



te para atender as projegbes de despesa de pessoal e aos acrésci-

mos dela decoarrentes; .
Il -~ inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos similares vagos e sem previsdo de uso na Administrag3d3o, res-—

salvada sua extingd3o ou transformacldo decorrente das medidas pro-

postas;
III - resultar de ampliac3o decorrente de investimentos
‘. ou de expans3o de servigos devidamente previstos na lei orcamenta-
ria anual.
Paragrafo Unico - Os projetos de lei de criag3o ou am-

U\\/ pliac3o de cargos deveria demanstrar, em sua exposi¢3o de motivos,
0 atendimento aos requisitos de que trata este artigo, apresentan-
do o efetivo acréscimo de gastos decorrentes.

Art. 18 - A lei orgamentaria anual caontemplard dotacgbes
destinadas a reforma do prédio da C3mara Municipal e & reforma ad-

-

' ministrativa de sua estrutura de apoio, ora em curso.
q;&( Paragrafo Unico - A liberag3o dos recursos destinados a
Camara Municipal pela Lei Orgcamentdria obedecera ao disposto no
artigo 70, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de S3ao Paulo,

endo vedados quaisquer congelamentos de suas dotagbes, com exce-

dos referentes a eventual aplicag3o da sistematica de indexa-—

¢330, e, nesse caso, somente se a inflag3o prevista for maior do

que a efetiva.
Qg} Art. 19 - A proposta orgamentdria do Tribunal de Contas
do Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e con-

teudo estabelecidos por esse Poder, devendo aquele 6rg3o, concaomi-—

tantemente, remeter, a Comiss3o de Finangas e Orgamento, copia da
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referida proposta, para elaboragdo de parecer scbre a matéria, a

ser enviado ao Poder Executivo.

Art. 20 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio, relativas aos gastos do Poder Executivo, restringir-—
se-30 aos gastos necessarios a divulgac3o de investimentos e ser-
vigos publicos efetivamente realizados e de campanhas de natureza
educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicag3o de
editais e outras legais.

Paragrafo Unico - 0Os recursos necessarios as despesas
referidas no " caput" deste artigo deverdo onerar as seguintes do-
tagoes:

a) Publica¢bes de Interesse do'Municipio;

b) Publicagcbes de Editais e Outras Legais.

Art. 21 - Os gastos relativos a construgtes de creches e
de unidades de educac3oc e salde dever3o ser discriminados em dota-
¢bes individualizadas.

Paragrafo Unico — A Lei Orcamentaria permitird a realo-
cacdo dos recursos de que trata o "caput” deste artigo, desde que

para o mesma programa.

CAPiTULO IV

DAS DISPOSIGGES FINAIS

Art. 22 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e
despesas serao orgadas segundo os pregcos vigentes em junho de
1994, e traduzidas em valores medios anuais de 1995, projetando-se

a inflac3o no periodo de setembro de 1994 a dezembro de 1995.



§ 12 - A lei orcamentadria anual podera estabelecer cri-
terios de atualizag3o das dotagdes orgamentdrias a serem aplicados
durante o exercicio de 1995, de forma a manter o valor real dos
projetos e atividades previstos no orgcamenta, tendo como limite o
compaortamento da receita.

§ 22 - Caso implementada a sistematica de atualizag3o de
que trata este artigo, a justificativa para reajugte das dotacbes
orcamentarias deverd discriminar a receita prevista em receita
propria e receita de operagbes de crédito.

§ 32 - Para os efeitos desta lei, considera-se como re-
ceita propria o somatério das receitas correntes e de capital, com
excegao das receitas de operacoes de crédito, todas conforme defi-—
nidas pela Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1944.

.8 49 - A atualizagdo de que trata este artigo, se aco-
lhida na lei orcamentaria, ocorrera observando-se idéntica propor-
¢30 para cada projeto e atividade, assim como para os elementos de
despesa a eles vinculados, acatada a rela¢do entre variagbes das
dotacbes e das respectivas fontes de recursos.

Art. 23 - 0 Executivo poderd organizar consultas & popu-—
lacd3o, objetivando o levantamento das expectativas e das necessi-

des de cada bairro ou regional, com vistas a elaborag3o da pro-

\

posta orgamentaria.

Art. 24 - As emendas apresentadas ao projeto de lei or-
camentaria obedecerd3o a regulamento a ser baixado pela Comissdo de
Finangas e Orgamento da C3mara Municipal de S3o Paulo.

Art. 25 - 0 Executivo encaminhara a Camara Municipal de

530 Paulo os seguintes demaonstrativos mensais, relativos a execu-
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c3ao orcamentaria de 1995 e a serem enviados até o final do més se-

guinte ao de

sistema de t

referéncia:
- relatdorio das receitas e despesas referentes ao

ransporte caoletivo, incluindo o montante da arrecada-

¢330 tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, e os pagamentos

as empresas
dos recursos
I1I

nivel de uni

contratadas, especificados por empresa, com a arigem
para tal fim;
— relatorio da evolug3o fisica dos investimentos, ao

dades em construg3o ou reforma, e dos gastos a ele re-

lativos, especificados por numero e valor dos empenhos e data dos

pagamentos,

aos exigidos
II

co, numero e

acompanhado

dispensando—se as obras cujos custos sejam inferiores

na modalidade de licita¢3o concorréncia;

valor dos empenhos e valor e data dos pagamentos,

|
|
I - relatério dos gastos com publicidade, com histdri- l
;. . . |
de copias das respectivas ordens de servigo, no caso |

|

de publicidade realizada por contrato;

IV

até o final de 1995, incluindo os repasses para a Administrac3o

Indireta, na
a)
b)

da previsao
c)

mesmo més do
v
a)

b)

- fluxo de caixa realizado até o més e com previsio

seguinte conformidade:

fluxo nominal;

receitas e despesas em moeda constante, com indicag3o
de inflacao;

comparativo de receita e despesa reais com relaglo ao
ano anterior e de igual periodo acumulado;

- despesas de pessoal, detalhadas na seguinte forma:
evolucdo do numero de servidores;

despesas com pessoal e salario medio;
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c) previsdo mensal de despesas de pessoal para 1995;

d) variacdo mensal das desbesas de pessoal;

e) relac3o despesas de pessoal/receitas correntes.

Art. 26 - Durante 1995, serdo encaminhados o detalhamen-
to e eventuais alterag¢bes referentes ao demonstrativo de que trata
0 inciso V do artigo 22 desta lei..

Art. 27 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagado, revogadas as disposig8es em contrario.

Sala da Comissdo de Finangcas e Orgamento, em 24 de maio

de 1994.

Presidente -
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VOTO EM SEPARADO AC PROJETO DE LEI N2 139/94 (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1995)

0 substitutivo apresentado pelo nobre Relator aprimora a
prropositura apresentada pelo Executivo.
No entanto, entendemos que algumas questbes devem <ser

elencadas ao substitutivo apresentado:

i1 - principio da progressividadg do IPTU, visando maior

justiga fiscal e sacial;

2 - supressano do cardter assistencialista da Educagao,

carater este abolido da Constituig3o Federal de 1988;

3 - disciplina despesas com publicidade;

4 - garantia da participag3o popular na discussio da pe-

ca aorgcamentaria.

Com estes objetivos apresentamos o sequinte substituti-

vo:

SUBSTITUTIVO N2 /94 AD PROJETO DE LEI NE 139/94

DispOe sobre as diretrizes orgamen-—
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tarias para o ano de 1995, e da ou-

tras providéncias.
A C3mara Municipal de S3o Paulo decreta:

CAPITULO I

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 12 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as
diretrizes para elabora¢3o da lei orgamentaria do Municipio de S3o
Paulo, relativas ao exercicio de 1995.

Art. 22 - 0 Projeto de Lei Orcamentadria anual do Munici-
Pio de S3o Paulo sera elaborado em observancia as diretrizes fixa-
das nesta lei, ao artigo 137 da Lei Org3nica do Municipio e a8 le-
gislacdo federal que estiver em vigor e compreenderé:

I - o orgamento fiscal referente aos poderes do Munici-
pio, e seus o6rgdaos;

I1I- os orgcamentos das entidades autarquicas;

IIl - o orgamento de investimento das empresas em que 0o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos
recursos sejam oriundos de outarga, de concessdo, de permissdo, de
autorizacd3o, de cessdo, de transmissdao ou quaisquer atos do poder
publico municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade

por parte da iniciativa privada.




Paragrafo Unico — A inclus3o de determinada obra ou ser-

vigo publico no demaonstrativo a que se refere o inciso V deste ar-
tigo n3do elide a necessidade de autorizagdo legislativa especifi-
ca, quando couber, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 32 - A falta da lei complementar a que se refere o
artigo 1465, paragrafo 92 da Caonstituig3o Federal, o orcamento da
Administracdo Direta atendera as especificagbes constantes da Lei
Federal n2 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, especialmente no que
tange as classificagbes de receita e despesa e a elabora¢do de de-
monstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requisitos estabe-
lecidos por esta lei.

§ 1€ - Integrardo, também, o orcamento da Administracdo
Direta os demaonstrativos:

| I — Das dotagfes a conta do Tesouro Municipal, destina-
das a aumento de.capital ou transferéncias, a qualqguer titulo, pa-
ra empresas, autarquias e fundos do Municipio, devidamente especi-
ficadas por o6rgdo receptor, natureza e finalidade da despesa;

I1 - Dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvi-
mento do ensina, de forma a caracterizar o cumprimento do dispasto
'no artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo;

111 - Das operagdes de credito, a que se refere o artigo
12, desta lei;

IV -~ Da previsdo mensal das receitas, a nivel de alinea;

V - Da previsdo das receitas excluidas para efeitos dos
reajustes salariais dos servidores publicos de que tratam as Leis
n2 11.052, de 2 de setembro de 1991, e n®€ 11.155, de 30 de dezem-—

bro de 1991.
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8§ 22 - Os projetos e atividades constantes do programa
de trabalho dos orgdos e unidades or¢camentarias dever3c ser iden-
tificados, em conformidade com o disposto no artigo 137, pardgrafo
82, da Lei Orgdnica do Municipio de S3c0 Paulo, incluindo indicag3o
sucinta de metas que caracterizem o produto esperado da ag3o pu-
blica.

§ 32 - As dota¢bes do orgamento da Administrag3o Direta,
referentes aos fundos municipais, deverdo apresentar classificac3o
da despesa paor natureza idéntica a do demonstrativo citado no in-
Qiso I do artigo 52 desta lei.

Art. 49 - Qs orcamentos das entidades autarquicas com-
preendergo:

I - 0o programa de trabalho e os demonstrativos da despe-
sa por natureza e pela classificacgdo funcional-programatica de ca-
da 6rg3o, de acordo com as especificacbes da Lei Federalan 4.320,
de 17 de mar¢o de 19464;

II - o demonstrativo da receita, por 6rgdo, de acordo
com a fonte e a origem dos recursos (recursos préprios, transfe-
réncia, operagbes de creédito).

Art. S2@ - Os orgamentos dos fundos compreender3o:

1 - o programa de trabalho e os demonstrativos da despe-
sa par natureza e pela ‘classificacso. funcional-programatica, de
acordo com as especificacbes da Lei Federal n2 4.320, de 17 de
margo de 1964;

IT - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e
origem dos recursos (recursos proprios, transferéncias, operagcoes

de creédito).
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Art. 62 - 0 orgamento de investimento, previsto no ar-
tigo 229, inciso III, desta lei, discriminard para cada empresa:

I -~ os objetivos sociais, a base legal de instituic3o, a
composigao aciondria e a descrig3o da programac3o de investimentos
de 199S;

I1T - o demonstrativo de investimentos, especificadosvpor
projetos, de acordo com as fontes de financiamentos (recursos pro-
prios, recursos do Tesouro Munieipal. operagcles de creédito, outras
fontes);

III - o demonstrativo de fundos e usos, especificando a
composigao dos recursos totais por origem (recursos préprios, re-
cursos do Tesouro Municipal, operagboes de crédito, ocutras fontes),
e das aplicagbes por natureza de despesa (custeio, servigo da di-
vida, investimento).

Art. 72 - 0 demonstrativo previsto no inciso V do artigo
29 desta lei compreendera:

I - as receitas decorrentes de outorga de concess3io, de
permissao, de auforizacgo, de cessdo, de transmiss3o ou de quais-—
quer atos do Poder Publico Municipal que impliquem em qualquer ti-
po de reciprocidade por parte da iniciativa privada;

Il - as despesas previstas do Poder Pdblico Municipal
resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste artiago, dis-
criminadas por projetos e atividades;

III - os valores estimados das obras e servigos publicos
a serem realizados parcial ou integralmente pela iniciativa priva-
da para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento n3o seja o Po-

der Publico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exi-
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gidos na modalidade de licitacd3o concorréncia.

Art. B2 - A proposta orcamentdria, a ser encaminhada pe-
lo Executivo a Camara Municipal, até 30 de setembro de 1994, com—
por-se-a de:

I -~ mensagem;

Il - projeto de lei argamentaria anual;

I1IT - tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22,
inciso 111, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1944;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e des-
pesas decorrentes de isengles, anistias, remissBes, subsidios e
beneficios de naturea financeira, tributdria e crediticia;

V - relac3o de projetos e atividades constantes do pro-
jeto de lei orcamentéria,lcom sua descri¢do e cadificag3o, deta-
lhados por elementos de despesa.

§ 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 10, 'parégrafo

19, desta lei, a mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamen-
taria anual deverd explicitar os critérios adotados na previs3o da
receita. |

§ 229 - Os quadroé e tabelas da proposta orgcamentaria de-
ver3o ser encaminhados em suporte fisico que permita o imediato
Processamento eletronico dos dados, sem prejuizo da apresentagdo
usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recur-
S0s necessarios ao adequado processamento dessas informacbes.

§ 32 - Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta orga-
mentaria, o Executivo devera encaminhar & C3mara Municipal 55

(cinqienta e cinca) copias do referido projeto.
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CAPITULO II

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 929 - As diretrizes da receita para o ano de 1995,
em vista das incertezas sobre a conjuntura econdmica marcada pela
implanta¢c3o do Real e pela necessidade de racionalidade dos recur-
s0s, pautar—-se-3o pela cooperagao entre o Poder Publico e a Ini-
ciativa Privada, incluindo a concessao de incentivos fiscais e de
direito do uso do solo.

Art. 10 - Poderao ser apresentados projetos de lei dis-
pondo sobre as seguintes alterag¢bes tributarias:

I - atualizagdo da planta genérica de valores do Munici-
pio;

Il - revisdo do Imposto Predial e Territaorial Urbano,
inclusive em suas aliquotas, respeitado o principio da progressi-
vidade;

I11 - corregdo das parcelas dos tributos municipais;

IV - revogagdo das isencbes dos tributos municipais que
contrariem o interesse publico e a justica fiscal;

V - revisdo ou instituic3o de taxas pela prestagdo de
servigos;

VI - institui¢3o de contribuig3o de melhoria decorrente
de obras publicas;

VII - revisdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza e do Imposto sobre Transmiss3o Inter-Vivos e de bens Imo-
veis e de direitos reais saobre imbveis;

VIIl - concess3o de incentivos fiscais ou outros meca-



nismos tributdrios que permitam o atendimento das diretrizes do

artigD'QQ desta lei;

IX - concess3o de incentivos fiscais para a realizac3o
de projetos desportivos amadores no 3mbito do municipio de S3o
Paulo.

§ 19 - 0 projeto de lei orgamentaria podera considerar,
na previsgé da receita, o incremento da arrecadacdo decorrente das
alteracbes tributadrias propostas pelo Executivo, desde que expli-
cite as despesas, detalhadas por projetos e atividades, que ficam
condicionadas a aprovacao daquelas alteracodes.

§ 22 - Os projetos de lei que objetivem alteragfes no
Imposto Predial e Territorial Urbano deverdo especificar, além de
varias hipoteses alternativas e aliquotas, outros percentuais
eventualmente utilizados nos calculos, e ser encaminhados em su-
porte fisico que permita o imediato processamento eletrdénico da
simulagdo dos dados, de acordo com as hipdteses referidas neste
paragrafo. '

Art. 11 - Os projetos de lei que impliquem redugd3o de
receita do exercicio financeiro de 1995 dever3o explicitar, em sua
exposigao de mptivos, a estimativa da renuncia de receita que
acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico montante, que
serdo anuladas, automaticamente, nos orgcamentos do exercicio refe-
rido.

8§ 12 - Se o projeto de lei for apresentado durante o
exercicio financeiro de 1995, a indicacdo de despesas a serem anu-
ladas devera ser feita pela classificagd3o funcional-programatica,

até o nivel de projeto e atividade.
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8§ 229 - Caso o projeto de lei seja apresentado antes do
inicio de 1995 e apbés o encaminhamento da proposta orgcamentaria
para 1995, a indica¢do de anulac3o de despesa devera referir-se
aos praojetos e atividades ali descritos, devendo, no momento opor-
tuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei orgcamentaria para
supressao de tais despesas.

§ 32 - Em sendo apresentado o projeto de 1lei antes do
encaminhamento da proposta orcamentdria para 1995, a indicac3o de
anulacd3o de despesa devera apontar os programas a sofrerem redu-—
¢3o, devendo, no momento opartuno ser apresentada emenda ao proje-
to de lei orgamentaria para supfessgo de tais despesas, ao nivel
de projetos e atividades.

Art. 12 - O projeto de lei orgamentaria paderad computar,
na receita, operacbes de crédito:

I - autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo
729, paragrafo 29, da Lei Federal n? 4 .320, de 17 de marco de 1964;

Il - a serem autorizadas pela lei orgamentdria anual.

§ 12 - Em gqualquer dos casos, a lei orgamentdria anual
devera conter demonstrativos especificando, por operac3do de crédi-
to, as dotagOes, ao nivel de projetos e atividades, a serem finan-
ciadas com tais recursos.

§ 22 - Durante a execugdo orgcamentdria, n3o poder3o ser
utilizados recursos provenientes da anulagldo de dotagdes relativas

\
a projetos ou atividades vinculados a operagbes de crédito, nos
termos do paragrafo anterior, ressalvadas as suplementagbes que
n3do alterem os valores totais das dotagfes atribuidas a esses pro-

jetos ou atividades.




Art. 13 - A lei orcamentaria anual ppderé autarizar a

’

realizagd3o de operacies de creéedito por antecipa¢do de receita até
o limite de 10% (dez por cento) da receita estimada para o exerci-
cio.

Paragrafo Unico - As operagles contratadas nos termos
deste artigo serdo obrigatoriamente 1liquidadas até 30 (trinta)
dias apdés o encerramento do exercicio.

CAPITULDO II1I

DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 14 - Serdo priarizados:

I - Servigos: de assisténcia & saude, de garantia & gra-
tuidade do ensino fundamental e pré-escola, assisténcia & primeira
infdncia, na distribui¢3o da merenda escolar, de programas de com-—
bate ao desemprego e suas consequéncias; na conserva¢ido da cidade
(coleta de lixo, varrigdo de ruas, limpeza de bocas de lobo, caon-
servaciao de areas verdes, conservagiao de vias publicas, desassore—
amento de cursos d’agua), na recupera¢do, manuteng3o e conservagio
de prépriés municipais, no combate a sinistros, e subsidia ao
tranporte coletivo;

I1 - Investimentos: na construgao de unidades de Saude,
na construgdo de escolas, na construg3o de creches, em obras de
infra-estrutura viaria, incluindo pavimentacado e recapeamenta de
vias, em obras de canaliza¢do e retificagd3o de corregos visando o
combate a enchentes, na construgdo de moradias populares de inte-—
resse social, na construgdo de corredores de onibus, na ampliagdo

da rede de iluminag3o publica, em projetos desportivos amadores,



na construgdo de Postos para o Corpo de Bombeiros.

§ 12 - Para incentivo ao esporte amador, deverdo ser
destinados até 1% (um por cento) do total de tributos arrecadados.

8§22 - A arrécadacﬁo da Taxa de Combate a Sinistro sera
totalmente destinada a encargos de manuteng3o e de construglo de
Postos para o Corpo de Bombeiros.

Art. 15 - A realizagao desses programas de investimentos
obedecera a seguinte ordem de prioridade:

I - os investimentos em fase de execuc¢do, que poderao
terminar em 19935;

I - os investimentos iniciados e completados em 1995;

IIT -~ os investimentos em fase de execugdo que n3o se
completarem em 1995;

IV - os investimentos a serem iniciados em 1995, e que
ndo terminar3o em 1995.

Art. 16 - 0O Executivo poderd encaminhar projetos de lei
visando revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e salarios, incluindo:

I - a concessdo, absor¢3o de vantagens e aumento de re-
muneragcao de servidores;

Il - a criag3o e a extincgo de cargos publicos, bem como
a criagao, extingao e aiteracgo da estrutura de carreiras;

III - o provimento de cargos e contratacbes de emergén-
cia estritamente necessarias, respeitada a legislag3o municipal
vigente.

Art. 17 - A criag3o ou ampliacdo de cargos atendera aaos

seguintes requisitos:
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I - existéncia de prévia dotacao orgcamentaria, suficien-
te para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acreéesci-
mos dela decorrentes;

II1 - inexisténcia de cargos, funcbdes ou empregos Ppubli-
cos similares vagos e sem previsdo de uso na Administrac3o, res-—
salvada sua extingd3o ou transformacdo decorrente das medidas pro-
postas;

11l - resultar de ampliag3o decorrente de investimentos
ou de expansdo de servicos devidamente previstos na lei or¢camenta-
ria anual.

Paragrafo Unico - 0Os projetos de lei de criag3o ou am-
pliacdo de cargos deverdao demonstrar, em sua exposig3o de motivos,
o atendimento aos requisitos de que trata este artigo, apresentan-
do o efetivo acréscimo de gastos decorrentes e as dotagles, dis—
criminadas por codigo e especifica¢ao, a serem oneradas;

Art. 18 - A lei orcamentaria anual contemplara dotagbes
destinadas & reforma do prédio da C3mara Municipal e & reforma ad-
ministrativa de sua estrutura de apoio, ora em curso.

Paragrafo Unico - A liberag3o dos recursos destinados &
Camara Municipal pela Lei Orcamentéria obedecera ao disposto no
artigo 70, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo,
sendo vedados quaisguer congelamentos de suas dotagdes, com exce-
¢30 dos referentes 3 eventual aplicaci3o da sistematica de indexa-
¢c3a, e, nesse taso, somente se a inflacdo prevista for maior dao
que a efetiva.

Art. 19 — A proposta argamentaria do Tribunal de Contas

do Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e con—
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teldo estabelecidos por esse Poder, devendo agquele 6rg3o, concomi-
tantemenée, remeter, a Comissdo de Financas e Org¢amento, coéopia da
referida proposta, pPara elaboracdoc de parecer sobre a matéria, a
ser enviado ao Poder Executivo.

Art. 20 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio, relativas aos gastos do Poder Executivo, restringir-
se—ao, mediante autorizagdo em lei especifica, aos gastos necessa-
rios a divulgagdo de investimentos e servigos publicos efetivamen-
te realizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva,

excluidas as despesas com a publicaclo de editais e outras legais.

§ 19 - Para fins deste artigo, considera-se publicidade
a divulgagdo onerosa de mensagens, anuncios, filmes, cartazes e
autros instrumentos comunicacionais através de jornal, periddico,
televisao, radio, "out-door" e demais meios de comunicagdo de mas-—

sa, com ou sem intermediac3o de agéncia de publicidade.

§ 29 - Os recursos necessarios as despesas referidas no
" caput" deste artigo deverd@o anerar exclusivamente as seguintes
dotacﬁes:

a) Publicagbes de Interesse do Municipio;

b) Publicacbes de Editais e Outras Legais.

Art. 21 - Os gastos relativos a cohstrucSes de creches e
de unidades de educagdo e saude deverdo ser discriminados em dota-
¢oes individualizadas.

Paragrafo Unicao - A Lei Orgamentaria permitira a realo-
cacao dos recursos de que trata o "caput" deste artigo, desde que

pPara o mesma programa.
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CAPIiTULO IV

DAS DISPOSIGGES FINAIS

Art. 22 -~ No projeto de lei orgamentaria, as receitas e
despesas serao orgadas segundo 0s pregos vigentes em junho de
1994, e traduzidas em valores médios anuais de 1993, projetando-se
a inflagdo no periodo de setembro de 1994 a dezembro de 1995.

§ 12 - A lei orcamentaria anual poderd estabelecer cri-
térios de atualizagdo das dotagbes orgamentarias a serem aplicados
durante o exercicio de 1993, de forma a manter o valor real dos
projetos e atividades previstos>no orgamento, tendo como limite o
comportamento da receita.

§ 22 - Caso implementada a sistemética de atualizagdo de
que trata este artigo, a justificativa para reajuste das dotacdes
orcamentarias devera discriminar a receita prevista ém receita
propria e receita de operacbes de credito.

§ 32 - Para os efeitos desta lei, considera-se como re-
ceita propria o somatorio das receitas correntes e de capital, com
excegao das receitas de operagles de credito, todas confaorme defi-
nidas pela Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1%94&4.

§ 42 - A atualizagdo de que trata este artigo, e aco-
lhida na lei orgamentaria, ocorrerd observando-se idéntica propor-—
¢30 para cada projeto e atividade, assim como para os elementos de
despesa a eles vinculados, acatada a relag3o entre variacbes das
dotagles e das respectivas fontes de recursos.

Art. 23 - 0 Executivo deverd organizar consultas a popu-

lac3o e adotar mecanismos de participac3oc popular em consonancia
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tamento das expectativas e das necessidades de cada bairro ou re-
gional, com vistas a elaboracao da proposta orgamentdria.

Art. 24 - As emendas apresentadas ao projeto de lei ar-
camentaria obedecer3o a regulamento a ser baixado pela Comissao de
Finangas e Orcamento da C3mara Municipal de S3o0 Paulo.

Art. 25 - 0 Executivo encaminhara & Camara Municipal de
Sdo Paulo os seguintes demonstrativos mensais, relativos &8 execu-
30 orcamentaria de 1993 e a serem enviados até o final do més se-
guinte ao de referéncia:

I - relatério das receitas e despesas referentes aao
sistema de transporte coletivo, incluindo o montante da arrecada-
cdo tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, e 0s pagamentos
as empresas contratadas, especificados por empresa, com a oOrigem
dos recursos para tal fim;

I1 - relatdrio da evolugio fisica dos investimentos, ao
nivel de unidades em construgcd3o ou reforma, e dos gastos a ele re-
lativos, especificados por numero e valor dos empenhos e data dos
pagamentos, dispensandao—-se as obras cujos custos sejam inferiores
aos exigidos na modalidade de licitacdo concorréncia;

III - relatério dos gastos com publicidade, com histori-
co, numero e valor dos empenhos e valor e data dos pagamentos,
acompanhado de copias das respectivas ordens de servigo, ngo caso
de publicidade realizada por contrato;

IV - fluxo de caixa realizado ate o més e com previsao
até o final de 1995, incluindo os repasses para a Administracao

Indireta, na seguinte conformidade:




a) fluxo nominal;

b) receitas e despesas em moeda constante, com indicacgao
da previsao de inflagdo;

c) comparativo de receita e despesa reais com relagdo ao
mesmo més do ano anterior e de igual periodo acumulado;

V - despesas de pessoal, detalhadas na seguinte forma:

a) evolugdo do numero de servidores;

b) despesas com pessocal e salario medio;

c) previsao mensal de despesas de pessoal para 1995;

d) varia¢do mensal das despesas de pessoal;

e) relag3o despesas de pessoal/receitas correntes.

Art. 26 - Durante 1993, serdo encaminhados o detalhamen-
to e eventuais alteracﬁes referentes ao demonstrativo de que trata
0 inciso V. do artigo 22 desta lei.

Art. 27 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao, revogadas as disposigbes em contrario.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgcamento, em 24 de maio

de 1994.

Veread Odf{lon Guedes
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,5-2 CAMARA MUNICIPAL DE S.
b ASSESSORIA TECNICA DA MESA
"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO 2L, w13 9// 2/ .
REQUERIDA PELO SR. VEREADOR
[
/ 4E SESSAO % gmmmm;\ REALIZADA EM _f_ DE L Lo DE195Y.
i
_ﬁ&u )er lee/ O a/eav//f frrececeer,
N°® VEREADORES V"Js" V:IW ”3‘7:‘" N°® VEREADORES vz‘r“ou V:Igu Alssr:vz.
_ 1 | ADRIANO DIOGO3 29 lm.o CARDOSO ' Y
' 2 | ALBERTO CALVO r|x 30 | JOOJIHATO . Y
3 | ALDAIZA SPOSATI 31 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO | X
4 | ALEXFREUANETTO ! | X 32 | JOSE MENTOR
& | ALMIR GUIMARAES ¢ X 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ \ X
6 | ANA MARTINS 34 | LiDIA CORREA NN
. ’ 7 | ANTONODEPAVAMONTEROP | X 35 | MANOEL SALA . X
. 8 | ARCHIBALDOZANCRA  + | % 36 | MARCOS CINTRA %
- 9 | ARNALDODE ABREUMADERA | Y 37 | MARCOS MENDONCA X
P 10 |Serqio Rosa 38 | MARIO DIAS N
11 | AURELIO NOMURA 4 39 | MARIONODA , X
12 | Alberto Hiar -, |y 40 | MAURICIO FARIA
13 | BRASIL VITA , I X 41 | MIGUEL COLASUONNO Y
14 | BRUNO FEDER I 42 | MURILLO ANTUNES ALVES' |
15 | CHICO WHITAKER N 43 | NELO RODOLFO X
16 | COSME LOPES N Y 44 | ODILON GUEDES v
17 | Edson Simbes ' | X 45 | OSVALDO GIANNOTT) X
18 | DARCIO ARRUDA ' X 45 | OSVALDO SANCHES X
19 | DEVANIR RIBEIRO X 47 | PAULO KOBAYASHI ¢
20 | EDER JOFRE ) v 48 | ROBERTO TRIPOLI
,’ 21 | EDIVALDO ESTIMA S 49 | TEREZACRISTINALAJOLO | v
; 22 | EMILIO MENEGHINI 4 60 | USHITARO KAMIA .
23 | FARIALIMA X 81 | VICENTE VISCOME X
24 | GILBERTO KASSAB 62 | VITAL NOLASCO
25 | GILBERTONASCIMENTO = | X 63 | WADIH MUTRAN X
26 | GUILHERME GIANETTI X ' 84 | ZENAS PIRES X
27 | HANNA GHARIB I x 85 | ZULAIE COBRARIBEIRO - | X
28 | HENRIQUE PACHECO /|
]
X. - VISTO:
Votaram "SIM" ; Vereador ’
Votaram “"NAO" : Srs Vereadores

sgﬁq\mo

ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores
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¢OD. 0561

EMENDA A0 PARAGRAFO 28 DO ART. 22 DO SUBSTITUTIVO NE

LBY/94 Oi/ﬁ’-/

Wi

22 do substitutivo nd A8 an PL o nD
139794

O pardgrato 22 do art. 22 passa a vigorar com  a seguinte

redacio o

-
[ ]

00001

1LIK 1

YoF P20 - Caso inplementado a sistematica de atualizagio de
aue tratas este arbtian. a dustificativa para reaiuste das
dotagies orgamentarias devera discrininar a receita

prevists sm receibta prdpria & receita de operacies de

crédito, detalhada a nivel de alinea.”

Sala das

2 m de dunho de 1994

.

SN
Arnaldo de aAbreu Madeira

’ Veraador Oyﬁ;\\

* Impresso no servico gratico d8 CMSP,

-



EMENDS

as seguintes redagdes!

00002

-
(=3 ]

JN 1518

AG ART.

L4

dd

do proc.

/3 do 19
7 N

42 DO SUBSTITUTIVO N© 94 A0 PL N2 139/94 C/ /
02/94
Acrescents os paraarafos 49 g 20 an art. 19
do substitut ivo nQ 794 a0 PL o n? 139/94

cam acrescidos ao art. 12 os pardaratos 19 & 29 com

.

H 48 - Em  qualguer dos casos, a  lei orgamentaria
anual deversd conter demonstrat ivos especificando.

por operacio de crédito, as dotaglies, ao nivel de
proistos & atividades, 2 serem financiadas com tais

FeCursos.

H 29 - Durante a execucio orgamentaria, nio poderio
ser ubilizados recursos provenientes da anulacio de
dotagies relativas a projetos ou atividades vinouw -
lados a oreracies de crédito. nos ternos do pardara-
fo anterior, ressalvadas as suplementagdes que nio
alterem os valores tobtais das dotacdes atribuidas =
esses projetos ou atividades.”

19949

Sala das Sessdes. ©m e iunho de
arnaldo de Abrew Madeira

Verasador

Impresso no servigo grlico oe CMSP,




" EMENDA NS 6l3 /94 A0 PROJETO DE LEI NE 13%9/94 (PROJETO DA LDO/95)

%ﬂ%ﬁﬂ/&a %%%ﬂ/ Ao %a @M

Inclua—-se, onde couber, o seguinte artige-

"Art. ... — As Administra¢dbes Regionais criadas na atual

r3o prioridade na destinag3o de recursos.

no "ca—

gl
=24 "w. . . ~ s .

sfls prdjetos e atividades, o total das dotacbes orcamentarias

dé}tl{%d s a essas Administracoes Regionais nao podera ser infe-
P

{og

. Ml . . . . - . ~
rior a media dos recursos destinados as demais Administragcoes Re-

gionais."

.

Sala das Sessoes, em

7] dopmc-
lha .

=

V7




JUSTIFICATIVA Folha no____J&  do proc.
n’ / 4’19 24

Visa a presente emenda dar a devida priaridade orgcamen-—
taria as novas Regionais, tendo em vista suas caréncias e necessi-
dades.

Para tanto, determina-se que tais Regionais deverdo ter,
como dotagdo, pelo menos igual a média dos recursos das demais Re-
gionais. Com isso, objetiva-se destinar um minimo de recursos para

viabilizar as agbes de t3o importantes Unidades.



Camara Municipal de Sdo Paulo

Folha no__ 3/ 4 do proc
eMENDAN. 0% AG PROJETO DE LEI 139/Jr. m 0.2/ ‘
V4 |

Da nova redagdo ao inciso I do artigo 7°.

Art. 7°. ...

Il - Os valores estimados das obras ¢ servigos publicos a serem realizados parcial ou
int@ln@gtc la iniciativa privada para a Municipalidade, ¢ cuja fonte de pagamento nio
scj{t’)?l’(%lff Hiblico Municipal.

Sala das Sessdes -

Bancada do PT

e
/}\'
Esta emenda visa garantir que os demonstrativos das obras e servigos publicos J l’{,['\

previstos no inciso V do artigo 2°. sejam mais amplos que os atuais, permitindo, assim,
melhor acompanhamento pela Camnara Municipal.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

5 Folhi o 73__ ‘ “;;"
EMENDA Ne. 0 AO PROJETO DE LEI N”. 139/94 " .m..-./.}_f.__, 1/ s-(;g

.................

Da nova redagio ao paragrafo
3°. do artigo 8°.

Articc 8°. ...

Paragrafo 3°. - Até 10 (dez) dias apds 0 envie da proposta orgamentaria, o Executivo devera
encaminhar a Camara Municipal 55 (cinquenta ¢ cinco) copias do refendo projeto ¢ 55
(cmquc?ta ¢ finco) disquetes com copia do mesmo,

Xt i

c:) fi’
Q) e |
O ki Sala das Sessoes
5 i: Bancada do PT
;. i yd
-
=
=
e §
-
envio também 55 (cinquenta e cinco) disquetes. (/



regi 5?(1@ cidade que sera beneficiada pelo investimento realizado pelo Poder Publicg.
’ 5 q‘: m]
e
’ ;:‘ AL ‘;
= 9 Sala das Sessdes
= \
R .
— \

Camara Municipal de Sao Paulo
Folha n-o____j-‘g: dn proc.
n.’___,,_,li]___./‘e w907

Emenda n° &4 a0 PL n° 01-0139/94-0

Altera a redagdo do inciso V do
artigo 8° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

rt. 800

0038

;"“’ :" - Relagdo de Projetos e atividades constantes do Projeto de Lei Orgamentaria,
Ckorx‘}"‘:sgl descri¢do e codificagdo, detalhados por elemento de despesa e a respectiva

§
\F

ALDAfZA SPOS. 1' .

JUSTITICATIVA \\Y\
Sdo Paulo é uma cidade com 10 milhGes de habitantes, onde sabemos , os

recursos municipais s30 escassos. Para garantir transparéncia e eqiiidade na distribuigdo
dos investimentos publicos, faz-se necessario que o Poder Executivo explicite, através da
regionalizagio do orgamento, onde ira investir os recursos oriundos dos impostos pagos Jl

por toda populagdo da cidade.




Camara Municipal de Sdo Paulo

E—— S

Fc 0T g 9

EMENDA N°. 0 7 AO PROJETO DE LEI 139/94

Da nova redagao ao inciso II do artigo 10. |
Art. 10...

II - Rewvisio do Imposto Predial ¢ Terntonial Urbano, inclusive em suas aliquotas,
respeitado o principio da progressividade.

--.
fES. -
Ak P

000389

Sala das Sessoes

s

3
-

3
i

Bancada do PT

-y
oy
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TEIREA AR AL
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JUSTIFICATIVA

IPTU, onerando mais aqueles que podem pagar mais € onerando menos aqueles que podem

Esta emenda visa garantir que haja distribui¢3o de renda através do pagamento do
pagar menos. V



Camara Munricipal de Sdo Paulo

Falba no ___. j‘é,_“__ da proc.
EMENDA N°. 0 8 AO PROJETO DE LET 139/9 Ah‘__,/ii e 19 _;Z '_

Acrescenta paragrafo 1°. ao artigo 11,
renumerando-se os demais paragrafos.

At 11...

Paragrafo 1° Se o projeto de let for apresentado durante o exercicio financeiro de
1995, a ndicagio de despesas a serem anuladas devera ser feita pela classificagio funcional e
programatica, até o nivel de projeto e atividade.

Sala das Sessoes,

Bancada do PT

Este paragrafo sempre conston das Leis de Diretrizes Orgamentarias antcnorcs,
inclusive da ultima aprovada em 1993,



Camara Municipal de Sdo aut

EMENDAN.. O % AO PROJETO DE LEI 139/9

Acrescenta paragrato 1°. ¢ 2°. ao artigo 12.

Art. 12. - O projelo de lei orgamentaria podera compular, na receita, operagdes de crédito:

I - Autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 7°., parigrafo 2° da Lei Federal n®.
4.320, dc 17 dc margo dc 1964;

II- A serem autorizadas pela lei orgamentaria anual.

E aragrafo 1°. - Em qualquer dos casos, a lei orgamentiria anual deverd conter

dfano lsha vos especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes, ao nivel de projetos ¢
atmdadgs serem financiadas com tais recursos.

‘J ragrafo 2° - Durantc a cxccugdo orgamcntiria, n3o podcrio scr utilizados
recmsqs,p{uvemcntes da anulagdo de dotagdes relativas a projetos ou atividades vinculados a

operaqfiés dc crédito, nos termos do parigrafo anterior, ressalvadas as suplementagdps que
niq alterp?n os valores totais das dotagdes atribuidas a esses projetos ou atividades.

w b i

o}

|

Sala das Sessdes

10

\ Bancada do PT

JUSTIFICATIVA

Estes paragratos sempre constaram das LDO anteriores, inclusive da dltima aprovada
em 1993, ¢ impede que os recursos advindos de operagdo de crédito sejam vinculados as
dotagdes, ao nivel de projetos € atividades, a serem financiadas com tais recursos.

/

/
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Camara Municipal de Sdo U

EMENDA N° ! 0 AO PROJETO DE LEI N°. 139/94

Da nova redagio ao artigo 14, inciso L

Artigo 14 - Serdo priorizados:

I - Servigos: de assisténcia a saide, de garantia 4 gratuidade do ensino fundamental e
pré-escola, assisiéncia 3 primeira infincia, 2 crianga e ao adolescente, na disiribuicio de
merenda escolar, de programas de combate ao desemprego e suas consequéncias, na
conscrvagdo da cidade (colcta de lixo, varrigdo de ruas, limpcza de bocas de lobo,
conservagdo de vias publicas, desassorcamento de cursos d'agua), na recuperagio,
manutengdo ¢ conservagdo de proprios municipais, no combate a sinistros, e subsidio ao
transporte coletivo;

N e
=~ g
, Sala das Sessdes
" Bancada do PT ,
E‘g‘:" — s

JUSTIFICATIVA

A terminologia, "assisténcia  educagio escolar” foi abolida pela Constituigdo Federal (/
de 1988, a loda legislagdo posierior relira o caraler assistencialista da Educagio.De outro lado
priorizamos a assisiencia a crianga ¢ ao adolescente. 'l/




Folha no : o proc.

ne (39 19.9Y

/.

Lok ¥ 4

Camara Municipal de Séo oU]

EMENDA N°. ,/ —/ AO PROJETO DE LEI N*. 139/94

Da nova redagio ao inciso I do artigo 14.

Artigo 14....

I - Investimentos: na construgio de unidades de Salde, na constru¢do de escolas, na
construgdo de creches, em obras de infra-estrutura viaria, prioritariamente na periferia,
incluindo pavimentagdo € recapeamento de vias, em obras de canalizagdo ¢ retificagio de
corregos visando o cumbale a enchenles, na construgdo de moradias populares de interesse

‘ +  social, na construgdo de corredores de Onibus, na amphiagdo da rede de iluminagio publica,
cm projetos desportivos amadorcs, na construg3o de Postos para o corpo de Bombeiros.

TP

Sala das SessOes

@\ TIFICATIVA

E fundamental que os investimentos em obras vidrias priorizem a periferia, ao
contrario do ocorrido em 1993/94.



Folha no__ {G8  do proc.

n' I35 d/1957{_

Camara Mumczpal de Sdo Paulo

EMENDA SUPRESSIVA N° AOPROJETO DE LEI N° 139/94

Suprimc o paragrafo 1° do artigo 14.

Art. 1°. -Fica suprimido o paragrafo 1° do artigo 14.

Sala das Sessdes

Bancada do PT
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A Comissdo de Iinangas acrescentou estes dois paragrafos ao projeto do LExecutivo.
Entendemos ser incorreto destinar até 1% (um por cento) do total de tributos arrecadados
para mcentivo do esporte amador.

Diante da grave crise social que passa o Pais ¢ a populagio de nossa cidade existem
outras prioridades, tais como educagdo, sadde, habitagdo que deveriam, também, garantias de
investimentos.
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Folha no__/O® _do prec.

n. 135 é‘;g??’
v’

Camara Municipal de Sdo

EMENDAN". /3 AO PROJETO DE LEI 139/94

D4 nova redagio ao paragrafo
2°, artigo 14.
Arl. 14 - Serdo priorizados:
Paragrafo 2°. - A arrccadagdo da taxa dc combatc a sinistro scra destinada a manutengdo do

Programa de Seguranga Urbana, prioritariamente na contengdo de Areas de Risco, encargos
de manutengio ¢ de construgio de postos para o Corpo de Bombeiros e ao Contru.

Sala das Scssdcs %/
Bancada @

\ W "
JUSTIFICATIVA

Além de destinar recursos para o Corpo de Bombeiros, é importante que a
arrecadagdo da Taxa de Combate a Sinistro seja alocada na manuteng3o do Programa de
Seguranga Urbano ¢ ao Contru.
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oA _do proc.
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Camara Muﬁicz]pal de Sdo

EMENDA N" AO PROJETO DE LEI N” 139/94

Acrescenta paragrafo 3 ao artigo
14 do Projeto de Lei em
cpigrale.

Paragrafo 3° - As despesas decorrentes com a merenda escolas ndo poderiio onerar os
30% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, para
educagio..

Sala das Sessdes

/ BANCADA DO PT

7.5
' (/
y IR .
! s} 1
’ /

@\ JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa garantir que os recursos para cobrir as despesas com a merenda escolar
deverdo estar, no oramento, em outra fonte, que nio seja a mesma estipulada nas despesas
com educagdo. Visa, também, garantir a aplicagio do artigo 208 parigrato 3° da Lei
Organica do Municipio.
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Folha no____ {P3 4o proc.i
n’ 125

Camara Municipal de Sdo Paulo7 7=

EMENDA N°. '/ b AO PROJETO DE LEI N°139/94

Da nova redagio ao paragrafo Gnico do art. 17,

%
At 17. ... ;
|

Paragrafo Unico - Os projetos de ki de criagio ou ampliagio de cargos deverdo
demonstrar, em sua exposigio de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este
artigo, apresentando o efetivo acréscimo de gastos decorrentes ¢ as dotagdes, discriminadas
por codigo e especificagdo, a serem oneradas.

~ i,
-~ o ~
£ Sala das Sessdes,
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(o} L™
R
e Bancada do PT
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@ JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa recuperar a redagio dada as Leis de Diretrizes Orgamentarias
anterjores, buscando melhor acompanhamento por parte da Camara Municipal.



——— et g .

Fetha no__ log___ '00 r”i'thc' .
° n.’ (22 de 19
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EMENDA N° { Z AO PROJETO DE LEI 139/94

D4 nova redagdo ao artigo 20

Art. 20. - As despesas com publicidade de interesse do Municipio, relativas aos gastos do
Poder Executivo, restringir-se-30, mediante autorizagdo em lei especifica, aos gastos
estritamente necessarios a divulgagio de investimentos € servigos publicos efetivamente
realizados € de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
publicagdo de editais e outras legais.

. Paragrafo 1°. - Para fins desle artigo, considera-se publicidade a divulgagao onerosa
dc mensagens, antincios, filmes, cartazes ¢ outros instrumentos comunicacionais através de

jomal, 1§ co, televisdo, radio, "out-door” ¢ demais mcios dc comunicagdo dc massa, com
owstm pitergediagdo de agéncia de publicidade.

g !fl’ar_a fo 2°.- O« recursos necessarios as despesas referidas no "caput” deste artigo
devcra"ndfér}g ar exclusivamente as seguintes dotagdes:
a) PubﬁCaqécs de Interesse do Municipio;
by Publi¢agbes de Editais ¢ outras legais.
w st
- i; Sala das Sesses .

JUSTIFICATIVA

A Emenda visa disciplinar as despesas com publicidade e aprimorar o
acompanhamento pela Camara.




Fcliha no__ [9_5 do proc..
n 122 _de 19 _171
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Camara Municipal de Sdo Paulo ~/

EMENDA N° X # AO PROJETO DE LEI N° 139/94.

Da nova redagdo ao artigo 23, e
acrescenta 2 paragrafos.

Artigo 23. O Executivo devera organizar consultas 3 populagdo e adotar mecanismos
de participagdo popular em consondncia com o disposto na Lei Organcia do Municipio,
objetivando o levantamento das expectativas € das necessidades de cada bairro ou regional,

. com vistas 3 elaborag3o da proposta orgamentaria.

Paragral’o 1° - Estds consullas dcvcrao ser oxgamzadas por Ad:mmslrac,ao chxonal €o
E

Pﬁgrhfo - Devera ser orgamzada consulta sobre os recursos destinados no oramento a
cﬂxga € aq adolescente nas varias areas de agdo municipal - Saiide, Educagio, Bem Estar,
etc - com a ‘presenga do Consglho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescentes e dos

Sala das Sessdes
Bancada do PT '
(\}\/\W\;&«:

JUSTIFICATIVA

O artigo 227 da Constituigio Federal, regulamentado pela Lei Federal 8.609 de 13 de
Julho de 1990 bem como o artigo 221 da Lei Orgincia do Municipio determinam que a
ctianga e o adolescente sejam tratados pelo Poder Pablico como prioridade absoluta.

Para que isto ocorra de fato faz-se necessirio que o Executivo explicite seu
compromisso através da priorizagdo de politics publicas dirigidas a crianga e ao adolescente /
no Or¢amento Programa de 1995. Tais politicas devemsempre estar legitimadas pelo
consethos Tuielares da Crianga e do Adolescente.




Fc!ha no

Camara Municipal de Sdo Paulo

EMENDA N°. ,./ 8 AO PROJETO DE LEI N°. 139/94 DO EXECUTIVO

Da nova redagdo ao artigo n° 25
¢ suprime o artigo 26.

Art. 25. - O Exceutivo cncaminhara 4 Cémara Municipal de S3o Paulo os scguintcs dcmonstrativos mensais,
relativos a execugdo orgamentaria de 1995 e a serem enviados até o final do més seguinte ao de referéncia:

I - relatdrio das receitas e despesas referentes ao sistema de transporte coletivo, incluindo o montante da
arrecadagdo tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, ¢ os pagamentos is empresas contratadas, |
especificados por empresa, com a origem dos recursos para tal fim;

Il - relatério da evolugdo fisica dos investimentos, ao nivel de unidades em construgdo ou reforma, e dos
gastos a ele relativos, especificados por nimero e valor dos empenhos e data dos pagamentos dispensando-se
as obras cujos custos sejam inferiores aos exigidos na modalidade de licitagio concorréncia;,

1II- relatono dos gastos com pubhc:dade com historico, mimero ¢ valor dos empenhos ¢ valor e data dos
companhado de copias das respectivas ordens de servigo, no caso de publicidade realizada por

caixa realizado até o més e com previsdo até o final de 1995, inchuindo os repasses para a
4d Indireta, na seguinte conformidade:

0 ﬁﬂmmal

ciths’ e’ﬁéspesas em moeda constante, com indicagio da previsio de inflagdo,
c) compéfagvp de receita ¢ despesa reais com relagio ao mesmo més do ano anterior e de igual periodo

acumulgdo;;
#

]

@ea?&a;hv pessoal, delalhadas na seguinte forma:
a )'évolupao ao numero de servidores;
b¥despesas T pessoal ¢ salitio médio:
de pessoal para 1995,
: .:e mg¢nsal das despgpas de pessoal;
ﬁes esas de pessgl/teceitas correntes.

L a4
VI - Relatorio sobre a evafugdo das receitas de que trata o inciso V do artigo 2°. desta lei, bem com
alteracdes no demon: 0 de/que trata 0 mesmo artigo.
Sala das Sessdes
Bancada do PT

JUSTIFICATIVA

O cnvio periddico de tais intormagdes & Cadmara Municipal ¢ de fundamental tmportncia para o
acompanhamento da execucdo orgamentaria por parte dos Srs. Vereadores.



——————
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Camara Municipal de Sao Paulo™

EMENDA N°. ! q AO PROJETO DE LET 139/94

lncl{xi, onde couber, o artigo abaixo com a
seguinte redagio, renumerando-se os demais.

Art.... As disposigOes desta lei vinculam a despesa para o exercicio de 1995, vedada a

execugdo de qualquer projeto ou atividade sem prévia inclusiio no orgamento respectivo.

Sala das Sessocs,

Bancada do PT

JUSTIFICATIVA

Este artigo sempre constou das Lei de Diretrizes Orgamentarias anteriores, inclusive
da Oltima aprovada em 1993,

R ST,
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o122 de:19__%i

Camara Municipal de Sdo Paulo

EMENDA N° < 0 AO PROJETO DE LEI 139/94

Inchuir onde couber, o artigo abaixo com
a seguinte redagdo, renumerando-se o8
demais.

Art. - A lei orgamentaria anual contemplara nas dotagoes de Despesas com Pessoal
TCCUrs0s necessarios a reposicdn de perdas ou a aumcento real da remuneragdo dos servidores
municipais.

A emenda garante que a lei orgamentaria anual preveja na dotagdo de despesas com
pessoal recursos para a reposigdo de perdas salariais ou de aumento real da remuneragido dos

servidores.

//



Camara Municipal de Sdo

EMENDA N° /2 1 AO PROJETO DE LEI N° 139/94

Inclua-se no Projeto de Tei em epigrafe, onde
couber, artigo e paragrafos com a seguinte
redagdo, renumerando-se demais.

Art. Os gastos em subsidios para os passageiros dos transportes coletivos deverdo ser
consignados em rubrica pl()plia no orgamento da Secretaria Municipal dos Transportes ndo
podendo ser inferiores a 8% do orgamento, exclusive as previsdes de operages de crédito.
Paragrafo 1° - Ndo poderdo ser considerados como subsidios aos transportes
colctivos ¢ocs relativas a4 subvengdo ¢ aumento de capital da CMTC, as obras vidrias
destiff¥das b ‘construgdo ou adequagdes ¢ manutengdo de corredores exclusivos para onibus e
aco entagiio de aposentadoria da CMTC.
aragrafo 2° - Em qualquer htpotese o orgamento da Secretaria dos Transportes
devet@on,fet-*nota explicativa onde seja indicada a previsdo de receitas provenientes da
arr mdac;a “m‘ma de todo o sistema de transportes por onibus.
grafo 3° - Os gastos com subsidios previstos no caput desse frtigo, ndo poderdo
scr maﬁorcp a 8})‘ % da previsdo das reccitas tarifirias.

Sala das Sessdes

BANCADADOP

JUSTIFICATIVA

Os transportes coletivos representam papel fundamental para todas as atividades exercidas na cidade.
Por outro lado, constitui-se na maioria das vezes em despesa obrigatdria para os que trabatham nessas
atividades, e essa despesa represenia elevado percentual nos gastos farniliares, sobre-tudo entre familias de
baixa rcnda ¢ quc sc constitucm na imensa maioria da cidadc.

Com a municipalizagido dos transportes estabelecidos pela Lei Municipal 11.037 ficam inteiramente
separados os custos do sistema a certo nivel de qualidade e a tarifa cobrada do usuario. Toma-se imperativo
garantir que o sistemna possa ter qualidade crescente sem que os custos desse servigo methorado recaia sobre o
usuario de Onibus, Nos paises de primeiro mundo o passageiro é subsidiado em niveis elevados, chegando a
50, 60 ou até 70% do custo do servigo, mostrando o reconhecimento da importincia de garantir o méximo de
mobilidade aos trabalhadores urbanos a um prego de publico, tarifa, 0 mais acessivel possivel. Maior razio,
para estas politicas imp&e-se & cidades como S3o Paulo e no Brasil em geral, face a perversa distribui¢do de
renda existentes.
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EMENDA NS ZZZi /94 A0 PROJETO DE LEI N2 139/94 (PROJETO DA LDO/95)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. ... - As despesas referentes aos projetos e ativi-
dades incluidos na classificagao funcional-programdtica 13.75 -
Saude dever3o ser computadas em seus valores de liqiidac3o relati-
vos aos empenhos de 1995, no limite minimo de 30% da receita re-
sultante de impostos, compreendida a proveniente de transferén-
cias, e atualizadas para verificagao desse percentual na ‘seguinte
conformidade:

- 05 valores mensais de ligqiuidac3o devem ser atualiza-

eés de janeiro de 1995, considerado como més base, di-

i

vidi%%of%é 0 valor aplicado no més pelo valor da Unidade Fiscal do
(s

MunfEXpiﬁéée S30 Paulo - UFM do més, e depois multiplicando-se o

faa S "
valor éféﬁé obtido pelo valor da UFM do mes base;

st . . :
15 'Q?“il - 0s valores mensais da receita de impostos devem ser
e 4
atugii;%qg, pela mesma sistematica do inciso I deste artigo.
[T :

= {ar

B . ’ . . . . .
*Paragrafo unico - Considerar-se—a atingido o percentual

tkegaeéfr ta este artigo se o resultado da divis3o do somatdrio
do%j&a{ﬁr s obtidos pelo disposto nciso Il deste artigo pelo
' do

que 0,3 (trés décimos)."



Camara Manispal’ e Soo Dokl

Vid4 -
Fclha n.o L4 do prec.
JUSTIFICATIVA oo !571/_1:9_19_2[,

Visa a presente emenda destinar um minimo de recursos

para a area de salde, com caréncias notdrias tantoc de recursos hu-

manas como materiais.



EMENDA NS 23 /94 A0 PROJETO DE LEI N 139/94 (PROJETO DA LDO/95)

Redija-se, conforme segue, o inciso I do artigo 10, re-

| |

| .

~, - == 0 [r ¢ |

_ . (v 19 7 |
%‘4@%@ %ﬂ%@/ﬂé qj"’aa% j
|

|

i

1

|

numerando—-se os seguintes:

“I - atualizagao da planta genérica de valares do Muni-—

irtude de mudancas na legislagd3o do zoneamento; "

O . |
?ﬁvﬁ%la das Sesstes,
j\ I-‘:.“i (’I" 3 .
1 s S~
1 :\ 4
: S *




(N

JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda vincular a atualizag¢3o da PGV as

mudangas na legislag3o de zoneamento,

namenta racional do espag¢o urbana.

a fim de permitir o

rearde—



EMENDA NE Z‘i /%4 A0 PROJETO DE LEI N2 139/94 (PROJETO DA LDO/93)

guinte

Redija—-se, conforme segue, o inciso V do artigo 25:

"Wy - despesas de pessoal, detalhadas por orgao na se-

—
forma:

a) evolug3do do numero de servidares;

despesas com pessoal e salario meédio;

variagc3o mensal das despesas de pessoal;

tSala das Sessdes,

relacdo despesas de pessoal/receitas correntes."

previsdo mensal de despesas de pessoal para 1995;




JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda permitir um melhor acompanhamento

da gest3o orcamentaria.



Redija-se, conforme segue, o inciso IV do artigo 39

’

"IV - da previsao mensal das receitas, a nivel de ali-

nea, e das despesas, por 6rgao;"

. Sgla\das Sessbes, [)‘}1’




Lormere %@/@/ %,

JUSTIFICATIVA

e

Folha no%‘h proc.
e [ T24619 39

(/

Visa a presente emenda permitir um melhor acompanhamento

da gest3ao orgamentaria.
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JETO DA LDO/93)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. ... - 0s 6rgaos da Administrac3oc Direta deverio
encaminhar copia de suas propostas orgamentarias, em suporte fisi-
. co que permita o imediato processamento eletrdnico dos dadas, a

Finangcas e Orgamento da Camara Municipal de S3ao Paulo,

¥ pfrazo estipulado para envio ao 6rg3o do Poder Executivo

. L)
encggrégﬁgp da elaboragd3o do projeto de lei orcamentadria de 1995."
]
3
o o)

s




Cimara Minicpad de Too Poull

JUSTIFICATIVA Feolha n.o / do proc.
n. L33 ¢6 19 7/
y 4 1//1)_1 -
Y

Visa a presente emenda dar condigbes ao Poder Legislati-
vo Municipal para um melhor exame do projeto de lei argamentaria.

Com efeito, nas reunibes técnicas com a participac3o dos
6rganos que compdem a lei orgamentdria, percebeu-se a necessidade
de haver um conhecimento previo das solicitagbes de recursos por
parte das diversas Unidades.

A medida proposta objetiva permitir uma andlise mais

abrangente das demandas e necessidades dos diversos org3os.
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EMENDA NE Z:} /94 A0 PROJETO DE LEI N2 139/94 (PROJETO DA LD0O/95)

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

"Art. 25 - 0 Executivo encaminhard a C3mara Municipal de
S3o Paulo, em suporte fisico que permita o imediato processamento
eletronico dos dados, o Orcamento-Programa de 1995, até o décimo

dia util do més de janeiro de 1995, e o Balango do Municipio de

19

~

0006®

-r
(=g

LI 618




JUSTIFICATIVA Folha n.o 21 do proc.
n’ 3746 19 3y
_______ 74z_>/
V4 éj/

Visa a presente emenda estabelecer o encaminhamento do
Orcamento e do Balango em meio que permita o imediato processamen—

to eletronico dos dados.
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SMENDA N2 /94 AD PROJETO DE LEI NR 139/94 {(PROJETO Dﬁ LDO795)
Inclua—-se, onde couber, o seguinte artigo:

"art. ... ~ As despesas referentes a4 manutencio e desen-
vizlvimento do ensino fundamental e da educacao infantil, nos  ter-
mos do artigo 2182, 3 52, da Constitui¢io Federal, deveripo ser com-—

putadas em saus valores de liqUiddcﬁm relativos aos empenhos de

1995, no limite minimo de 30% da receita resultante de impostos,

o« g )

COMEpRE difla a proveniente de transferéncias, e atualizadas para
-

vrrﬂfchplo desse percentual na seouinte conformidade:

O

- o5 valores mensais de ligiidagio devem sev atualiza-

de jansiro de 1999, considerado como mgs base, i~
03 . ” ° - -

v1danducsw 0 valor aplicado no mes pelo valor da Unidade Fiscal do

?.' %

Lpin jde 530 Paulo ~ UFM do més, e depois multiplicando-se o

23

|
|
guim obtido pelo valor da UFM do mes base;
1T = os valores mensais da recgita de impostos devem ser
. I
atualizados pela mesma sistematica do inciso I deste artigo. |
Paragrafo dnico - Considerar—se-a atingido o percentual '

de que trata este artioo se o resultado da divis3o do somatdrio

dos valores obtidos pelo disposto no ingiso 11 deste artigo pel

comatora alores obtidos pelo incid I for igual ou maior o

iEcimos) . ’
S

A das Sessdes,



imara Mernispal & Too Dol

n’
JUSTIFICATIVA L22 do 1927

— ,%e
L ¥

Folha no__ 28 4 oroc,

4

Visa a4 presente emenda estabelecer critérios para a afe-—
rigiao dos recursos arlicados em ensino.
Crm efeito, o cimputo atualmente adotado, gue considera

ns valores nominais ao longo do ano, introduz distorebes




\

Insira-se, confarme segue, o inciso VI ao artigo 25:

"WI - relatéorio das receitas referentes A arrecadacao

decorrente de:

multas de trinsito;

multas por infragd3o a posturas municipais, por d4rg3o
penalidade;
vendas de talbes de Zona Azul;

emolumentos de servigos plblicas, por o6rg3oc prestador

cobranga de execugbes judiciais."
Sala das Sessbes,
.




-

%M@M %ﬂ%@/@é% @M

¢ e

Fclha no ] ":bmw
n 277 &6 19 55

JUSTIFICATIVA 2%;27/

a4

Visa a presente emenda introduzir, no rol de relatorios
ja incluidos no projeta, a exigéncia de demonstrativos que, em
nosso entendimento, explicitam a atuagdao do Poder Publico em di-
versaos segmentos (como tra3nsito, contencioso, posturas municipais,

etc.}.



Folha no [3&8 _do proc.
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EMENDA N@ éic) /94 A0 PROJETO DE LEI N2 139/94 (PROJETO DA LDO/99)
Insiram—se, conforme seguem, os incisas X e XI ao artigo
10:

"X - cancessia de incentivos fiscais para a construcldo e

i”ﬁifl. de cooperativas escolares;

a manutengao




JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda prever a cancessao de incentivas
fiscais para a area educacional, especialmente para a implementa-
ca3o de cooperativas escolares e utilizag3o de residéncias sob o

regime de creche.

Folha no Z _do proc..
n’ L35 g0 13 77{



G

gﬁgm%a' éu%zégaw/.aééﬁzz~£QZZMf
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EMENDA N@ 3 »/ '

4
/94 A0 PROJETO DE LEI N¢ 139/94 (PROJETO DA LDO/95)

Inclua-se, onde couber, o0 seguinte artigo:

"Art. ... - As dotagoes orgamentérias dos c')rgéos Secretaria

“ das Administragoes Regionais, Secretaria Municipal da Saude e Secre-
taria Municipal de Educagao, assim como de suas unidades orgamenté—
r@sﬁn o poderao ser objeto de congelamento, exceto no caso de even-

a@nfi¥afbo prevista for maior do que a efetiva."

ala das Sessoes, 14 de junho de 1394.

1LJ0N 1636 =
Ll

YHK/

¢6D. 0561

impresse no servigo gralico da CMSH



Folha no__ /< /36 do proc.
o' /35 de 19 7.

JUSTIFICATIVA %

A presente emenda visa disciplinar a liberagao de
recursos para 6rg50s cujas fungSes jé estao priorizadas no artigo
14 do projeto, estabelecendo que nao poderao tais entes ter suas
dotagoes congeladas, exceto no caso de aplicagao da sistematica
de indexagao. Desse modo, operacionaliza-se as diretrizes elenca-

cadas com um instrumento efetivo de aplicagéo de recursos.

impresac no servigo gralico da CMSH

c6D. 0561



EMENDA N.

32

/94 AO PROJETO DE LEI N. 01 -25494

abaixo discriminada;

Altera a forma de provimento do cargo de Chefe de Assessoria
Técnica da Assessoria Geral do Orgamento, prevista na tabela

anexa ao Projeto de Lei n°01-250/94.

Altere-se, a Tabela Anexa ao Projeto de Lei n® 91 -250/94, a forma de
provimento do cargo de Chefe de Assessoria Técnica da Assessona Geral do Orgamento

TABELA ANEXA A LEI N9

-
B - A am

et

DE 1994
£
¥s1fruacgio A 3 UAL TUACKO NOVRA
0. :
Yo%
pﬁhag§NAcﬂo REF:  hor| PROVIMEWTO DENOHINAGTO PROVINENTO
i i-*.t;f’l. |
| SUPERWL$AO GERAL DO " NSSESSORIA GERAL DO
L %ﬁﬁ‘-ig—iq-g DRCAMENTO
¥ 1IN oy

CHEEE DH ASSESSORIA
| Tr.enIca
L)

(Paxte A%Tabelas ane
xaskao~Decreto ne...
25.950, de 23/05/88

.1 1Livre provimen
DAS-14{% | |to em Comiss3o
' pelo Prefeito

" [FECNICA

FHEFE DE ASSESSORIA

[

Livre provimento em
comissdao pelo Prefei-

to, dentre portado -
res de diploma de -~
Administragao, Econo
mia, Ciéncias Contd-
beis ou integrantes

da carreira de Inspe

tor Fiscal, com a mes

ma formagio universi=
taria.




Cod. 0522

JUSTIFICATIVA

Ao dispor sobre a forma de provimento do cargo de Chefe da
Assessoria Técnica -DAS . 14 - da Assessoria Geral do Orgamento, que reintegrara a estrutura
administrativa da Secretaria das Finangas, 0 PROJETO DE LEI, n® 01-0250/94-8, na sua
TABELA ANEXA, contém uma omissao a ser eliminada.

Estabelece o dispositivo que o acesso ao aludido cargo é
restrito aos “"Portadores de Diploma de Administracdo ou Economia ou integrantes da
Carreira de Inspetor Fiscal, com a mesma formagéo universitéria®.

A omissdo é evidente. No rol dos profissionais habilitados nao
foram incluidos, como se impde, os diplomados em Ciéncias Contabeis.

Sabendo-se que o Orgamento tem, a par de sua fungdo
programatica, destinagdes de natureza contabil, ou seja, de orientagdo, controle e registro de
atos e fatos relacionados com a Administragdo econémica e financeira, ndo se pode aceitar
que os diplomados em Ciéncias Contabeis fiquem alijados da possibilidade de exercer o
importante cargo. E tanto isso é certo que, historicamente, durante os muitos anos em que a
elaboragdo do Orcamento Municipal esteve afeta a Secretaria das Finangas, as atividades
relacionadas com essa tarefa sempre foram confiadas a Contadores Municipais, em cujo
quadro se destacam técnicos em assuntos financeiros do mais elevado gabarito.

Dai a apresentagdo desta emenda, alterando apenas a forma
de provimento do cargo de Chefe de Assessoria Técnica, com a inclusao dos diplomados em

Ciéncias Contabeis.




EMENDA N2

5353 /94 AD PROJETO DE LEI N2 139/94 (PROJETO DA LDO/93)

Inclua-se o seguinte paragrafo ao artigo 14:

32 - As prioridades estabelecidas neste artigo, refe-
nalizagdo de corregas, terao recursos assegurados, in-

i pelo menos 2% (dois por centa) da receita tributaria

“'@lizacﬁo do Cérrego da Rapadura."

140N 825

i aBala das Sessbes, em Wﬁ\

i\

:




/_ %MW %ﬂ%/@é % @M

_—_L3_____5 do proc.

Folha n.o

JUSTIFICATIVA n.

. ‘/92;j019_§£

iy A .
U

Visa a presente emenda estabelecer como prioridade para
canalizagd3o o Corrego da Rapadura, que afeta a vida de inudmeros

municipes da regifo, proparcianando padr3o de vida de melhor qua-

lidade.



Inclua-se, no Capitulo referente as diretrizes da despe-

sa, 0 seguinte artigo:

fancia.
Edun

$4
G
O i

"Art. ... - Serd3o priorizados os servicos de salde a in-

i Paragrafo Unico - Sem prejuizo de outras acgbes, serio

deeliﬁéhﬁg'recursos para caonstrugdo do Haospital das Clinicas da

6

taha F

X owd
I i , . n . .
Cr1ané:u£no valor minimo de 3% (trés por cento) da repceita tribu-
Gty BN

vista para 1995:

Sala das Sessbes, em
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Visa a presente emenda estabelecer comao prioridade os

servigos de saude voltados ao atendimento infantil, com a destina-

¢30 de recursos para consecug3o desse objetivo.




EMENDA N¢ 55/94 A0 SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

AO PROJETO DE LEI N2 139/94

Acrescenta novo-inciso-ao art. 252 do Subs-
titutivo da Comissao de Finangas e Orgamen—
to ao Projeto de Lei 139/94 que dispoe so-
bre as diretrizes orgamentarlas para o ano
de 1995.

.‘ A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.

2 - Fica acrescido novo inciso ao art. 2592 do Substitutivo da

Comissao de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei 139/94,que dispoe

sobre as diretrizes orgamentarias para o ano de 1995, com a seguinte

redagao:

Art.

" Art. 252 - ..... ceetaeanes ceeesassan cesecesensn ceseanes

IT - relatorio das receitas e despesas referentes as autarquias e
empresas publicas municipais;

2 - 0 inciso II do art::25° do Substitutivo da Comissao de Fi-

nangas e Orgamento ao Projeto de Lei 139/94 passa a ser inciso III e

assim sucessivamente ate o ultimo inciso.

Art.

® - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio;revoga-

das as disposigoes em contrario.




@

EMENDA N¢ 36’/94 AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANGAS E %ﬁgk&ENTO
A0 PROJETO DE LEI N° 139/94

Altera o § 12 do Inciso II do art. 142 do
Substitutivo:da Comissao de Finangas e Or-
gamento ao Projeto de Lei 139/94, que dis-
poe sobre as diretrizes orgamentarlas para
o0 ano de 1995.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12 - Fica alterado o § 12 do Inciso II do art. 14¢ do Substituti
vo da Comissao de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n® 139/94 ,
que dispoe sobre as diretrizes orgamentérias para o ano de 1995, que

passa a ter a seguinte redacgao:

§ 12 - Para incentivo ao esporte amador, deverao ser destina-
dos 1% ( um por cento) do total de tributos arrecadados.

Art. 292 - Esta lei entrara em vigor nacdata de sua publicagao, revoga

das as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 1994

BANCADA DO PC do B

Partido Comunista do Brasil

Cod. 0522
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COMISSAO IE PINANGAS E ORGAMTNTO

Presidente
(Em exercfeio) Sr. Vercador Almir Guimardics
. Membros Sro. Vereadoress

Guilherme Gianotti

Hanna thrib

Arnaldo de Abreu adeira
Ze:ias Josd Pires
Gilberto Kagsab

Odilon Guedes

José Indio Perreira do Nasecimento,

Audigneian Piblica realizada no dia 21 de junho de 1994,
no Anoxp *G¢, da Cimara limicipal de Sdo Paulo, eobre o PL 139/93, que

dispdc cobre as diretrizes orgamentdriac pora o ano de 1995,

Solicitanteisr, Voreador Almir Guimarsocs

(Memo, CFO n2 32/94,)

C00. 0597
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O SR, PRESTDENTE (Almiy Guimaren) - Vamos abrir esta oudifhe

éio. p\iblica e quando Sr, Secretdrio das Finangas chegar daremos oportu-
nidade para ele fazer a sua explanagdo, mesmo porqus esta cominsdd apds
ouvir o Dr. Freitas, que as cmondas 'foram foitas e n3o foram posafvel sc
fazer un exame em maior profundidade. Entfo, vamos dar cdpias desoas
enendas para SEUPIA ¢ s¢ O nr.Pi& lova tombdém com ele para a Secretarizi |
de Finongas ¢ nds deixaremos para examinar o relatdrio na préxima torga
feira, af é. gente pode falar atd o Sr, Secretdrio vir, para avangarmos
e fica o parccor final para o prdzima terga~foira, quando o SEMPA ¢ a
Seoretaria de Finangas todos torso oportunidade de examinar as emondas
qus foranm sproscntadns pele Clmara,
Agora poderfamos ouvir o CapitZd Chaves,

| 0 _sr. Capitfo Chaves - A reivindicagio do Corpo de Bomboiros
aqui ¢ con relagSo ao que J€ fol exposto pelo Coronel Odilon, por ocacigo
daoutraieuniﬁo e ggora vimos no Didrio Oficial uma emenda quo estd
pleiteando tamdém os remmsoé da taxa de combate a sinistro para o Cone
tru ¢ para o Programa de Combate a protogdo ireas de risco. EntZo, o pe-
dido do Coxpo de Bombeiros é no sentido do que ¢ servige de bomboiros ng

Capital ¢ um servi¢o que tem a cada dia ficoda com un ocusto cadn vez mais

CcOD. 0597
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'a.lto tendo emvistanMa implantaeaodo sarvigo de resgata 3]

Qe é wn semco de custo carfesimo, Portanto. con relagfo aoo materials

-

que Vo nas viaturas, vio materiais cinfrgicos, com relagfio a merutengdy
dos vefculon e tamddm a construgio de postos e manutengSo dos postos,
Tomoo quatro postos perazm construir previstos para inicier este ano e

para o pr&:dm'ano @ 6880S recursos s20 important{ssimos para o servigo

L

de Bomboiros, Gostar{amos que os Bombeiros nZp fosse esquecido e contend
'pJ..e.ao éomﬁvessee recursos, Muite obrigado,

| | 0 SR, mSmmgm Guigzar&es) - Rogistromos & precenga
do Secretiric das Pinangas e como havfamos dito o Dr, Pitta tove um conme
‘promioso inadidvel e nds invortemos a nosse orden o din, ficenos pri-
neiro e nossa reunids ordindris e agnardandn & presonga de S,Exa, para
cmg@s a audi_.ano;a piblica. Mas, pordm, porcebemos que poderfamos
comegar o evoluir ouvindo o0 CapitSo Chaves, Eht"a’.o, gostarfamos de diier
a0 Sr, Saorstiric que Wa aqui algumas providéncias, Fora aprecontas
do un mfimero de emendan guo n3o foi possivel chegar ao conhecimento dos
senhores ¢ nem da SEMPIA en tempo hdbil, entdo, a ComissHo dé Pinmngas
detorminou que vamos ouvir todos os interescados na matériz_; © Yomos |
deixnr o parecer pars & prdxima torga~feira, guande a sua Secrotaria e o

SEMPTA ter®o oportunidedd do oxaminar as emendas para que posaancs fazer

. COD. 0597
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interesae,doa no assunto © venos deixar o relatério na préxima terga-
feira @ cle eér:! publicedo na querta~foira ¢ terd condigSes do pauta
na quorte o wﬁ-fem. moomy porque na terga~foida haverd Jogo do
Drasil, mas nds teremss a nossa reunifio da Coudssio do Finangas para
nzaninamop o rale.t&r:lo e publicar na gquarto-feira, catdo, o projeto
38 fica en condigSes do pauta na quarta e quinto feira, quo sio 0o
dltinos ¢ias, -

0‘ Srs Josd fndio P, do linseimonto = SO querin oghusumemyny
NIRRT T b eepnpanensiicg
ey

coD. 0597
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ees cOlocar gme,na medida do possivel, as respostas com relagdo &s
emendas para que tenhamos mais condigGes de negociagdo; que fosoe
0 mais breve possivel em funglo disso. Do contrario, ficamos aqui

gem saber de que forma jogar.

y

O _SR. PRESIDENTE (Almir Guimardes - PIB) - Verea-

dor Jose ‘Indio, entendemos que esta seria uma forma mais facil
prque eles levam e a partir de amanhid j& comecaremos os entendimen-
- tos nesse sentido. -
Assin sendo, ouvimos aqui o CapitZo Chaves que esta
séﬁa p;eifos para 0 Corpo de Dombeiros que fol ouvido em parte
pelo Sr Secretdrio das Finangas e por todos nos, por quem temos
un \gra.nde aprego e uma grande admiragfo no Corpo de Bon-f;wé.iroa.
Agora, ouviremos as palavras do Sr. Secretario das

Finangas, Dr, Celso EXXAX Pitta,

0 SR, CELSO ROBERTO PITTA - Relativamente ao plei-

to do Corpo de Bombeiros, eu J3 havia me manifestado anteriormente
sobre eate‘ assunto de modo favoravel. Entendemos como perfeitamen-
te procedentes as 'colocag'c")e!a de que 0 repasse da taxa(?) de sinis-

tro deva se aproximar do valor arrecadado. E, vamos tomar essas pro-

cc)n.ossnu:ngncIEB na m E_I__ugu- do U!gmanhu 451995,
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c34| 2 Paula | AP-PL139/93 | 21.06.94 Pres.

Q_SR, FPRESIDENTE (Almir Guimaries - PTB) -~ Eu pergun-

taria se algusx dos Srs. Vereadores teria alguma coloeacdo para fazer.

Tem a palavra o Vereador Odilon Guaedes.

0 SR. ODIION GUEDES (PT) - Boa tarde, Sr. Secretirio,

¢ un prazer recebé-lo. Hia uma série de emmndas aqui que a bancada do PE
encaminhou e acho: que seria importante que fossem examinadas detalha-
damente.

Por exemplo, mma delas, nés voltamos a colocar a
questdo do IPTU no sentido de ser respeitado o prine{pio da progres-
sividade, O séhhor sabe muito bem muz , ¢ 08 demais Vereadore"é, qQue
é fundamental, uma £x das formas centrais de distribuigdo de x;enda
é que quem tem uma renda maior , uma propriedade ma.ior pague mais do
que aquele que tem um salirio menor u uma propriedade menorj logica-
mente que estamas falando aqui com relagSo & propriedade.

Ent3o, achamos que isso é muito importante pa.fa. o
Munic{pio poder aumsentar éua arrecadagdo e desaa. forma poderemos ter
uma agdo mais efetiva com relagdo aos gastos que o Municf{pio tem pela
frente.

Outra questio é em relagfo também a que as operagdes

de g&creditoa se jam ﬁnﬂm descriminadas de forma diferen-

cop. 0597
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clada...sejam vinculadas as obras gm em que elas estio relacionadas
:ﬁ de forma diferenciada das obras que estdo relacionadas a receitas
fiacé.ié,para que haja a possibilidade de uma fiscalizagdo maior por ‘
Apa.rte do Legislativo.
Estoum pegando apena.é algunas emendas que acho maie 2Lm
iﬁportantes. Fu apenas pediria un pouqninho de pacifncia . Tem uma sé-
rie delas, mas gostaria de destacar algumas.

~ Com relagdo aos gaétoa de publicidade, achamos que ¢

necessirio autorizagfo através de lei espec{fica , ¢ uma outra questdo

Uma outra mndé.gga aqui @ com relagHo ao que o Executivo, em projeto
enviado a Camara € “"podera orga.n:lm consultas 2 a populaqﬁo". Nos
entendemos que aqui deveria ser '*deveré". Txrocar o verbo de "poderxr®
para "dever". Acho que é muito importante para o exercicio e muito
importante para a populagdo,
Quer dizer, 830 essas algumas dag... outra também &

que n§ caso da educagfo a merenda escolar ndo seja compﬁtala cono

" gasto da Secretaria de Educagdo ¢ sim de forma diferenciada para que
1o fique computado naquele verba que § transferida obrigatoriamente
para ser investida nu dres de educagdc,

FE R

COD. 0597 - Aparte fora do microfone.
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0 SR. ODILON GUEDES (PT) - FKdo. £ aquela verba que
é destinada a educagiio exolﬁsivamente e que achanos que deve ser gas-
to. Merenda escolar nfio & gasto an educagio.

Sdo essas algumas das emendas e o conjunto, como o
Vereador Alnir Guinardes) 35. relatou, serd enviado _

cop. 0597
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para a:éeéretaria para exeme poaterior;5Mu1to obrigado,.

. 0 SR. PRSSIDENTE (Almir Guimardes - PPR) -

" ‘Vereador Armnldo Madeira.

* 0 SR. ARWALDO DE ABREG VADEIRA (PSDB) -

Bem,nso vou repicer aqui os ascuntos que forrm tratz
dos na 18 oudiéncia ﬁorque Jé ego do conmhecimento do Sr. Secretirio. U
ma deléaAé;aquela de vinculagdo de opdragoes de crédito com obras e vi
ce-versa, que na verdade o Substitutivo de Comissao de Finengas zcabou
niio contemplando e nés voltomos a epresentar emenda. Fu n’o vou me de-
ter agora na spresentzgzo des emendas na medida en que 0 Exebutivo fi-
cou de estuder es emendas e 4% um posicionamento antes da nossa reuni-
8o de terga~feira. O que eu gostaria de eproveitar é e circunséfncia
da presenga do Secretério para fager duns perguntas: umsa ¢ e seguinte.
HEé um2 led municipal, que esta na IDO, sobre e necescidade de eprecenta
cdo pelo Executivo de um relatdorio sobre o endamento das obras, o ande-
mento ficico das obras. Isto nio vem cendo cumprido, falendo em termos
de zndemento ficico deo obras. EntZo, cctou apenas ... Evidentemente,
isco nio é objeto da audiéncia publica, mus como se trota também derg

terminageo da IDO, aproveitando a sua presenga, gostaria ée perguntar

qual o dificuldade do Executivo merce matéria.parz nfo cumprir co deter

COD. 0597
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ﬁinagaes;. ‘Ea éegumga é ume pergunta qu.e gostaria de fazer de publico
8o mecufifrb - née etomos mma fase de mudanga de moeda, com & introdu-
gao do ‘29_9.1 a partir ¢e 12 fie julho. cmerié. indzgar se o Exccutivo ten
J& um posicionamento em relagZo & guestao da indexngiio do orgamento, pox
que, digamoé, a pretensaq do Governo Federal é a estadbilidade do moeda.
E nSo sei exatemonte como & que o Governo Federal estd pretendendo egir
em relagso eo seu orgemento. E sei que em rolagto @ outras matérias, o
Governo, emboré. mantendo a UPIR, teve o cuidado de €0 aplicd-la parz e-
feitos de multas e também da tabola de Imposto de Renda. A UFIR, a par
tir de 12 de Julho, estd mispenéa para o pagomento de tributos, etc.,
pegos em dia. Entﬁq, indagarin de V.Exa. se o Executivo j& tem uma pész
¢80 sobre esca questdo da indexagZo do orgemento ¢ derse processo de in
dexagio geral da Admhigtragﬁo Ifunicipal - multas, etc. £ basicomente
ias0. Wo mais, ni falei no inicio, mas fclo agora. £ ums satisfagso
mais uma vez YAEXX té-lo equi na Cémars Municipal, ne Comisedo de Fincn-
gos.

O _SR. PRESIDENTE (Almir Guimardes) - O Vereador José

fndio tem algumn monifestegho?

O SR. JOS£ fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Estou se-

tisfeito.

CQD. 0597
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na;qhgiib. Pause. 0 Vereﬁdot“Zepas Pires. Pousc.
Entao, Secretirio, o Sr. tem a palavra.

0_SR. SECRETARIO (Celso Roberto Pitta) -

Bem, como foi muito bem colocado pelos senhorcs, nds
teremoé oportunidade de, detalhédamente. analisar cada‘uma des cmendes
0o projeto de IDO e isso cerd feito em cariter de urgéncie de forma o
'ﬁermitir na proximn semsna 0s senhores esterem cCom 0S nOsSOS pareceres
e eom o nosso ponto de vi:ta com relagso ds proposigoes. Entretento,
eu me mrmito fager alguns comentirios e responder tembém algumas questdes
colocadas. O primeiro comentirio se diz da progressividede do IPTU,
conforme lerbrado pelo ilustre Vereador Odilon Guedes. Esse assunto,
como todos sabem, contimua¥sudb judice". O Tridbunal de Justica aindn
nao se menifestou quanto ao néritodrodas as sg0es entrades no exerciciq
de 1992« E parece que esse assunto n2o tem ume pruvisco de soluggo a
pivel legal de uma defhnigeo. Eu esposo integrelmente a tese LEXZUS de
proporcionclidede do Imposto em relegio & capacidade contridubitn. Iosq,
alids, é um preceito constitucional - que todo imposto deve guarder ung
relagfo com a cepacidade contributiva. Ho caso especifico do IPTU, os

sa capacidade contributive é medida pelo valor du propriédede.

Agore, sem uma decisfo do Tribunal de Justiga cobre

COD. 0597
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s - : ie no . o edidos
o mérito decca questio de progressividaede nos nos eentié irp
de levar adiante essa alternativa, embora eu reconhe¢s gque pars 08 €O-

frec publicos seja s mais atraente, que poderd inclusive cumentar cubs

tancislmente a arrecadagno.

SmEE———))
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0 segundo ponto que & abordado pelo Vereador Odilon Guedes e tame

bém pelo Vereador Arnaldo ladeira diz rospeito &s operagdes de credito |
as bb:as-" :éspecf;‘icas.' Esea é uma novidade surgida na 11O em 93 que eu]s-
tanciouib Orgag;ntd de 94. Anteriorments nio havia essa .vincalaqﬁo.. Rég
fazemos essa proposiq&é para o ano ds 895, deixamos de considerar esesa

”?\Vinculagﬁo porque se Evé retineiremente - vou voltar neése ponto - que
o Orgamonto & sempre corrigido posteriorments cm r2zio Gos

| indexado;'es e valores adotados para a inflagao corrente ;do ano orgado,
sempre ififerior & do ano real. Entdo, nds sampre :ﬁajustando 0 Orgamon~
to para UXUEL efeiio de exceea§ de arrecadagaoc. Se exists excesso de
arrecadagao tanto por vias inflacionais guanto peto fate do evrnto da
| amcadaglgé em nivel ¢ ontributivo, nos parece razoivel que €856 eXCoS
80 possa ser #irccionado yambém para essap obras cufas operagtes de crdl
dito nfo tenham ainda sido conclufdas, HA algumas operagdes do crddito
de grande porte, como uma que dovemos concluir agora no sogundo semes

| tre de 54 que éd ada 'cana.lizagﬁo de cOrregos que estd nos tomando to-
do o prazo dessa a.dministra.éé’.w Ou scja, 18 meses quc estamos trabalhani
do intonsamonts no contrato de_ésa oﬁemq'afo do cré'ditc; Esperamos té-la
coﬁcluida., em termos de assinatura, no cogun do semestre do ano. Ie
qualguer forma é um exemplo de que & fendé'ncia de um inicio do um pro-

Jeto, em relagio & vinculagdo de uma operagdo fomal de crédito pode
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ser pmﬁix’dieialvé cidade, Af a razdo da nossa exclusasc, Um comontdrio
do Voreador Odilon Quedes com welagdo aos gastos de publicidade. Is-
80 também :t‘oﬁi @éorporado na atual loi do Diretriseos Orgamsntdrias de
94, Eu acredit; que © Gontrole que vem sendo exercido pelaCimare e pew-
lo Tribunal sobro osses gastos dfo uma boa medida do aguste e de acome
panhamento préven:lndo qualquer EXINIXFAUXFU distorsdo por parte do Exs
.« cutivo, D equalquer forma vamos analisar a emonda considerada. Guanto
& questdoc da consulia popular colosada também palo Vereador Odilon' Gue
dea. trocando o teimo podez'a por devera, entondemos que o0s projetos
de loi passam necossariaments pela Casa que é a melhor reprossntante
dos anaaioé populares ¢ da vontade popular, Cada ilustre repressantante
| Verscador da Casa temvum» mandato represontativo por parte dz populagido
® e faz uso dessa mandafo da forma quo a populagac aaém o indique. Entaq,
vincular projetos mxzmr essencialmsnte @& consultz popular me parcee atd,
de corta forma, uma sobreposicao aos atributos da Cémara Iunicipal,
llas vamos analisar sem sombre do divida, A quest@o colocada pelo Verca
dor Odilon Guedes da desvinculacio da merenda escolar dos gastos da edu
cag@o gostaria do informar - por que inciusive nos dltimos dois &ias
tém cido vinculadas noticias - de ‘que nfo haveria verbas para a [eIOnNe

da escolar e coisas assomelhadas, Quaro dar um esclarecimonto neste son

tido de que no ano corrente, 1994, ectamos dispendendo 20% a mais em tep-
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'.mosfec}n que foi gasto no meemo perfodo do ano de 1993. NO ano do 94 esta
oo deaemboleando,do ;ja.neiro a junho, cerca do 14,5 milhSes de ddla=
o3 com axmarenda escolar e com gineros alimanticioa. Issole 20% a
maié do que o que 89 gastou no ano passado, Quer dizer, nfo existe fal
ta ds verba, Existe, nocessarismonte, uma ISFE idSia da mefihor adminis
tregdo dessa verba., E quanto & questdo da desvinculaq&; da merenda
oscolar aos gastos da Bducag@o eu quero i:ondera.r que isso j& § tenbén

algo que estd incorporado & legislac@o antsrior, gimmssminmisssslly
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nio me recordo aqui se a propria lei orgénica do Municipio, mas slguma
questdo antecedente que nos respalda a inclusSo desse tipo de gasto na

educagaoc. De qualquer maneira, também vamos enaliear e manifestar sobre

essa proposigdo.As duas perguntas formuladas pelo ilustre vereador Arnal.

- |do I.Ta_deira, me permito agora discori'er. A primeira com relagao ainda néo

L g

apresentagdo de reltario de andamento das obras, conforme previsto na Le]
de 94. Querd esclapecer que B nfo aprecentagfo até o momento se de fato

estd ocorrendo se deve unicamente a prodblemas de ordem operacional e

A d

admhistrativo, nio existe nenhuma ato de vontade, nenhuma decisdo contras
ria a apresentagfic dessas informagdes, rmito 2o contrario, estaros trae
ba;ﬁé.ndo 1ntensa1£ente. Os demais relatorios previstos que ja foram enco-
minhados & Cémara e este certamente o a@era em curto prazo.

0 SR. ~ Permita-me umgpatte, Sr, Secretario, s&coms

" |panhamento figico. Ele entregou hoje pela manhid, J& esta recebendo al.

Fle esta entregando hoje na comissSo. Entfo, na terga~feira exasminaremos

1890,

0 SR. STCRETARIO - PntZo, rarece que Ja esta na Casa, mas
de qualquer maneira, ngo exiefiu nenhun ato de vontade no sentido de pro-
" plastinar a entrega 4o relatorddm, deu wnicamente problomas de oxdem ope-;
racional., A aégu.nda questso que ese @oloca € a da indexagSo do orgamento

Viso~vis ¢ plano real e que pro¥idéncias o Executivo esté tomando com

. COD. 0597
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relagﬁo a essa materia. A providéncia imediata que tambem esta consubsta:
ciada no pro;leto de lei que se encontra na Casa é a alteragio da motodo-
logia de Icé.lculo daUFM - Unidade Fisgcal do Yunicipio - q_ue» sa basecia
em indices da éxﬁé,'calcnlados com dois meses de antecedéncia, ou seja,
eatamog é.d.ota.ndo agora no mes do junho a inflagao da Fipe que ocorreu no
nés de 'abril. ‘Eﬁtﬁo, s¢ nao altemrnbe easa metodologia de céloulo, nds
varos der uma distorgéo grave a0 determinar por exemplo, a correg¢do do
n;és de junhom, mamos incorporar a inflacao do més de.maio; coisa de 407.
ntfio, essa a primeira proddéncia que estamos tomando, & alterag@o de
céloulo da matodologia da UFM, e também nos da uma £zt floxibilidade,
primeiro mantida a expectitive de inflagio estivel ou zerada, nao haver#
ptualizacéo desse valor, dessa UFM,A que eﬁo coisa de 70.000 cruzeiros

reais provisto para 1¢ de juBho. Em havendo uma inflagdo de pequena mone

nario, que n&o € nosso desejo ou expectativa, voltaremos & fazer & corre-
;80 de forma diaria. lias 0 proessuposto @ que nfo haja corregio e que

bgge plano de eatabil:lzacao se mantenha por tempo indeterminado e esse

orr da UFI! tembém, Quanto & indexagio do orgamento propriemente dito,

stamos ainda em estudo, nao ha deciefo final sobre alteragbee que serso

Sube

feitas a partir de 17 de julho, ¢ so tem informacéio que a propria Secretad

ria do Orgamento Federal do Ministério da Fazenda iria dar instrugdes no

L

ita faremos a cCOrPecao em bases mensais, ncelerando-sz o processo inflaciop
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décofre:f 'tvi‘qstai semana para estados ¢ mmicipios promoverem a atualizaggo
dosvreep‘ectivus orgamento. Iseo ndo ocorreu é.té agora. Nao eel se o Freif-
£aa teminformagdes mais reqentes? Epsas mstruqb'es ndo gocorreram ate
agore e estamos fazendo medidas »de orden operacional no que diz respeito
a pagementos, valores que sio previstos eoriginalmente em crugeiros reaip
" ‘para ocorreren anés 12 de julho, eleé estdo sendo recalculados para sereh
| pégoa na nova meeds, isso é objeto da Portaria 85, da Scoretaria das Fi-
|nang¢as, que orieni;.a @ssa materia. Deviamos ter no decorrer dessa scmana, |
uma deinigdo formel cobre o orgamento, & indexag8o do orgamento de 95,
e cormnicaremos 1ss0 20s senhores, se yossivel na préxima reunifo da
conissio,

0 SR. ALMIR GUIIMARXES - Queremos agradecer & precenga da

Vereadora Zulaid Cobra Bibeiro e tarbém o representente do Corpo de Bome
beiros, Major Amaral. E daremos a palavra &0 Dr. Freitas, se necessario.
Ndo tem nada B dizer. A Vereadora Zulaid Cobra Ribeiro tambim niEo tem
nade a falar. Entéo, determino & Assessoria que esses informes que o Dr.
Freites eata passando, ainda hoje leve ao conhecinento do Vercador Arnal-
do Kadeira ¢ a quen maie queiia ter ¢ scu conhecimanto no seu inteiro
twor. S@o parciais, ontd@o esperamos que até a proxima torgoefeira o Dr.
Freitas mande os mdemais para completarmoe isso ai. T com néEo ha mais

pinguém que queira se manifestar, Bsta Presidéncin, agradece a presenga

cop. 0597
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do _S:i,...beg:etério que ruito nos % com sua presenga, acs gonhores
repmenféntea do Gorpo de Bomeiros, major Amaral, Capitdo Chaves, ao
Dr, Beitas da Sempla, Dr. Ben(?), Dra. INorma.

,"...,'

Toto encerrados nogsos trabalhos,
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PARECER NQ 780 /94 DA COMISSAD DE FINANCAS E  ORCAMENTD SODBRE

AS EMENDAS A0 PROJETO DE LEI N2 139/94 (FROJETO DE LEI DE DIRETRI-

ZES ORCAMENTARIAS PARA 1995)

Foram apresentadas 3é& emendas ao presente projeto, tendo
sido desconsiderada a de n2 32, por se referir a outra propositu-
ra.

' Da analise formal de tais pecas, e em fungldo das discus—
stes e entendimentos havidos, as emendas acolhidas, quais sejam as
de n2 41, 3, 7, 8, 13, 24, 26 e 27, estido consubstanciadas em emen-
da Unica, a seguir apresentada, sendo consideradas formalmente re-
jeitadas todas as 39 emendas. Ressalte-se que o acolhimento da
emenda de n® 7 nio significa sua aplicagdo imediata pelo Poder Pd-
blico (respeitado, obviamente, o principio da anterioridade), pois
a guestio da progressividade do IPTU, como & de conhec;mento pu-
blico, encontra-se "sub judice".

Destarte, apresentamos, conforme facultado pelo Regimen—

‘ to Interno, a seguinte emenda:

EMENDA NE © /94 A0 PROJETO DE LEI N2 4139/94

Redija¥se, conforme segue, 0 Projeto de Lei nB 139/94:

FROJETO DE LEI N2 139/94

APROVEDD (B2 Wi dRtg dobre as diretrizes crrcameﬁ—

Ynega

tarias a o ano de 1995, e da ou-
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CAPITULD I
D& ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORGCAMENTARIA
frt. 12 -~ Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as

diretrizes para elaboracio da lei orcamentaria do Municipio de S3o
Paulo, relativas ao exercicio de 1999.

Art. 28 - 0 Frojeto de Lei Orgamentaria anual do Munici-
pio de 53o Paulo seri elaborado em observ3ncia as diretrizes fixa-
das nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orgdnica do Municipio e & le-
gislagio federal gue estiver em vigor e compreenderid:

I - o orgamento fiscal referente ans poderes do Munici-—
pio, e spus 0rgios;

Il- os orcamentos das entidades au&ﬁrquicas;

111 - o orgcamento de investimento das empresas em gque o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigons publicos cujos
recursags sejam ovriundos de dutorga, de concessda, de permissdo, de
autorizacido, de cessdo, de transmissip ou guaisquer atos do  poder
piblico municipai que impligquem em qualquer tipo de reciprocidade
por parte da iniciativa privada.

Paragrafo dnico - A inclusdo de determinada obra ou ser—
vigo publico no demonstrativo a que se refere o inciso V deste ar-
tigo nio elide a necessidade de autorizacdo legislativa especifi-
ca, guando couber, nos termos da legislagio em vigor.

Art. 32 — A falta da lei complementar a que se refere o

d 137 19 7%
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artigo 165, paragrafo 92 da Constituigdo Federal, o orgamento da

Administracdo Direta atenderd &s especificag¢ies constantes da Lei
Federal n2 4.320, de 17 de margo de 19464, especialmente no que
tange as classificagies de receita e despesa e & elaboracdo de de-—
monstrativos e anexos, sem prejulizo de outros requisitos estabe-
lecidos por esta lei.

£ 12 - Integrardao, também, o orgamento da Administracio
Direta os demonstrativos:

I - Das dotagdes & conta do Tesouro Municipal, destina-
das a aumento de cépital ou transferéncias, a qualguer titulo, pa-
ra empresas, autarquias e fundos do Municipio, devidamente especi-
ficadas por O6rgio receptor, natureza e finalidade da despesa;

II - Dos recursos destinados & manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto
no artige 208 da Lei Orgdnica do Municipio de S3o Paulo;

IIT - Das operagies de credito, a que se refere o artigo
12, desta lei;

IV - Da previsdo mensal das receitas, a nivel de alinea;

V - Da previsido das receitas excluidas para efeitos dos
reajustes salariais dos servidares pliblicos de que tratam as Leis
n2 11.0%2, de 2 de setembro de 1991; e n2 11.155, de 30 de dezem-
bro de 1991%.

€ 22 ~ 0z projetos e atividades constantes do programa
de trabalho dos O6rgdos e unidades orgamentarias deverdo ser iden-
tificados, em conformidade com o disposto no artigo 137, paragrafo
82, da Lei Org3nica do Municipio de 530 Paulo, incluindo indicac3o

I}

sucinta de metas que caracterizem o produto esperado da agdo pu-—



€ 32 - as dotagies do orgamento da Administragd3o Direta,

referentes aons fundos municipais, dever3o apresentar classificacgdo
da despesa por natureza idéntica & do demonstrativo citado no in-—
ciso I do artiaon SB desta lei.

Art. 42 - Oz orgamentos das entidades autdrquicas com—
preenderio:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despe-
sa por natureza e pela classificagl3o funcional-programatica de ca-
da argdo, de acordo com as especificagles da Lei Fedevral n2 4.320,
de 17 de margo de 19464;

11 - o demonstrativo da veceita, por drgdo, de acordo
com a fonte & a origem dos recursos (TECUTSDS‘ proprios, transfe-
réncia, operagies de crédito).

Art. 52 - Os orgamentos dos fundos compreenderdo:

I -~ o programa de trabalho e os demonstrativos da despe-
sa por natureza e pela classificagido Ffuncional-programatica,de
acordo com\as especificagies da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964;

IT — o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e
origem dos recursos (recursos proprios, transfer&ncias, operagies
de credito).

Art. 62 ~ 0 orgamento de investimento, previsto no ar-—
tigo PB, inciso I1I, desta lei, discriminard para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de institui¢do, a
composicao aciondria e a descrigao da programagao de investimentos

de 1995;
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II - o demonstrativo de investimentos, especificados por

projetos, de acaordo com as fontes de financiamentos (recursos pro-—
prios, recursos do Tesouro Municipal, operagdes de créedito, outras
fontes);

ITI - o demonstrativo de fundos e usos, especificando a
composigcao dos recursos totais por origem (recursos préprios, re-
cursos do Tesouro Municipal, operagies de crédito, outras fontes),
e das aplicagles por natureza de despesa (custeio, servigo da di-
vida, investimento).

Art. 72 - 0 demonstrativo previsto no incisoc V do artigo
22 desta lei compreendera:

I - as receitas decorrentes de outorga de concessic, de
permissio, de autorizagido, de cess3o, de transmiss3o ou de quais-—
quer atos do Poder Piblico Municipal que impliquem em qualquer ti-
po de reciprocidade por parte da iniciativa privada;

IT - as despesas previstas do Poder Pidblico Municipal
resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste artige, dis-
criminadas por projetos e atividades;

I1T - os valores estimados das obras e servigos publicos
a serem realizados parcial ou integralmente pela iniciativa priva-
da para a Mupicipalidade, e cuja fonte de pagamento n3o seja o Po-
der Pdblico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exi-—
gidos na modalidade de licitagio concorrgncia.

Art. 82 - A proposta or¢amentaria, a ser encaminhada pe-—
lo Executivo A C3mara Municipal, até 30 de setembro de 1994, com-—
por—-se—a de:

I — mensagem;




Futha 0 J63.dv s

s funcicr
% Grmnara %ﬂ%/ A Go

1)
IT1 - projeto de lei orgamentaria anual;
III - tabelas explicativas, a gque se refere o artigo 22,
inciso I11, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964;
IV - demaonstrativos dos efeitos sobre as receitas e des—

pesas decorrentes de isencles, anistias, remisstes, subsidios e
beneficios de naturea financeira, tributdria e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do pro-
jeto de lei orgamentaria, com sua descrigi3o e codificagi3o, deta-
lhados por elementos de despesa.

€ 12 — Sem prejuizo do disposto no artigo 10, paragrafo
18, desta lei, a mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamen-
taria anual deverd explicitar os critérios adotados na previs3o da
receita.

£ B9 - 0z quadros e tabelas da proposta orcamentaria de-
verao ser encaminhados em suporte fisico que permita o imediato
processamento eletrinico dos dados, sem prejuizo da apresentagdo
usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recur-—
s08 necessarios ao adequado processamento dessas informagtes.

32 ~ pAté 10 (dez) dias apds o envio da proposta orga—

un

mentaria, o Executivo devera encaminhar & C3mara Municipal 55

(cinglenta e cinco) copias do referido projeto.

CAPITULDO II

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 92 - As diretrizes da receita para o ano de 1999,

em vista das incertezas sobre a conjuntura econdmica marcada pela

1
12 ¥
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implantagio do Real e pela necessidade de racionalidade dos recur-—

7

505, pautar-—-se-do pela cooperacdo entre o Poder Pliblico e a Ini-
ciativa Privada, incluindo a concessdo de incentivos fiscais e de
direito do uso do solo.

Art. 10 - Poderdc ser apresentados projetos de lei dis—
pondo sobre as seguintes alteragdes tributarias:

I - atualiza¢do da planta genérica de valores do Munici-
rio;

IT - revisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano,

inclusive em suas aliguotas, respeitado o principio da progressi-

vidade;
IIT - correcdo das parcelas dos tributos municipais;
IV — revogacio das isengies dos tributos municipais que

contrariem o interesse publico e a justiga fiscal;

V - revisdo ou instituicio de taxas pela prestagdo de
servigos;

VI - instituigdo de contribuicio de melhoria decorrente
de obras publicas;

VII ~ revisdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Na-—
tureza e do Imposto sobre Transmiss3o Inter-Vivos e de bens Imo-
veis @ de direitos reais sobre imdveis;

VIII - concessio de incentivos fiscais ou outros meca-
nismos tributdrios que permitam o atendimento das diretrizes do
artioo 92 dgsta lei;

IX —~ concessido de incentivos fiscais para a realizagdo
de projetos desportivos amadores no 8mbito do municipio de Si3o

Paulo.
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3 18 - 0 projeto de lei orgamentaria podera considerar,

na previsdo da receita, o incrementoc da arvecada¢3o decorrente das
alteragdes tributarias propostas pelo Executivo, desde que expli-
cite as despesas, detalhadas por projetos e atividades, que Fficam
condicionadas 3 aprovagio daguelas alteracies.

€ 22 - (s projetos de lei que objetivem alteragles no
Imposto Predial e Territorial Urbano deverio especificar, alem de
varias hipdteses alternativas e aliquotas, outros percentuais
eventualmente utilizados nous calculeos, s ser encaminhados em su-—
porte fisico que permita o imediato processamento eletrénico da
simulagio dos dados, de acordo com as hipdteses referidas neste
paragrafo.

Art. 14 - Os projetos de lei que impliquem redugdo de
receita do exercicio financeiro de 1995 dever3o explicitar, em sua
exposicido de motivos, a estimativa da rendncia de receita que
acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico montante, que
serac anuladas, automaticamente, nos orgamentos do exercicio refe-
rido.

€ 19 ~ Se o projeto de lei for apresentado durante o
exercicio financeiro de 19995, a indicagdo de despesas a serem anu-—
ladas devera ser feita pela classificagdo funcional-programatica,
até o nivel de projetos e atividades.

€ 22 — Caso o projeto de lei seja apresentado antes do
inicio de 1999 e apds o encaminhamento da proposta orgamentaria
para 1995, a indicacdo de anulagdo de despesa devera referir—-se
aos projetos e atividades ali descritos, devendo, no momento opor-—

tunc, ser apresentada emenda ao projeto de lei orgamentdria para
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supressan de tais despesas.

.--l

g€ 38 - Em sendo apresentado o projeto de lei antes do

encaminhamento da proposta orgamentaria para 1995, a indicagi3o de

anutlacdo de despesa deverd apontar os programas a sofrerem redu— -

¢dn, devendo, no momento oportuno ser apresentada emenda ao proje-
to de lei orgamentaria para supressdo de tais despesas, ao nivel
de projetos e atividades.

Art. 12 - 0 projeto de lei orgamentaria poderd computar,
na receita, operagles de crédito:

I - autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo
72, paragrafo 22, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margp de 1964;

IT - a serem autorizadas pela lei orgamentaria anual.

Art. 13 - A lei orgamentaria anual podera "autoriéar a
realizagdo de operagies de crédito por antecipaclo de receita até
0 limite de 104 (dez por cento) da receita estimada para o exerci-
cig.

Faragrafo Unico - As operagies contratadas nos termos
deste artigo serido obrigatoriamente liguidadas até 30 (trinta)
dias apis o encevramente do exercicio.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES DA DEGSPESA

Art. 14 - Serdo priorizados:

I -~ Servigos: de assisténcia a salde, de assisténcia &
educagio escolar primaria e pré-escolar, assistBnecia 4 primeira
infancia, na distribui¢do da merenda escolar, de programas de com-

bate ao desemprego e suas consequéncias; na conservagio da cidade
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(coleta de lixo, varrigido de ruas, limpeza de hocas de lobo, con—

servacdn de areas verdes, conservagao de vias publicas, desassore—
amento de cursos d agua), na recuperacido, manutenc3o e conservacio
de praprios municipais, no combate a sinistros;

IT - Investimentos: na construgd3o de unidades de Saldde,
na construgdo de escolas, na construgdo de creches, em obras de
infra-estrutura viaria, incluindo pavimentaci3o e recapeamento de
vias, em obras de canalizagdo e retificaglo de cérregbs visando o
combate a enchentes, na construgio de moradias populares de inte-
resse social, na construgdo de corredores QE Gnibus, na ampliag3o
da rede de iluminag¢do publica, em projetos desportivos amadores,
na construcdo de Postos para o Corpo de Bombeiros.

% 12 - Para incentivo ao esporte amador, deveria ser des—
tinado até 1% (um por cento) do total de tributos arrecadados.

5 22 - A arrecadag3o da Taxa de Combate a Sinistro sera
totalmente destinada a encargos de manutencdo e de construgdo de
Postos para o Corpo de Bombeiros.

Art. 15 - A realizacdo desses programas de investimentos
obedeceria a seguinte ordem de prioridade:

I - os investimentos em fase de execu¢d3o, que poderdo
terminar em 1995;

IT - os investimentos iniciados e completados em 1995;

ITI - os investimentos em fase de execugdo que ndo se
completarem em 19995;

IV - o

n

¢ investimentos a serem iniciados em 1999, e que
ndp terminario em 1995.

Art. 16 - As Administragiies Regionais criadas na atual

Fave 1 JEE ¢
iﬂfw”mlzé?mmuda;?
‘ it

g



gestdo ter3o prioridade na destinagio de recursos.

Paragrafo dnico - Para atendimento do disposto no ‘“ca-
put" deste artigo, e sem prejuizo de outras agies que priorizem
seus projetos e atividades, o total das dotaces orcamentarias
destinadas a essas Administragfes Regionais n3o podera ser infe-
rior a média dos recursos destinados as demais Administragies Re-
gionais.

Art. 47 - 0 Executivo podera encaminhar projetos de lei
visando revisio do sistema de pesspal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e saldrios, incluindo:

I - a concessio, absorgio de vantagens e aumento de re-
muneracac de servidores;

Il - a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como
a criagdo, extingio e alteracio da estrutura de carreiras;

ITI - o provimento de cargos e contratages de emergén-—
ria estritamente necessarias, respeitada a legislag3o municipal
vigente.

Art. 18 - A criacido ou ampliagdo de cargos atenderd aos
seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotacl3oc orgamentaria, suficien-—
te para atender as projegoes de despesa de pessoal e aos acrésci-—-
mos dela decorrentes; |

IT - inexisténcia de cargos, fungies ou empregos pibli-
cos similares vagos e sem previsio de uso na Administragio, res-
salvada sua extingdo ou transformagio decorrente das medidas pro-
postas;

III — resultar de ampliacdo decorrente de investimentos
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ou de expansio de servigos devidamente previstos na lei orgamenta-

ria anual.

Faragrafo Unico -~ 0s projetos de lei de criagd3o ou am-
pliagdo de cargos deverido demonstrar, em sua exposicio de motivos,
0 atendimento aos requisitos de que trata este artigo, apresentan—
do o efetivo acréscimo de gastos decorrentes e as dotagles, dis-
criminadas por cddigo e especificagdo, a serem cneradas.

Art. 19 - A lei or¢amentdria anual contemplara dotacies
destinadas a reforma do prédio da Ci3mara Municipal e a reforma ad-
ministrativa de sua estrutura de apoio, ora em curso.

Paragrafo Unico — A liberagdo dos recursos destinados a
Camara Municipal pela Lei Drcamentaria obedecerd ao disposto no
artigo 70, inciso VII, da Lei Orginica do Municipio de 83o Paulo,
sendo vedados guaisquer congelamentos de suas dotagdes, com exce—
cao dos referentes 3 eventual aplicacdo da sistematica de indexa-
cdo, e, nesse caso, somente se a inflagl3o prevista for maior do
que a efetiva.

Art. 20 - A proposta orgcamentaria do Tribunal de Contas
do Municipio serd encaminbada ao Executivo na forma, prazo e con-
teddo estahelecidos por esse Poder, devendo aduéle 0rgdo, concomi-
tantemente, remeter, 3 Comiss3o de Finangas e Orgamento, copia da
referida proposta, para elaboragdo de parecer sobre a matéria, a
ser eﬁviado ao Poder Executivo.

Art. 24 -~ As despesas com publicidade de interesse do
Municipio, relativas aos gastos do Poder Executivo, restringir-—
se—30 aps gastos necessarios a divulgagdo de investimentos e ser-

vigos puablicos efetivamente realizados e de campanhas de natureza
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educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagio de

editais e outras legais.

Pardaagrafo dnico — 0s recursos necessarios Aas despesas
referidas no " caput" deste artigo deveriao onerar as seguintes do-
tagies:

a) Publicagfes de Interesse do Municipio;

b) Publica¢tes de Editais e Outras Legais.

. ’ Art. 82 - Os gastos relativos a construgies de creches e

de unidades de educagio e salde dever3o ser discriminados em dota-
¢8es individualizadas.

Faragrafo JUnico - A Lei Orgamentaria permitird a realo-
cagao dos recursos de gue trafa o "vaput" deste artigo, desde que

parda 0O mesmo programda.

CAPITULD IV

DAS DISPOSIGHES FINAIS

Art. 23 — No projeto de lei orcamentaria, as receitas e
despesas serdo orgadas segundo os  pregos vigentes em junho de
1994, e traduzidas em valores medios anuais de i9§5, projetando—se
a inflagio no periodo de setembro de 1994 a dezembro de 1995.

E 42 — A lei orcamentdria anual poderd estabelecer cri-
térios de atualiza¢io das dotacles orgamentdrias a serem aplicados
duranfe 0 exercicio de 1995, de forma a manter o 'valor real dos
projetos e atividades previstos no orgamento, tendo como limite o
compartamento da receita.

£ P2 - Caso implementada a sistematica de atualizagdo de
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que trata este artigo, a justificativa para reajuste das dotagies

orgamentarias deverda discriminar a receita prevista em receita
propria e receita de operagbes de crédito, detélhada a nivel de
alinea.

€ 32 - Para os efeitos desta lei, considera-se como re-—
ceita propria o somatdrio das receitas correntes e de capital, com
excecdn das receitas de operagies de crédito, todas conforme defi-
nidas pela Lei Federal nB 4.320, de 17 de marco de 1964.

E 489 - A atualizacdo de que trata este artigo, se aco-
lhida na lei orgamentaria, ocorrerd observando-se id8ntica propor—
¢330 para cada projeto e atividade, assim como para os elementos de
despesa a eles vinculados, acatada a rela¢i3o entre variagdes das
dotagies e das respectivas fontes de recursos.

Art. 24 - 0 Executivo poderd organizar consultas a popu-
lagdo, objetivando o levantamento das expectativas e das necessi-
dades de cada bairro ou regional, com vistas 34 elaboragdo da  pro-
posta orgamentaria.

Art. 23 - As emendas apresentadas ao projeto de lei or-
gamentaria obedecerdo a regulamento a ser baixado pela Conmissio de
Financas e Orgamento da C3mara Municipal de 53o Paulo.

Art. 26 - 0 Executivo encaminhard & Camara Municipal de
S3oc Paulo os seguintes demonstrativos mensais, relativos & execu-
Ao orgamentdria de 19995 e a serem enviados até o final do m8s se-—
guinte ao de referéncia:

I ~ relatdrio das receitas e despesas referentes ao
sistema de transporte coletivo, incluindo o montante da arrecada—

gdo tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, e os pagamentos
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as empresas contratadas, especificados por empresa, com a origem

dos recursos para tal fim;

II1 - relatério da evolugdo fisica dos investimentos, ao
nivel de unidades em constru¢lo ou reforma, 2 dos gastos a ele re-
lativos, especificados por ndmerao e valor dos empenhos e data dos
pagamentos, dispensando-se as obras cujos custos sejam inferiores
aos exigidos na modalidade de licitagdo concorréncia;

ITI - relatorio dos gastons com publicidade, com histori-
co, numern e valpr dos empenhos e valor e data dos pagamentos,
acompanhado de cdpias das respectivas ordens de servigo, no caso
de publicidade realizada por contrato;

IV~ fluxo de caixa realizado ate o més e com previsao
até o final de 1993, incluindo os repasses para a Administragdo
Indireta, na sepuinte conformidade:

a) fluxo nominal;

b) receitas e despesas em moeda constante, com indicagdo
da previsao de inflagio;

¢) compardativo de receita e despesa reais com relagdo ao
mesmo mEs do ano anterior g de igual periodo acumulado;

V - despesas de pessoal, detalhadas por o6rgdoc na se-
guinte forma: .

a) evolugdo do numerc de servidores;

b) despesas com pessoal e salirio medio;

o) previsio mensal de despesas de pessoal para 1999;

d) variag3o mensal das despesas de pessoal;

&) relacio despesas de pessoal/veceitas correntes.

Grt. 27 — Durante 1995, serido encaminhados o detalhamen—
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to e eventuais alteragdes referentes ao demonstrativo de que trata
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0 inciso V do artigo 229 desta lei.

Art. 28 — Ds orgios da Administragio Direta dever3o en—
caminhar cépia de suas propostas orgcamentdrias, em suporte fisico
gque permita o imediato processamento eletrdnico dos dados, & Co-
missdo de Finangas e Orgamento da C3mara Muni&ipal de S3oc Paulo,
no mesmo prazo estipulado para envio ao 6rgi3o do Poder Executivo
‘ \ encarregado da elaboracdo do projeto de lei orgamentaria de 1995.

Art. B9 -~ 0 Executivo encaminharia 4 Cimara Municipal de
S3o Paulo, em suporte fisico que permita o imediato processamento
eletrinico dos dados, o Orcamento-Programa de 1995, até o décimo
dia dtil do més de janeiro de 1995, e o Balango do Municipio de
1995, ate o dltimo dia do més de abril de 1996.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo, revogadas as disposicles em contriario.

.Sala da Comissd3o de Firngas e Orgamento, em 28 de junho

de 1994,

Presidente -

Relator -
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"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO 7 .

Folha no
—%.L_ pro
a 19 Z

:

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

cunnn

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO

N 139/5y

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR:

REALIZADAEM <9 _DE / Ao

%fp SESSAO MORDINARIA

-

EXTRAORDINARIA ~ DE 1927
&‘1// e Tols IS Con . I/f:o«-oc—-‘—e:‘—)‘i ]
N* VEREADORES VOTOU | VOTOU | ABSTEVE- | Ne VEREADORES VOTOU | VOTOU | ABSTEVE. .
1 | ADRIANO DIOGOD X 29 | iTaLO CARDOSO 1 X ;
2 | ALBERTO CALVO 30 | JOOJIHATO X i
3 | ALDAIZA SPOSATI X 31 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO | ¥
4 | ALEXFREUA NETTO X 32 | JOSE MENTOR
§ | ALMIR GUIMARAES X 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ 1 x
6 | ANA MARTINS N 34 | LIDIA CORREA %
7 | ANTONIODEPANAMONTEROP *| Y 35 | MANOEL SALA Y
8 | ARCHIBALDO ZANCRA NS 36 | MARCOS CINTRA X
9 | ARNALDODE ABREUMADERA ", | X ' 37 | MARCOS MENDONCA X
10 | ARSELINO TATTO X 38 | MARIODIAS S x
11 | AURELIO NOMURA Y 39 | MARIO NODA N A
12 | Alberto Hiar X 40 | MAURICIO FARIA X
13 | BRASILVITA X 41 | MIGUELCOLASUONNO | Y
14 | BRUNO FEDER X 42 | MURILLO ANTUNES ALVES - | X
15 | CHICO WHITAKER X 43 | NELO RODOLFO e
16 | COSME LOPES X 44 | ODILON GUEDES ¥
17 | Edson SimCes X 45 | OSVALDO GIANNOTT -1 X
18 | DARCIO ARRUDA N 45 | OSVALDO SANCHES X
18 | DEVANIR RIBEIRO 47 | PAULO KOBAYASH! X
20 | EDER JOFRE 48 | ROBERTOTRIPOLI LICENCA
21 | EDIVALDO ESTIMA 49 | Sergio Rosa X
22 | EMILIO MENEGHINI v 60 | USHITARO KAMIA
23 | FARIALIMA 61 | VICENTE VISCOME X
24 | GILBERTO KASSAB N 62 | VITAL NOLASCO X
25 | GILBERTO NASCIMENTO X §3 | WADIH MUTRAN X
26 | GUILHERME GIANETT! X 84 | ZENASPIRES ¢ X
27 | HANNA GHARIB | x 55 | ZULAIE COBRA RIBFIRO |
28 | HENRIQUE PACHECG N\ ¥ -~ |
VISTO:
Votaram "SIM" : Srs Vereadores ’

Votaram "NAO" :

ABSTIVERAM-SE:

Srs

Srs Vereadores




’

VRN SR
e M50
. “’ ';“ *y
~ 2 'd‘ ha

o«

"VOTACAO NOMINAL REFERENTE AO 7L

Folha no_ ,{'l 3 _do proc.

n’ 125 do 1937
o

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

NO

/25 S

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULG

REQUERIDA PELO SR. VEREADOR:

— e

ABSTIVERAM-SE:

Srs Vereadores

;Lp SESSAO A oromvsua , REALIZADA EM_Z 2_DE L_._, e DE19 %Y
EXTRAORDINARIA
ptfeele ecam [l o J
N VEREADORES votou | vorou ‘/msT;M' N VEREADORES votou | vorou | ABSTEVE:
' 1 | ADRIANO DIOGOD X 29 | [TALO CARDOSO | x ]
; 2 | ALBERTO CALVO 30 | JooJiHATO X
3 | ALDAIZA SPOSATI N 31 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO X !
4 | ALEXFREUA NETTO 2 32 | JOSE MENTOR b
‘ 6 | ALMIR GUIMARAES X 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ X
¥ 3 ¢ | Ana marTINS N 34 | LiDIA CORREA X
. 7 | ANTONODE PANAMONTEROP S 35 | MANOEL SALA X
Y 8 | ARCHIBALDO ZANCRA X 3¢ | MARCOS CINTRA X
S — 9 | ARNALDODEABREUMADERA | "y NN 37 | MARCOS MENDONCA Y
' ‘ 10 | ARSELINO TATTO " ) 33 | MARIO DIAS Y
| 11 | AURELIO NOMURA ) X 39 | MARIO NODA Y,
: f 12 | Alberto Hiar 40 | MAURICIO FARIA
B 13 | BRASILVITA = 41 | MIGUEL COLASUONNO X
14 | BRUNO FEDER ' 42 | MURILLO ANTUNES ALVES X
15 | CHICO WHITAKER i 43 | NELORODOLFO X
16 | COSME LOPES X 44 | ODILON GUEDES I
17 | Edson SimOes 45 | OSVALDO GIANNOTT) X
18 | DARCIO ARRUDA Y 46 | OSVALDO SANCHES X
19 | DEVANIR RIBEIRO 47 | PAULO KOBAYASHI N
20 | EDER JOFRE L 48 | ROBERTOTRIPOLI LICENGCA
21 | EDIVALDO ESTIMA y 49 | Sergio Rosa \
i 22 | EMILIO MENEGHINI X 80 | USHITARO KAMIA
1 23 | FARALMA §1 | VICENTE VISCOME X
24 | GILBERTO KASSAB X §2 | VITALNOLASCO , ¢
' 25 | GILBERTO NASCIMENTO ¥ 63 | WADIH MUTRAN / '
26 | GUILHERME GIANETT! J s4 | zenaspires | X
27 | HANNA GHARIB y - §5 | ZULAIE COBRA HIBEIRO
28 | HENRIQUE PACHECO Y X 7
5 .
e VISTO:
' Votaram “SIM" : Srs Vereadorgs
Votaram "NAO" : rs Vereadores

\SECRETARIO
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA
"VOTACAQ NOMINAL REFERENTE A0 “7< N /255y o

N
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REQUERIDA PELO SR. VEREADOR:

#{’p_ L] oromvira REALIZADAEM & 7 DE 4/& DE19 ¥/

SESSAO
[J ExTRAORDINARIA
W 2.7 4

Ne VEREADORES vorou Vf:;gu ABSTEVE: | N VERFADORES VOTOU | VOTOU | ABSTEVE:
‘ 1 | ADRIANO DIOGOD Y 29 | ITALO CARDOSO | X
i 2 | ALBERTO CALVO ) : 30 | JOOJIHATO 4 X%
3 | ALDAIZA SPOSATI -l 31 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO A
4 | ALEXFREUANETTO 4 X 32 | JOSE MENTOR
‘ § | ALMIR GUIMARAES 4 Y 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ %
’ ‘ § | ANAMARTINS 34 | LIDIA CORREA ¥
, 7 | ANTONODE PAVAMONTEROP L 35 | MANOEL SALA ¥
o 8 | ARCHIBALDO ZANCRA ‘3 36 | MARCOS CINTRA X
. - 9 | ARNALDODEABREUMADERA [ 37 | MARCOS MENDONGA X
l ' 10 | ARSELINO TATTO X 38 | mariobias ' '
g 11 | AURELIO NOMURA X 39 | MARIO NODA Y
i 12 | Alberto Hiar 40 | MAURICIO FARIA Ny
5 13 | BRASILVITA N 41 | MIGUEL COLASUONNO X
14 | BRUNO FEDER | x 42 | MURILLO ANTUNES ALVES Y.
15 | CHICO WHITAKER 43 | NELORODOLFO X
16 | COSME LOPES | ¥ 44 | ODILON GUEDES
17 | Edson S€imGes 45 | OSVALDO GIANNOTTI v
18 | DARCIO ARRUDA g X 46 | OSVALDO SANCHES '
19 | DEVANIR RIBEIRO 47 | PAULO KOBAYASHI Y
20 | EDER JOFRE X 48 | ROBERTOTRIPOLI LICENCA
21 | EDIVALDO ESTIMA 'S 49 | Serqio Rosa X
Ju o 22 | EMILIO MENEGHINI oy 80 | USHITARO KAMIA
. 23 | FARIALIMA 61 | VICENTE VISCOME 1 %
24 | GILBERTO KASSAB \ 62 | VITAL NOLASCO v
! 25 | GILBERTO NASCIMENTO V 63 | WADIH MUTRAN A1 X
' 26 | GUILHERME GIANETTI Y 84 | ZENAS PIRES X
27 | HANNA GHARIB | % 85 | zuLAlE coBRA RIBEJRO
28 | HENRIQUEPACHEGO [/ |*| v
4o - VISTO:
' Votaram "SIM" : Srs Vereadores
Votaram "NAO" : Srs Vereadores
“ SACRETARIO

ABSTIVERAM-SE: Srs Vereadores
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Papel para informag8o, rubricado como fotha n‘7 ...............

do processo n®. 1 3 9 . ..de 1994 ....... 2 9/ ........ Q .6./ ..... 9..4....(a) ........................................... :

A LEG.3- Sra Chéfe:

O presente Substitutivo de Fls. 158 a
173, foi aprovado em 22 discussao, na 1782 Sessao Ordi-
naria de 29/06/94, estando em condigoes de ser remetido
a sangao.

29 / 06 / 94

9 ' : AL,

cOD. 0233




Sr. Zuzi..

Providenciar oficio ao Executivo, encaminhando

copia autentica. Preparar registro e carta de lei.

30-06-94
o\

ANGELA BC/’%)IN ANDREON)
Chefe de Segdc Técnica I

Sra. Chefe.

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

30-06-94

icial Legislativo

SEGUE.Z .. -

sob folha f

.............




530 Paulo, 30de junho de 1994.

' DT7-LEG3
OFICIO N.300315/94

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 29 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
130/94 de autoria desse Executivo - dispondo sobre as diretrizes orcamentarias para
0 ano de 1995, e dando outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Yossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

Mi COLASUONNO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheiro Paulo Salim Maluf
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3ao Paulo.

MAL




DT7-LEBS :
OFICIO N. 30011q/94

AR

~~~~~~~~~~ Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAD DE 29 DE JUNHO

DE_§994. Cédpia extraida de fls. n? 1587173 do Frocesso n® 139/94.
(FROJETO DE LEIX N2 439/94). Dispde sobre as dirvetrizes
orcamentérias para o ano de 1995, e da outvas providéncias. A
CAMARA MUNICIFAL DE S&0 FAULO decveta: CAFITULO I DA ORGANIZACAD
E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA. Art. 42 - Ficam estabelecidas,
nos termos desta lei, as ﬂiretrizes para elaboragio da lei
orgamentaria do Municipio de 530 Fauwlo, relativas ao exervcicio de
1995, art. 22 - 0 PFrojeto de Lei Orgamentaria anual do HMunicipio
de 8850 Paulo serad elabovado em observancia as divetrizes fixadas
nesta lei, ao artigo 137 da Lei Organica do Municipio e &
legislag@o federal que estiver em vigor e compreenderda: I -~ o
orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, € seus
orgRos; IT - os orgamentos das entidades autdarquicas; III - o
orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto; IV - o0s orgamentos dos fundos municipais; V- o
demonstyativo das obvras e servigos publicos cujos recursos sejam
oriundos de outorga, de concessio, de permissio, de autorizagio,
de cessio, de transmissfo ou quaisquer atos do poder publico
municipal que dimpliquem em gualquer tipo de reciprocidade por
parte da diniciativa privada. Fardgrafo dnico - A inclusio de
detevrminada obra ou servigo publico no demonstrativo a que se
vefere o inciso V  deste artigo nfo elide a necessidade de
autorizacio legislativa especifica, gquando couber, nos termos da
legislagfo em vigor. aArt. 32 - a falta da lei cmmplementar‘a que

se refere o artigo 165, pardgrato 92 da Constitui¢gfo Federal, o
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orcamento da Administrag@io Diveta atenderda as especificacdes
constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1944,
especialmente no que tange as classificagles de receita e despesa
e & elaboracio de demonstvrativos e anexos, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos por esta lei. 8 42 - Integvarfo, também,
o orcamento da Administracio Diveta o0s demonstratives: 1 - das
dotagdes a conta do Tesowro Municipal, destinadas a aumento de
capital ouw transfevéncias, a qualquer titulo, para empresas,
autarquias e fundos do Municipio, devidamente especificadas por
Orgdo receptor, natuwreza e Ffinalidade da déspesa; IT - dos
recursos destinados a manutencio e desenvolvimento do ensino, de
forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da
Lei Orgdnica do Municipio de S30 Faulo; III - das operagbes de
credito, a que se-vefere o artigo 12, desta lei; IV - da previsio
mensal das receitas, a nivel de alinea; V - da previsiao das
receitas excluidas pavra efeitos dos reajustes salariais dos
SGTVidOTGS‘deliCDS de que tratam as Leis n® 11.052, de 2 de
setembvo de 1994, e n® 11.155, de 3¢ de dezembro de 1994. &8 28 -~
O projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos
orgdos ¢ unidades ovgamentarias deverfo ser identificados, em
conformidade com o disposto no artigo 437, pardgrafo 82, da Lei
Ovgénica do Municipio de $do0 Faulo, incluindo indicaglo sucita de
metas que caracterizem o produto esperado da agio publica. & 38 -
As dotagBes do orcamento da Administrac8o Direta, referentes =aos
fundos municipais, deverfio apresentar classifica¢fo da despesa
por natureza idéntica & do demonstvativo citado no inciso I do

artigo 52 desta lei. Art. 482 - 0s orgamentos das entidades
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éutérquicas compreenderdo: I -~ o -programa de trabalho e os
demonstrativos da despesa por natureza e pela classificagio
funcional-programiatica de cada oOrgio, de acordo com as
especificagdes da Lei Fedeval n® 4.320, de 47 de margo de 41964;
IT ~ o demonstrativo da receita, por orgfo, de acordo com a fonte
& =a origem dos recursos (recursos proprios, transferéncia,
operactes de crédito). Art. 52 -~ 0s ov¢amentos dos fundos
compreenderdao: I - o proérama de trabalho e os demonstrativos da
despesa povr natureza e pela classificagio funcional-programiatica,
de acovdo com as especificacoes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de i964; IT1 - o demonstrativo da receita, de acovdo com a
fonte e origem dos recursos (recursos'préprios, transferéncias,
operacies de crédito). Art. 42 - 0 orgamento de investimento,
previsto no artigo 2%, inciso III, desta lei, discriminarada para
cada empresa: I - o5 objetivos sociais, a base legal de
instituic®o, a composicio acionaria e a descrigio da programacio
de investimentos de 1995; II - o demonstrativo de investimentos,
especificados por projetos, de acordo com as fontes de
financiamentos (recursos proprios, rvecursos do Tesouro Municipal,
operagdes de crédito, outras fontes); III - o demonstrativo de
fundos e usos, especificando a composicio dos vecursos totais por
origem (recursos proprios, recursos do  Tesouro Municipal,
operacOes de crédito, outras fontes), & das aplicagdes por

natureza de despesa (custeio, servigo da divida, investimento).

Art. 79 - 0 demonstrativo previsto no inciso V do artigo 22 desta
lei compreendera: I - as receitas decorrventes de outorga de
concessiio, de permissio, de autorizacio, de cessio,  de
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transmissio ou de quaisquer atos do Foder Fublico Municipal que
impliquem em gqualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada; Il - as despesas previstas do Foder Fublico
Municipal resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I  deste
artigo, discriminadas pov projetos e atividades; II1 - os valores
estimados das obvras e servigos publicos a sevem realizados
parcial  ou integralmente pela inciativa privada para a
Municipalidade, e cuja fonte de pagamento ndo seja o FPoder

Fublico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exigidos

na modalidade de licitagRo concorréncia. Art. 82 - A proposta
orgamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo a Camara
Municipal, até 3¢ de setembro de 1994, compor-se-a de : [ =~
mensagem; Il - projeto de lei orgamentdria anual; III - tabelas

explicativas, a que se vefere o artigo 22, inciso III, da Lei
Federal n® 4.329, de 17 de margo de 1964; IV - demonstrativos dos
efeitos sobre as veceitas e despesas decorventes de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza
financeira, tributdaria e crediticia; V - relacfo de projetos e
atividades constantes do projeto de lei orgamentdavia, com sua
descrigfo e codificacio, defalhados por elementos de despesa. 8
18 ~ Sem prejuizo do disposto no artigo 10, paradagrafo 12, desta
lei, a mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria
anual devera explicitar os critérios adotados na previsio da
receita. 8 22 -~ 0s quadros e tabelas da proposta orgamentaria
deverfo ser encaminhados em suporte fisico que permita o imediato
processamento eletrdnico dos dados, sem prejuizo da apresentagio

usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os
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rECUrS0s necessarios ao adequado processamento dessas
informages. & 32 - Até 10 (dez) dias apds o envio da proposta
orgamentaria, o Executivo devers encaminhar & Cémara Municipal 95
(cinquenta e cinco) cdpias do rvreferido projeto. CAFPITULO II DAS
DIRETRIZES DA RECEITA. Art. 98 ~ As divetrizes da receita para o
ano de 1995, em vista das incertezas sobre a conjuntura econdmica
marcada pela implantaglo do Real e pela necessidade de
racionalidade dos recursos, pautar—-se-3o pela cooperagio entre o
Foder Fiblico e a Iniciativa Frivada, incluindo a concessio de
incentivos fiscais e de direito do uso do solo. Art. 10 - Foderido
ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as  seguintes
alteragBes tributdrias: I - atualizaglo da planta genérica de
valores do Municipio; II - revisido do Imposto Fredial e
Tervitorial Urbano, inclusive em suas aliquotas, respeitado o
principio da progressividade; III - corrveclo das parcelas dos
tributos municipais; IV - revogagfo das isencOes dos tributos
municipais que contrariem o interesse publico € a justiga fiscal;
V - vevisio ou instituicBo de taxas pela prestagio de servigos;
VI - institui¢lo de contribuicio de melhoria decorvente de obras
publicas; VII - rvevisio do Imposto sobre Servigos de Gualquer
Natureza e do Imposto sobre Transmissdo Inter-Vivos e de bens
Imoveis & de direitos reais sobre imdveis; VIII - concessio de
incentivos fiscais ou outvos mecanismos tributdrios que permitam
o atendimento das divetvizes do artigo 92 desta lei; IX -
concessio de incentivos fiscais para a realizagBo de projetos
desportivos amadores no Ambito do Municipio de 830 Faulo. & 18 -~

0 projeto de lei orgamentaria poderd considerar, na previsio da

i
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receita, o incremento da arrecadacfo decorrente das alteragtes
tributarias propostas pelo Executivo, desde que explicite as
despesas, detalhadas por projetos e atividades, que ficam
condicionadas & aprovacio daquelas alteragdes. 8 22 - 0Os projetos
de lei que objetivem altevagdes no Imposto Fredial e Territorial
Urbano deverfo especificar, além de varias hipdteses alternativas
e aliquotas, outvos percentuais eventualmente uwtilizados nos
calculos, e ser encaminhados em suporte fisico que permita o
imediato processamento eletrdnico da simulagfo dos dados de
acordo com as hipdteses veferidas neste pardgrafo. art. 44 - 0Os
projetos de lei que impliquem vyvedugio de receita do exercicio
financeiro de 1995 deverio explicitar, em sua exposi¢io de
motivos, a estimativa da venuncia de receita que acarretam, bem
como indicar as despesas em idéntico montante, que serio anuladas
automaticamente nos or¢amentos do exercicio referido. § 12 - Se o
projeto de lei for apresentado durante o exercicio financeivo de
1995, a indicaglo de despesas a serem anuladas deverd ser feita

pela classificacfo funcional-programdatica, ate o nivel de

Ey

projetos e atividades. & € -~ Caso o projeto de lei seja
apresentado antes do inicio de 1995 € apds o encaminhamento da
proposta orgamentaria para 41995, a indicagBo de anulagio de
despesa devera referiv-se aos projetos e atividades ali
descritos, devendo, no momento oportuno, ser apresentada  emenda
ao projeto de lei orgamentdria para supressio de tais despesas. 8
32 -~ Em sendo  apresentado o projeto de lei antes do

encaminhamento da proposta orgamentaria para 1999, a indicagio de

anulacio de despesa devera apontar os programas a sofrerem
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redugio, devendo, no momento oportuno ser apresentada emenda ao
projeto de lei orcamentaria para supressio de tais despesas, ao
nivel de projetos ¢ atividades. Art. 12 - 0 projeto de lei
orgamentiria poderd computar, na receita, opevacdes de crédito: I
.~ autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 72, § g9,
da Lei Federal n® 4.320¢, de 17 de marco de 1964; II - a serem
autorizadas pela lei orgamentaria anual. art. 43 - A lei
orcamentaria anual poderd autorizar a realizacio de operagbes de
crédito por antecipacio de receita até o limite de 10% (dez por
cento) da receita estimada para o exercicio. Fardgrafo udnico - As
operagoes contratadas nos termos deste artigo sevrao
obrigatoriamente ligquidadas até 3¢ (trinta) dias apos 0
encerramento do exercicio. CAPITULO III DAS DIRETRIZES oA
DESFESA. Art. 14 ~ Serflo priorizados: I - servigos de assisténcia
i saldde, de assisténcia & educaglo escolar primaria e pré-
escolar, assisténcia & primeiva inflncia, na distribuigio da
merenda escolar, de programa de combate @o desemprego & 9 suas
consequéncias; na conservagio da cidade (coleta de lixo, varvigfo
de ruas, limpeza de bocas de lobo, con%ervacﬁo de dreas vevdes,
conservagio de vias pdblicas} desassoreamento de cursos d agua)l,
na recuperacio, manutencio e conservacio de prdprios municipais,
no combate a sinistvros; II - investimentos: na construglo de
unidades de sadde, na construgio de escolas, na construgio de
creches, em obras de infra-estrutura viaria, incluindo
pavimentacio e recapeamento de vias, em obras de canalizagio e
retificagio de cdrregos visando o combate a enchentes, na

construgio de movadias populares de interesse social, na
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construgio de corredores de Onibus, na ampliagio da rede de
iluminag®o publica, em projetos desportivos amadores, na
construg®o de Fostos para o Corpo de Rombeivos. & 42 -  PFara
incentivo ao esporte amador, deverida ser destinado até i% (um  povr
cento) do total de tributos arrvecadados. & 22 - A arrvecadagido da
Taxa de Combate a Sinistro serada totalmente destinada a encargos
de manutengio e de construgio de Fostos para o Corpo de
Bombeivos. Art. i - A rvealizaglo desses programas de
investimentos obedecerda & seguinte ordem de priovidade: I - o3
investimentos em fase de execucglo, que podevio terminar em §1995;
IT - os investimentos iniciados & completados em 1995; 111 -~ os
investimentos em fase de execucBo que nd3o se completavem em 1999;
IV - o0s investimentos =a serem iniciados em 41995, € que n&o
terminarfio em 4995, Avt. 16 - As Administvragles Regionais criadas
na atual gestfo terfo priorvidade na destinagio de recursos.
Fardgrafo dnico - Para atendimento do disposto no "caput” deste
artigo, & sem prejuizo de outvas acfes que priorizem seus
projetos e atividades, o total das dotagles orgamentarias
destinadas a essas AdministracgBes Regionais ndo podera ser
inferior a média dos recursos destinados as demais Administvacbes
Regionais. Art. 47 -~ 0 Executivo poderd encaminhar projetos de
lei visando revisio do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreirvas e saldarios, incluindo: I - a
concessio, absorg8o de vantagens e aumento de vremunevaglo de
gervidores; Il - a criaglo e a extingfo de cargos publicos, bem
como a criaclo, extingio e alteraglo da estrutura de carreivas;

1II - o provimento de cargos e contratagBes de emergéncia
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estritamente necessdarias, respeitada a  legislagio municipal

vigente. Art. 18 ~ A criacio ou ampliaclo de cargos atenderd aos
seguintes requisitos: I - existéncia de prévia dotagio
orgamentdria, suficiente para atender as projecSes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrventes; I - inexisténcia de
cargos, fungdes ou  empregos publicos similares vagos € sem
previsdo de uso na Administragfo, ressalvada sua extinglo ou
transformacio decovrente das medidas propostas; III -~ resultar de
ampliagio decorrente de investimentos ou de expansio de servigos
devidamente previstos na lei orgamentaria anual. Fardagrafo udnico
- 0s projetos de lei de criaglo ou ampliaglo de cargos deverio
demonstrar, em sua exposi¢io de motivos, o atendimento aos
requisitos de gque trata este artigo, apresentando o efetivo
acréscimo de gastos decorrentes e as dotagles, discriminadas por
cddigo & especificagfo, a serem onevadas. Art. 19 - A lei
orgamentaria anual contemplara dota¢gBes destinadas & veforma do
prédio da Camara Municipal e a veforma administrativa de sua
estrutura de apoio, ora em curso. Fardagrafo udnico - A libevagio
dos recursos destinados & C&mara HMunicipal pela Lei Orgamentaria
obedecera ao disposto no artigo 7@, inciso VII, da Lei Orgédnica
do Municipio de S&c Faulo, sendo vedados quaisquer congelamentos
de suas dotagdes, com excegio dos referentes & eventual aplicaglo
da sistematica de indexagio, e, nesse caso, somente se a inflaglo
prevista for maior do que a efetiva. Art. 20 - A proposta
orgamentdria do Tribunal de Contas do Municipio serda encaminhada
a0 Executivo na Fforma, prazo € conteddo estabelecidos por esse

Fodery devendo aquele orgio, concomitantemente, remeter, a
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Comissio de Finangas e Ovgamento, cdpia da referida proposta,
para elaboragdo de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao
Foder Executivo. aArt. 24 - As despesas com publicidade de
interesse do Municipio, relativas aos gastos do Foder Executivo,
restringiv-se~30 aos gastos necessdarios a divulgagfo de
investimentos e servigos publicos efetivamente realizados & de
campanhas de natureza éducativa ou preventiva, excluidas as
despesas com a publicagio de editais e outvas legais. Faradgrafo
unico -~ Os recursos necessdrios as despesas rveferidas no  “caput”
deste artigo deverfo onerar as seguintes dotagdes: a) Fublicagles
de Interesse do Municipio; b) Fublicagdes de Editais e Outras
l.egais. Art. 22 - Os gastos velativos a constyugdes de creches e
de unidades de educagldo e sadde deverfo ser discriminados em
dotacOes individualizadas. Faragrafo dnico - A Lei Orgamentdria
permitira a realocacido dos recursos de que trata o "caput” deste
artigo, desde que para o mesmo programa. CAFLTULO IV DAS
HISFOSICOES FINAIS. Art. 23 - HNo projeto de lei orgamentdria, as
receitas ¢ despesas sevio orcadas segundo 0s precos vigentes em
junho de 1994, e tvraduzidas em valoves médios anuais de 1995,
projetando~se a inflagio no periodo de setembro de 1994 a
dezembro de 41995, & 42 ~ A lei orgamentdria anual podera
estabelecer critérios de atulizacfo das dotages orcamentarias a
serem aplicados durante o exercicio de 1995, de forma a manter o
valor real dos projetos e atividades previstos no  orgamento,
tendo como limite o comportamento da veceita. & 22 -~ Caso
implementada a sistemiatica de atualizagho de que trata este

artigo, a justificativa para reajuste das dotagBes orcamentidrias

ie
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deverd discriminar a receita prevista em veceita propria e
receita de operagtes de crédito, detalhada a nivel de alinea. &
39 - Para os efeitos desta lei, considera—-se como receita propria
o somatdrio das receitas corventes e de capital, com excecio das
receitas de operagdes de corédito, todas conforme definidas pela
Lei Federal n2 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. 8 42 - @
atualizagdo de que trata este artigo, se acolhida na lei
orgamentaria, ocovrerad observando-se idéntica proporgio para cada
projeto e atividade, assim como para 0s elementos de despesa a
eles vinculados, acatada a relagfo entre variacdes das dotagOes e
das respectivas fontes de recursos. Art. 24 - 0 Executivo podera
organizar consultas a populagido, objetivando o levantamento das
expectativas e das necessidades de cada baivrro ou regional, com
vistas & elobaragHo da proposta orgamentdria. Art. 25 - As
emendas apresentadas ao projeto de lei ovgamentaria obedecerio a
regulamento a ser baixado pela ComissBo de Financas € Orgamento
da C&mara Municipal de SZo Faulo. aArt. 26 - 0 Executivo
encaminhara & CAmara Municipal de S85oc Faulo os seguintes
demostrativos mensais, relativos & execugBo orgamentdvria de 1995
e a serem enviados até o final do més seguinte ao de referéncia:
I - relatdrio das receitas e despesas veferentes ao sistema de
transporte coletivo, incluindo o montante da arvecadacio
tarifaria, detalhada por empresa arrecadadova, € os pagamentos &s
empresas contratadas, especificados por empresa, com origem dos
rECUrs0s Para tal fim; II - vrelatdrio da evolugio fisica dos
investimentos, ao nivel de unidades em construcdo ouw veforma, e

dos gastos a ele relativos, especificados por numevo e valor dos
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émpenhos e data dos pagamentos, dispensando-se as obras cujos
custos sejam inferiores aos exigidos na modalidade de licitagio
concovvréncia; III - relatdrio dos gastos com publicidade, com
histdrico, numero e valor dos empenhos € valor e data dos
pagamentos, acompanhado de copias das rvespectivas ordens de
servigo, no caso de publicidade realizada por contrato; IV -~
fluxo de caixa realizado até o més e com previsfio até o final de
1993, incluindo o0 repasses. para a Administragfo Indiveta, na
seguinte conformidade: a) Ffluxo nominal; b)) receitas e despesas
em moeda constante, com indicagio da previsio de inflaglo; o)
comparativo de receita e despesa rveais com relagldo ao mesmo mEés
do ano anterior e de igual periodo acumulado; V - despesas de
pessoal, detalhadas por drgdo na seguinte forma: a) evolugfo do
numero de servidoves; b) despesas com pessoal € saldrio médio; c©)
previsio mensal de despesas de pessoal para  1995; d)  wvariagHo
mensal das despesas de pessoal; e) relag8o despesas de
pessoal/receitas correntes. aArt. 27 -~ Durante 1995, SEr a0
encaminhadons o detalhamento € eventuais alteragdes referentes ao
demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 22 desta lei.
Art. 28 - 0DOs orglos da Administracio Diveta deverfo encaminhar
copia de suas propostas orgamentdrias, em suporte fisico que
permita o imediato processamento eletrdnico dos dados, & Comissio
de Finangas € Orgamento da C&mara HMunicipal de S%o0 Faulo, no
mesmo prazo estipulado para envio ao O6rgido do FPoder Executivo
encarregado da elaboragio do projeto de lei orgamentaria de 41995.
Art. 29 - 0 Executivo encaminhard & Camara Municipal de SHo

Faulo, em suporte fisico gque permita o imediato processamento
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eletrdnico dos dados, o Orvgamento-Frograma de 41995, até o décimo
dia dtil do més de janeiro de 1995, & o Balango do Municipio de
1995, até o dltimo dia do més de abril de 1996. Art. 390 - Esta

lei entra em wvigor na data de sua publicagfo, revogadas as
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disposi¢tes em contrario. Eu, MARCOS AMTCH}
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Dispde sobre as
divetrizes or¢amentarias
para o ano de 1995, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessio de 29 de
Junho de 1994, decretou a seguinte lei:

CAPITULO I
A ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 12 - Ficam estabelecidas, nos termos
desta lei, as diretrizes para elaboragfo da lei orgamentaria
do Municipio de S30 Paulo, relativas ao exercicio de 1995.

Art. 22 - O Projeto de Lei Orgamentaria
anual do Municipio de S%o0 Paulo sera elaborado em observancia

‘as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei

Organica do Municipio € & legisla¢gio federal que estiver em
vigor e compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos poderes
do HMunicipio, e seus drgilos;

II - 0s orgamentos das entidades
autarquicas;

III - o orgamento de investimento das
empresas em que o Municipio, diveta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;
V - o demonstrativo das obras e servigos

publicos cujos recursos sejam oriundos de outorga, de
concessao, de permissio, de autoriza¢lo, de cessio, de




transmiss3o ou quaisquer atos do poder publico municipal que
impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada.

Faragrafo dnico - A inclus3o de determinada
obra ou servigo publico no demonstrativo a que se refere o
inciso V deste artigo nf¥o elide a necessidade de autorizagio
legislativa especifica, quando couber, nos termos da
legislag3o0 em vigor. ‘

art. 32 - A falta da lei complementar a que
se refere o artigo 145, paragrafo 92 da Constituiglo Federal,
0 orgamento da Administragio Direta atendera as
especificacoes constantes da Lei Federal n® 4.320, de i7 de
margo de 1964, especialmente no que tange as classificagtes
de receita e despesa € a elaboragao de demonstrativos e
anexos, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos por
esta lei.

§ 48 - Integrar3o, também, o orgamento da
Administragio Direta os demonstrativos:

I -~ das  dotacoes a conta do Tesouro
Municipal, destinadas a aumento de capital ou transferéncias,
a qualquer titulo, para empresas, autarquias e fundos do
Municipio, devidamente especificadas por oOrgdo receptor,
natureza e finalidade da despesa;

II - dos recursos destinados a manutengio e
desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o
cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Organica do
Municipio de S&o Faulo;

III - das operagoes de crédito, a que se

vefere o artigo 12, desta lei;

IV - da previs®o mensal das receitas, a
nivel de alinea;

U - da previslo das receitas excluidas para
efeitos dos reajustes salariais dos servidores publicos de
que tratam as Leis n2 i1i1.052, de 2 de setembro de 1994, € n@
11.155, de 30 de dezembro de 1991.

§ 22 - Os projetos e atividades constantes
do programa de trabalho dos orgdos e unidades org¢amentarias
deverio ser identificados, em conformidade com o disposto no
artigo 437, pardgrafo 82, da Lei Ovganica do Municipio de S3o
Paulo, incluindo indica¢8o sucita de metas que caracterizem o
produto esperado da aglo publica.

L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e .




g 32 - As dotagdes do orgamento da
Administrag8o Direta, referentes aos fundos municipais,
deverao apresentar classificagBo da despesa por natureza
idéntica a do demonstrativo citado no inciso I do artigo 58
desta lei.

Art. 42 -~ O0s orgamentos das entidades
autarquicas compreenderio:

I - o programa de trabalho e os
demonstrativos da despesa por natureza e pela classificacio
funcional-programatica de cada orgldo, de acordo com as
especificacbes da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de
1964;

II - o demonstrativo da receita, por orgao,
de acordo com a fonte e a origem dos recursos (recursos
proprios, transferéncia, operagOes de credito).

art. 58 - 0Os or¢amentos dos fundos
compreenderio:

I - o programa de trabalho e 0s
demonstrativos da despesa por natureza e pela classificaglo
funcional-programatica, de acordo com as especificagbes da
Lei Federal n8 4.320, de 17 de margo de 19264;

Il - o demonstrativo da receita, de acordo
com a fonte e origem dos recursos (recursos proprios,
transferéncias, operagoes de credito).

Art. 42 - 0 orgamento de investimento,
previsto no artigo 29, inciso III, desta lei, discriminara
para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de
institui¢i0, a composiglo acionaria e a descrigio da
programagio de investimentos de 1995;

II - o demonstyvyativao de investimentos,
especificados por projetos, de acovrdo com as fontes de
financiamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro

Municipal, operagOes de creédito, outras fontes);

III - o demonstrativo de fundos e usos,
especificando a composicio dos recursos totais por origem
{(recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operacoes
de crédito, outras fontes), e das aplicagdes por natureza de
despesa (custeio, servigo da divida, investimento).
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Art. 72 - 0 demonstrativo previsto no inciso
V do artigo 2© desta lei compreendera:

I - as receitas decorrentes de outorga de
concess3o, de permissfo, de autorizaglo, de cessido, de
transmissSo ou de quaisquer atos do Poder Publico HMunicipal
que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privadsa;

II - as despesas previstas do Poder Publico
Municipal resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste
artigo, discriminadas por projetos e atividades;

' III - os wvalores estimados das obras e

servigos publicos a serem realizados parcial ou integralmente
pela inciativa privada para a Municipalidade, e cuja fonte de
pagamento n3o seja o Poder Publico Municipal, dispensando-se
aqueles inferiores aos exigidos na modalidade de licitagdo
concorréncia.

Art. 82 - A proposta or¢camentaria, a ser
encaminhada pelo Executivo a Camara HMunicipal, até 30 de
setembro de 1994, compor-se-a de:

I - mensagem;
II - projeto de lei orgamentaria anual;

III - tabelas explicativas, a que se refere
o artigo 22, inciso I1I, da Lei Federal n© 4.320, de 17 de
mar¢co de 1964;

. IV - demonstrativos dos efeitos sobre as

receitas e despesas decorrentes de isengoes, anistias,
remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia;

V - relagio de projetos e atividades
constantes do projeto de lei or¢amentaria, com sua descriglo
e codifica¢io, detalhados povr elementos de despesa.

§ i2 - Sem prejuizo do disposto no artigo
10, paragrafo 19, desta 1lei, a mensagem que encaminhar o
projeto de 1lei orgamentaria anual devera explicitar os
critérios adotados na previsiao da receita.

§ 22 - O0s quadros e tabelas da proposta
orgamentaria deverio ser encaminhados em suporte fisico que
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permita o imediato processamento eletronico dos dados, sem
prejuizo da apresentacio usual, devendo os poderes Executivo
e Legislativo prover os recursos necessarios ao adequado
processamento dessas informagdes.

§ 328 - Até 10 (dez) dias apds o envio da
proposta orcamentaria, o Executivo devera encaminhar a CAmara
Municipal 95 (cinquenta e cinco) cdpias do referido projeto.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 922 - As diretrizes da receita para o
ano de 1995, em vista das incertezas sobre a conjuntura
econdmica marcada pela implantagio do Real e pela necessidade
de racionalidade dos recursos, pautar—-se-3o pela cooperaglo
entre o Poder Fublico e a Iniciativa FPrivada, incluindo =a
concessio de incentivos fiscais e de direito do uso do solo.

Art. 10 - Poderio ser apresentados projetos
de lei dispondo sobre as seguintes alteragdes tributirias:

I -~ atualizagSo da planta genérica de
valores do Municipio; '

IT - revisio do Imposto Predial e
Territorial Urbano, inclusive em suas aliquotas, respeitado o
principio da progressividade;

III - corregl3o das parcelas dos tributos
municipais;

IV - revogaglo das isenglOes dos tributos
municipais que contrariem o interesse publico e a justiga
fiscal;

V - revis3o ou instituigio de taxas pela
prestagao de servigos;

VI - institui¢So de contribuigcio de melhoria
decorvrente de obras publicas;

VII - revisfo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza e do Imposto sobre Transmissio Inter-Vivos
e de bens Imoveis e de direitos reais sobre imoveis;

it
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VIII - concess3ao de incentivos fiscais ou
outros mecanismos tributarios que permitam o atendimento das
diretrizes do artigo 92 desta lei;

IX - concessdo de incentivos fiscais para a
realizagdo de projetos desportivos amadores no &mbito do
Municipio de S%o Paulo.

§ 12 - 0 projeto de lei orcamentaria podera
considerar, na previsio da receita, o 1incremento da
arrecada¢gio decorrente das alteracdes tributarias propostas
pelo Executivo, desde que explicite as despesas, detalhadas
por projetos e atividades, que ficam condicionadas a
aprovagao daquelas alteragdes.

8§ 28 - Ds projetos de lei que objetivem
alteragctes no Imposto Predial € Territorial Urbano deverifo
especificar, além de wvarias hipdteses alternativas e
aliquotas, outros percentuais eventualmente wutilizados nos
calculos, e ser encaminhados em suporte fisico que permita o
imediato processamento eletrdnico da simula¢g8o0 dos dados de
acordo com as hipdteses referidas neste pardagrafo.

Art. 14 - 0Os projetos de lei que impliquem
redug8o de receita do exercicio financeivo de 1995 deverio
explicitar, em sua exposi¢io de motivos, a estimativa da
renuncia de receita que acarretam, bem como indicar as
despesas em idéntico montante, que serio anuladas
automaticamente nos orgcamentos do exercicio referido.

§ {2 ~ Se 0o projeto de lei for apresentado
durante o exercicio financeiro de 1995, a indicaglo de
despesas a serem anuladas devera ser feita pela classificaglo
funcional-programatica, até o nivel de projetos e atividades.

§ 22 - Caso o0 projeto de 1lei seja
apresentado antes do inicio de 1995 e apds o encaminhamento
da proposta orgamentaria para 1995, a indicag¢S3o de anulaglo
de despesa devera referir-se aos projetos e atividades ali
descritos, devendo, no momento oportuno, ser apresentada
emenda ao projeto de lei orgamentaria para supressfo de tais
despesas.

& 32 - Em sendo apresentado o projeto de lei
antes do encaminhamento da proposta orgamentaria para 1995, a
indica¢io de anulagio de despesa devera apontar os programas
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a sofrerem reduglo, devendo, momento oportuno ser
apresentada emenda ao projeto de lei orgamentaria para
supressio de tais despesas, ao nivel de projetos e

atividades.

art. i2 - 0 projeto de 1lei or¢amentaria
podera computar, na receita, operagdes de crédito:

I - autorizadas por 1lei especifica, nos
termos do artigo 72, 8 229, da Lei Federal n2 4.320, de i7 de
marco de 1964;

ITI - a serem autorizadas pela lei
orgamentdaria anual.

Art. i3 - A lei org¢amentaria anual podera
autorizar a realizagio de opevagoes de credito por
antecipagio de receita até o limite de i0¥ (dez por cento) da
receita estimada para o exercicio.

Pardgrafo dnico - As operagoes contratadas
nos termos deste artigo serao obrigatoriamente liquidadas até
30 (trinta) dias apds o encerramento do exercicio.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DA DESPESGA

Art. 14 - Ser3o priorizados:

I - servigos de assisténcia a saude, de
assisténcia a educaglo escolar primaria e pré-escolar,
assisténcia & primeira infancia, na distribui¢3o da merenda
escolar, de programa de combate a0 desemprego e suas
consequéncias; na. conserva¢io da cidade (coleta de 1lixo,
varrigdo de ruas, limpeza de bocas de lobo, conservaglo de
areas verdes, conservagao de vias publicas, desassoreamento
de cursos d’ dgua), na recuperagio, manutengio e conservaglo
de proprios municipais, no combate a sinistros;

IT - investimentos: na construglo de
unidades de satde, na construglo de escolas, na construglo de
creches, em obras de infra-estrutura viaria, incluindo

pavimentagHo0 e recapeamento de vias, em obras de canalizag3o
€ retificagio de corregos visando o combate a enchentes, na
construgdo de moradias populares de interesse social, na
construgio de corredores de Onibus, na ampliac¢cio da rede de

r\. . 4 PR S TS SR TR W S SES 4 s St
s
1
H

LS o i




vy,

%a‘mwm %u%/ A

ilumina¢3o publica, em projetos desportivos amadores, na
construgido de Postos para o Corpo de Bombeiros.

8 1€ - Para incentivo ao esporte amador,
devera ser destinado até i¥ (um por cento) do total de
tributos arrecadados.

8 29 - A arrecadagio da Taxa de Combate a
Sinistro sera totalmente destinada a encargos de manutengio e
de construg3o de Postos para o Corpo de Bombeiros.

Art. 15 -~ A realizagio desses programas de
investimentos obedeceria & seguinte ordem de prioridade:

I - os investimentos em fase de execugilo,
que poderdo terminar em 1995;

II - os investimentos iniciados €
completados em 1995;

III - os investimentos em fase de execuglo
que nio se completarem em 1995;

IV - os investimentos a serem iniciados em
1995, e que nio terminar3o em 1995.

art. 16 - As Administragoes Regionais
criadas na atual gestlo terfo prioridade na destinaglo de
recursos.

Paragrafo udnico - Fara atendimento do
disposto no “caput" deste artigo, € sem prejuizo de outras
agoOes que priorizem seus projetos e atividades, o total das
dotagOes orgamentdrias destinadas a essas Administragdes
Regionais nio podera ser inferior & média dos recursos
destinados as demais AdministracOes Regionais.

Art. 17 -~ 0 Executivo podera encaminhar
projetos de lei visando revisio do sistema de pessoal,
particularmente do plano de cargos, carreivras e salarios,
incluindo:

I - a concesslo, absorgao de vantagens e
aumento de remuneraglo de servidores;
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II - a c¢riaglo e a extinglo de cargos
publicos, bem como a criag8o, extingloc e alteraglo da
estrutura de carreiras;

III - o provimento de cargos € contratagoes
de emergéncia estritamente necessarias, respeitada a
legislagio municipal vigente.

Art. i8 - A criag3o ou ampliaglo de cargos
atendera aos seguintes requisitos:

I - existéncia de previa dotag¢lo
orgamentaria, suficiente para atender as proje¢cbes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - inexisténcia de cargos, fungdes ou
empregos publicos similares vagos e sem previs3o de uso na
Administra¢clo, ressalvada sua extinglo ou transformagio
decorrente das medidas propostas;

IIT - vresultar de ampliaglo decorrente de
investimentos ou de expansio de servigos devidamente
previstos na lei orgamentaria anual.

Paragrafo unico - Os projetos de lei de
criagio ou ampliag8o de cargos deverio demonstrar, em sua
exposigdo de motivos, o atendimento aos requisitos de que
trata este artigo, apresentando o efetivo acréscimo de gastos
decorrentes e as dotagbGes, discriminadas por cddigo e
especificagio, a serem oneradas.

Art. 19 - A lei orgamentaria anual
contemplara dotagOes destinadas a reforma do prédio da
Camara Municipal e & reforma administrativa de sua estrutura
de apoio, ora em curso.

Paragrafo unico - A libera¢3o dos recursos
destinados a CaAmara HMunicipal pela Lei Orgamentaria obedecera
ao disposto no artigo 70, inciso VII, da Lei OvglAnica do
Municipio de S%o0 Paulo, sendo vedados quaisquer congelamentos
de suas dotag8es, com exceglo dos referentes a eventual
aplica¢io da sistematica de indexaglo, e, nesse caso, somente
se a inflagio prevista for maior do que a efetiva.




proposta orgamentaria do
Tribunal de Contas do Hun1c1p1o sera encaminhada ao Executivo
na forma, prazo e conteddo estabelecidos por esse Poder,
devendo aquele drg8o, concomitantemente, remeter, a Comiss3o
de Finangas e Or¢amento, codpia da referida proposta, para
elaboragio de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao Poder
Executivo.

Art. 24 - As despesas com publicidade de
interesse do Municipio, relativas aos gastos do FPoder
Executivo, restringir-se-3o aos gastos necessarios a

divulga¢io de investimentos e servigos publicos efetivamente
realizados ¢ de campanhas de natureza educativa ou
preventiva, excluidas as despesas com a publicac3o de editais
e outras legais.

Paragrafo unico — Os recursos necessarios as
despesas referidas no "caput” deste artigo dever3o onerar as
seguintes dotagles:

a) Publicagbes de Interesse do Municipio;

b) Publicagbes de Editais e Outras Legais.

Art. 22 - 0Os gastos relativos a construgdes
de creches e de unidades de educag’io e saude dever3o ser
discriminados em dotag8es individualizadas.

Paragrafo dnico - A Lei Orgamentaria
permitira a realocagado dos recursos de que trata o ‘“caput”
deste artigo, desde que para 0O mesmOo pPrograma.

CAPITULD IV
DAS DISPOSICGES FINAIS

Art. 23 - No projeto de lei org¢amentaria,
as receitas e despesas serd3o or¢adas segundo 0OSs PpPregos
vigentes em junho de 1994, e traduzidas em valores médios
anuais de 1995, projetando-se a inflagi30 no periodo de

setembro de 1994 a dezembro de 1995.

§ 12 - A lei orgamentdaria anual podera
estabelecer critérios de atulizagdo das dotagoes
orgamentarias a serem aplicados durante o exercicio de 1995,
de forma a manter o valor real dos projetos e atividades

io
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previstos no orgamento, tendo como limite o comportamento da
receita.

§ 22 - Caso implementada a sistemdtica de
atualiza¢c8o de que trata este artigo, a justificativa para
reajuste das dotagdes orcamentdrias devera discriminar a
receita prevista em receita propria e receita de operagoes de
crédito, detalhada a nivel de alinea.

§ 32 - Para os efeitos desta lei, considera-
se como receita prdpria o somatdrio das receitas correntes e
de capital, com exce¢lo das receitas de operagbes de crédito,
todas conforme definidas pela Lei Federal n@ 4.320, de i7 de
margo de 1944.

8 49 - A atualizaglo de que trata este
artigo, se acolhida na lei orgcamentaria, ocorrera observando-
se idéntica propor¢io para cada projeto e atividade, assim
como para os elementos de despesa a eles vinculados, acatada
a relagio entre variagHes das dotagbes e das respectivas
fontes de recursos.

Art. 24 - 0 Executivo podera ovganizar
consultas & populagio, objetivando o levantamento das
expectativas e das necessidades de cada bairro ou regional,
com vistas a elobaragfo da proposta orgamentaria.

Art. 25 - As emendas apresentadas ao projeto
de lei orgamentaria obedecerfo a regulamento a ser baixado
pela Comissio de Finangas & Orgamento da Camara Municipal de
S3%o Paulo.

Art. 26 - 0 Executivo encaminhara a Camara
Municipal de S3o Paulo os seguintes demostrativos mensais,
relativos a execuglo or¢amentaria de 1995 e a serem enviados
até o final do més seguinte ao de referéncia:

I - vyelatdorio das receitas e despesas
referentes ao sistema de transporte coletivo, incluindo o
montante da arrecadagBo tarifaria, detalhada por empresa
arrecadadora, e os pagamentos as empresas ~ contratadas,
especificados por empresa, com origem dos recursos para tal
fim;

ITI - relatdrio da evoluglo fisica dos
investimentos, ao nivel de unidades em construgio ou reforma,

i1




e dos gastos a ele relativos, especificados por numero e
valor dos empenhos e data dos pagamentos, dispensando—-se as
obras cujos custos sejam inferiores aos exigidos na
modalidade de licitaglo concorréncia;

III - vrelatorio dos gastos com publicidade,
com historico, numero e valor dos empenhos e valor e data dos
pagamentos, acompanhado de copias das respectivas ordens de
servi¢o, no caso de publicidade realizada por contrato;

IV - fluxo de caixa realizado até o més e
com previsio ate o final de 1995, incluindo os repasses para
a Administragcio Indireta, na seguinte conformidade:

a) fluxo nominal;

b) receitas € despesas em moeda constante,
com indica¢8o da previsio de infla¢lo;

c) compavativo de receita e despesa reais
com relagio ao mesmo més do ano antervior e de igual periodo
acusmulado;

V - despesas de pessoal, detalhadas por
orgio na seguinte forma:

a) evolug3o do numero de servidores;
b) despesas com pessoal e salario médio;

c) previsio mensal de despesas de pessoal
para 1995;
d} varia¢So mensal das despesas de pessoal;

) relagldo despesas de pessoal/receitas
correntes.

Art. 27 - Durante 1995, serido encaminhados o
detalhamento e eventuais alteragbes referentes ao
demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 29 desta lei.

Art. 28 - 0Os orgfos da Administragio Direta
deverio encaminhar cdpia de suas propostas orgamentarias, em
suporte fisico que permita o imediato processamento
eletrdnico dos dados, a Comissdao de Finan¢as e Or¢amento da
CaAmara Municipal de S8o0 Paulo, no mesmo prazo estipulado para

ig
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envio ao orgio do FPoder Executivo encarregado da elaboragio
do projeto de lei orgamentaria de 1995.

Art. 292 - 0 Executivo encaminhara a Camara
Municipal de 530 PFPaulo, em suporte fisico que permita o
imediato processamento eletrdnico dos dados, o Orgamento-
Frograma de 1995, até o décimo dia util do més de janeiro de
1995, e o Balango do HMunicipio de 1995, até o ultimo dia do
més de abril de 1996.

Art. 30 - Esta lei entvra em vigor na data de
sua publica¢do, revogadas as disposi¢goes em contrario.

CAmara Municipal de S%0 Paulo, 3% de Jjunho

de 1994.
esidente,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULLCT

Sio Paulo, 30 de _Junho  4q 19 94.

Recebi oficio D'I‘.7/Leg.3‘n‘-’ 300315 de
30.06.94 , encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal copia auteén
tica da lei decretada pela Camara, relativa ao Projeto: de Lei

o
n% 139/94 de autoria g . o Executivo.
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GABINETE DO PREFEITO
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Presidente

Tenho a honra de acusar o
recebimento do oficio no. DT.7/Leg.3/300315/94, com O
qual Vossa Exceléncia encaminhou & sang¢do cbpia
auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara,
em sessdo de 29 de junho do corrente ano, relativa ao
Projeto de Lei no. 139/94.

De autoria do Executivo, o
“ projeto, que estabelece as diretrizes orc¢amentarias
para 1995, recebeu vAarias emendas apresentadas por
ilustres edis, sendo aprovado sob a forma de
Substitutivo.

Ndo obstante os meritdrios
propdsitos que nortearam os nobres membros dessa Casa
de Leis, emprestadores do seu brilho ao projeto posto
em debate, o veto, "in casu", é de mister.

Na verdade, por forga do
estabelecido no pardgrafo lo. do artigo 42 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, impde-se, como
ora o fago, veto parcial ao texto aprovado, atingindo
por manifestamente inconstitucionais e contrarios ao
interesse piblico, consoante razodes a seguir
alinhadas, parte do inciso II do artigo 10, o artigo
16 e seu paragrafo Gnico, o artigo 26, o artigo 28 e
parte do artigo 29.

EDIGAO DE ANALS
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Reza o artigo 10,LEIxz

"Art. 10 - Poderao ser
apresentados projetos de lei
dispondo sobre as seguintes
alteragdes tributarias:
o Cessesesesnnns
ITI - revisao do Imposto Predial e
Territorial Urbano, inclusive em

suas aliquotas, respeitado o

principio da progressividade

(grifei);".

Merece veto a expresséio
"respeitado o principio da progressividade", inserta

no inciso II, "in fine".

Desde logo, no que pertine a
progressividade do Imposto Predial e Territorial
Urbano, cabe ressaltar gque a matéria estia "sub
iudice", aguardando decisdo do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, uma vez que foi
arguida a sua inconstitucionalidade.

De se esclarecer que na medida
judicial em questdo foli concedida liminar, impedindo
a aplicag¢do do principio.

Ademais, <caso seja revogada a
liminar, a Prefeitura poderd encaminhar proposta de
alteragdo do IPTU, com aplicagdo do principio da
progressividade, ainda que a lei de diretrizes
orgamentdrias ndo tenha previsto a hipdtese.

. Destarte, o projeto aprovado né&o
poderia - como o fez - impor a obrigatoriedade de
respeito ao principio da progressividade, caso se
proponha a revisdo do IPTU.

De outra parte, o artigo 16 esta
assim redigido:

"Art. 16 - As Administrag¢des
Regionais criadas na atual gestao
terdo prioridade na destinacdo de

recursos.
Paragrafo Gnico - Para
atendimento do disposto no
"caput" deste artigo, e sem
prejuizo de outras agdes que
priorizem seus projetos e

atividades, o total das dotagdes
orcamentdrias destinadas a essas
Administracgdes Regionais nao
podera ser inferior & média dos
recursos destinados as demais
Administrac¢cdes Regionais."
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A simples leitura dos textos em
pauta bastaria para demonstrar a incontornavel
inconstitucionalidade que os qualifica, bem como a
clara contrariedade ao interesse pliblico de que séo
portadores.

De pronto, saliente-se que a
proposigcdo afronta o disposto no artigo 20. da
Constituigdo Federal, repetido no artigo 6o. da Lei
Orgédnica do Municipio de S&o Paulo.

Com efeito, o artigo 16, na
redagdo aprovada, e a parte do inciso II do artigo
10, ora impugnada, configuram nitida e inafastéavel
ingeréncia do Legislativo em esfera de competéncia do
Executivo, posto que disciplinam matéria de natureza
administrativa, orcg¢amentaria e tributaria.

A Lei Orgédnica, na esteira do
disposto na alinea "b" do inciso II do paragrafo 1lo.
do artigo 61 da Constituigdo Federal, ao enumerar as
atribuigdes do Prefeito, prevé sua competéncia para
"dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o
funcionamento da administrag¢do municipal (artigo 70 -
XIV).

De outra parte, ao disciplinar o
processo legislativo, o referido diploma legal
reserva privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que disponham sobre organizagdo administrativa,
servigos plblicos e matéria orcamentédria (artigo 37,
@ 20., IV) (grifei).

Desse modo, nao pode o
Legislativo substituir o Executivo nesses temas, sob
pena de atentado contra a separa¢do institucional de
fungdes. '

Nesse sentido, manifestou-se o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

"Quando o Legislativo se arvora a
ditar normas ao Executivo, emnm
matéria de sua exclusiva
competéncia, toma a posigdo do
administrador, subverte a ordem
juridica em manifesto abuso do
poder." (Rev. de Direito Publico,
Vol. 41/42, pag. 183).

No artigos referidos da
proposicdo em foco revela-se a inegavel e ilegitima
intromissdo do Legislativo na esfera de atuagdo
reservada ao Executivo, em evidente afronta ao
principio constitucional assegurador da independéncia
e harmonia dos Poderes.

Nesse passo, merece ser lembrada
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a licdo do ilustre Professor Celso Ribeiro Bastos,
assim redigida:

"Ao contemplar tal principio o
constituinte teve por objetivo -
tirante as fungdes atipicas
previstas pela prépria
Constituicdo - ndo permitir que
um dos "poderes" se arrogue O
direito de interferir nas
competéncias alheias, portanto,
ndo permitindo, por exemplo, que
o Executivo passe a legislar e
também a  julgar, ou gque o
Legislativo que tem por
competéncia a produgdo normativa
aplique a lei ao caso concreto."
(in Curso de Direito
Constitucional - Ed. Saraiva,
lla. ed., pag. 149).

Acresce, ainda, que os artigos em
pauta, ao contrariarem a prépria natureza da Lei das
Diretrizes Orc¢amentdrias, afrontaram o disposto no
paragrafo 2o0. do artigo 165 da Carta Magna, que reza:

"Art. 165 - Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerio:

® 0 @ 0 0 00 00 0000 00 00 000 0000t 0 0 000 e

@ 20. - A 1lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da

administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital

para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a
elaboragcdo da lei orcgamentéria
anual, dispora sobre as
alteracgodes na legislacgdo
tributéria e estabelecera a
politica de aplicacgdo das
agéncias financeiras oficiais de
fomento."

Ndo de outra forma, alids, andou
0 legislador municipal, que fez incluir na Lei
Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, a seguinte
disposicgao:

"Art. 137 - Leis de iniciativa do
Poder Executivo Municipal
estabelecerao:

@ 20. - A lei de diretrizes
orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da
administra¢cdo paGblica municipal,
incluindo as despesas de capital
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para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a
elaboragdo da 1lei orgamentaria
anual e dispora sobre as
alteracgdes na legislacgaéo

tributaria.".

Fiel & previsdo constitucional, e
por necessario, fiz encaminhar a essa Augusta Casa
projeto de lei dispondo sobre as diretrizes
orcamentdrias referente ao exercicio de 1995.

Os contornos da lei em causa né&o
poderiam ter configuragdo diversa daquela prevista na
mensagem de iniciativa do Executivo, sob pena de

~

afronta & disposigdo constitucional.

0 Poder Legislativo, no entanto,
ao emendar o texto referido, desbordou, de modo
indevido, os precisos limites estabelecidos na Lei
Orgadnica do Municipio de Sdo Paulo e na Constituigédo
Federal, o que, & evidéncia, reclama aposigdo de
veto.

No que diz respeito ao artigo 16,
a redagdo dque lhe foi conferida incide em nova
inconstitucionalidade, ao estabelecer vinculagdo de
receitas de impostos com despesas de determinadas
Regionais.

Tal vinculagdo & expressamente
vedada pela Constituigdo Federal, em seu artigo 167,
Iv.

De outra parte, ainda com relagdo
ao artigo 16, o veto é& de mister, tendo em conta a
contrariedade ao interesse ptblico, uma vez dque
pretende priorizar a destinagdo de recursos as novas
Regionais, em evidente prejuizo as ja instaladas.

Detenho-me, agora, no artigo 26
do texto aprovado, vetando-o, de igual modo, pelos
vicios de inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse piblico.

Por primeiro, impende ressaltar
que a matéria contida nesse dispositivo refere-se a
execugdao orcamentdria e ndo a sua elaboragéo.

_ Com efeito, o artigo 137, @ 2o.,
da Lei Orgdnica do Municipio reza:

"Art., 137 = teeeecccccancocnssccs
@ 20. - A lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da

administracdo pidblica municipal,
incluindo as despesas de capital
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para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a

elaboracdo da lei orcamentéria
anual e dispora sobre alteracgdes
da legislagao tributaria."
(grifei).

Tratando de matéria de execucgdo
orcamentdria, & evidente a impropriedade de constar
esse dispositivo da LDO.

Por outro lado, a Lei Orgénica e
a Lei no. 10.872/90 definem adequadamente os
demonstrativos e as respectivas periodicidades com
que o Executivo devera encaminhd-los & Céamara
Municipal.

Dai se «conclui que a matéria
inserta no artigo 26 ndo deve constar da 1lei de
diretrizes orgamentédrias, cujos efeitos tém vigéncia
durante um Unico exercicio.

Além do mais, de acordo com esse
dispositivo, que amplia e torna mais custoso e
complexo, inclusive operacionalmente, o fluxo de
informagdes, o Executivo ficard obrigado a elaborar e
encaminhar quantidade substancialmente maior de
informagdes e de demonstrativos, até em duplicidade,
comparativamente ao nivel atual. Ressalte-se que as
informacdes basicas necessirias, aquelas demandadas
no artigo 26, ja& sdo encaminhadas documentalmente e
pelo sistema SEO e SAF, a Camara Municipal, bem como
ao Tribunal de Contas, possibilitando a elaboracido de
andlises, de todas as formas, inclusive gerencial.

Em termos mais praticos, o
Executivo ver-se~a obrigado a ampliar substancial e
desnecessariamente as estruturas das Assessorias da
Secretaria Municipal das Finangas, entre outras, para
poder viabilizar o atendimento preconizado no texto,
contrariando, frontalmente, os objetivos de enxugar a
maquina administrativa e de dimensionar as
Assessorias atualmente existentes ao nivel minimo
indispenséavel.

Presente, mostra-se, portanto, e
ainda uma vez, a ingeréncia do Poder Legislativo no
Poder Executivo, a ensejar o veto pelos mesmos vicios
que alcangcaram o artigo 16.

Diante dessas razdes e do fato de
que o fluxo de informagdes essenciais esta
devidamente dimensionado e consolidado, tem-se que a
Camara Municipal de S&o Paulo, além de contar com o
auxilio precioso da fiscalizagdo do Tribunal de
Contas, due acompanha diariamente a execugdo das
contas do Executivo, dispde da facilidade disposta no
paragrafo lo. do artigo 53, da Lei Orgdnica do
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Municipio de S&o Paulo, que prevé ¢ So—drreto;
através de sistema integrado de processamento de
dados, a&s informagdes processadas em todos os &érgdos
da administracdo direta e indireta do Municipio.

Alie-se aos motivos alinhados,
outro, também de cunho constitucional.

O paragrafo 3o. do artigo 165 da
Carta Magna estabelece:

"0 Poder Executivo publicara, ateé
trinta dias apds o encerramento

de cada bimestre, relatdrio
resumido da execugao
orgamentaria.".

Bem de ver, portanto, gue a
matéria Jj& recebera disciplina apropriada em sede
constitucional, nada Jjustificando, portanto, sua
contrariedade.

Por outro lado, o disposto no
artigo 28 da medida aprovada também interfere
indevidamente no campo de atuagdo reservado ao
Executivo.

Ao determinar conduta a ser
seguida pelos ©O6rgdos da Administrag¢do Direta, no
tocante as suas propostas orgamentarias, a Cémara
Municipal legislou sobre matéria administrativa, cuja
competéncia & exclusiva do Prefeito, uma vez que se
trata de procedimento a ser utilizado para a

elaboragdo do orgamento dessas entidades.

A manutengéao do artigo 28
representaréa a diviséao - entre Executivo e
Legislativo - da competéncia e da responsabilidade
pela elaborag¢do orc¢amentaria.

Representa, esse dispositivo,
nova ingeréncia do Legislativo no campo de atuagdo do
Executivo, uma vez que compete a este elaborar a
"Proposta Orgamentdria Anual", de acordo com as
"Diretrizes Orgamentarias" aprovadas pela Camara,
cabendo aquele tdo sbé apreciar e deliberar sobre a
matéria.

Ademais, o artigo 29, ao
determinar que o Executivo deve remeter "o Balango do
Municipio de 1995, até o Gltimo dia do més de abril
de 1996", também merece veto parcial, a incidir sobre
esse trecho do dispositivo.

Na verdade, também aqui se trata
de matéria de execugdo orgamentdria e ndo de
diretrizes para a sua elaboracgéo.
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Diante das razdes alinhadas, e
mesmo enfatizando o aprego que devo a essa Casa,
vejo-me compelido a vetar os artigos mencionados, por
manifesta inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico. '

Aproveito a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracgédo.

AULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S. Paulo

SPF/fsc
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A Comissao de Finangas e Orgamento:

Para parecer quanto ao

veto parcial. -

04.08.94

S ——————— e
LUIZ ARETAS DX
Assessor Técnico L‘

A TR

Recebido na Comissdo de
Financas e Orcamento

MARGARE L NUNES SILVA

Secretaria

cOD. 0233
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SOERE 0 VETO PARCIAL A0 PROJETO DE LEI N2 139/94 (PROJETO DE LEI

/94 DA COMISSAD DE FINANCAS E DREAMENTD

DE DIRETRIZES DRCAMENTARIAS PARA 1995)

Trata do veto parcial ao projeto de lei em epigrafe, es-—
pecificamente no que tange a parte do inciso I do artigo 10 e
trecho do artigo 29, e artigos 16, 26 e 28.

Pondera o S5r. Prefeito, no gue se refere ao trecho do
inciso II do art. 10 (que trata de estabelecer que o IPTU deve
respeitar o principio da progressividade), gue o assunto encon-
tra—-se "sub judice”, tendo sido concedida 1iminar, impedindo a
aplicagio do principio, e, ademais, caso revogada a liminar, a
Prefeitura podera encaminhar proposta de alteragdo do IPTU, com
aplicagdn do principio da progressividade, "ainda qué a lei de di-
retrizes org¢amentarias ndo /;enha previsto a hipdtese”.

Em nosso entendimento, nio cabe razdo ao Executivo, eis
que a LDO deve prever as alterag8es tributarias. Como a sistemati-
ca ora vigente ndo adota aliguotas diferenciadas, a volta de ali-
quotas progressivas deverd estar devidamente prevista na lei de
diretrizes. Portanto, necessariamente a LLDD devera prever a hipo-
tese, a menos que o Executivo ndo queira adotd-la, caso revogada a
liminar.

Quanto ao artigo {6, que estabelece prioridade para as
Administra¢tes Regionais criadas na atual gest3o, inclusive deter-
minande que o total das dotacies destinadas a essas ARs ndo podera

sor inferior a4 média dos recursos destinados as demais. Vetou in-

S
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tegralmente tal dispositivo o Executivo sob a alegagio de ingers8n—

cia do Legislativo em esfera de compet@ncia de sua competéncia,

posto gque se trata de matéria de natureza administrativa, Dréamen—

taria e tributaria. Ademais, afirma o Sr. Prefeito que, ao emendar

o texto original, o Poder Legislativo “desbordou, de modo indevi-—

do, os precisos limites estabelecidos na Lei Orgd3nica do Municipio

de S3o Paulp e na Constituig8o Federal, o que, a evidéncia, recla-
. ma aposigdo de veto". Além disso, diz o Executivo .que o mesmo dis—
positivo incide em nova inconstitucionalidade, ao estabelecer vin-
culacdo de receitas de impostos com despesas de determinadas Re-
gionais. Finalmente, alega gue o artigo contraria o interesse pu-
blico, "uma vez que pretende priorizar a destinagdo de recursas as
novas Regionais, em evidente prejuizo as ja instaladas".

Nosso entendimento é oposto. N3o hd inger8ncia do FPoder
Legislativo no Executivo com a aprovagdo de emendas, eis'que, se o
projeto trata de estabelecer diretrizes, e a Constituicdo Federal
e a Lei Orginica Municipal permitem emenda-la, absurdo seria n3o
poder fazé-lo justamente no que toca a diretrizes e metas. N3o ha,
ademais, afronta ao principio da n3o afetagdo, eis gue em nenhum
momento se deterhina que tais e quais receitas de impostos sejam
alocadas para as Regionais. Com efeito, as receitas que nﬁé a de
impostns, exclusive as vinculadas, sac vultosas, sendo perfeita-
mente destindveis as Regionais, sem qualguer impecilho. Quanto a
questao da contrariedade ao interesse publico, trata-se de assunto
de merito, e a LDD visa justamente estabelecer em lei as priorida-
des, ou seja, estabelecer o mévito, por natureza politico, da des-—

tinacio de recursos.
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0 artigo 26 fui vetado sob alegagio de inconsfituciona-
lidade e contrariedade ao interesse publico. 0 dispositivo estabe-
lece o encaminhamento de diversos relatdrios ao Legislativo, na
mesma senda de artigo da LDO vigente. Afirma o Executivo que a ma-
téria & de execugdo orgamentaria, e nio de sua elaboragdo, sendo
"evidente" a impropriedade de constar esse dispositivo na LDO. En—
tende o Executivo que, por putro lado, a Lei Drg3nica e a Lei n@
10.872/90 definem adequadamente os demonstratives e as respectivas
periodicidades com gue o Executivo devera encaminha—los a C3mara
Municipal. Além do mais, considera que o dispositivo amplia e tor-
na mais custoso e complexo, inclusive operacionalmente, o fluxo de
informagoes, o que obrigaria o Executivo a elaborar e encaminhar
"gquantidade substancialmente maior de informagies e demonstrati-
vos, até em duplicidade, comparativamente ac nivel atual". Ressal-
ta o Br. Prefeito "que as informagdes basicas necessarias, aquelas
demandadas no artigo 26, ja sdo encaminhadas documentalmente e pe—
lo sistema SED e S5AF, a4 CAmara Municipal, bem como ao Tribunal de
Contas, possibilitando a elaboragdo de analises, de todas as for-
mas, inclusive gerencial™.

Equivaoca-se o Sr. Prefeito em sua afirmac¢3o. Inicialmen-—
te, as informacles constantes do artiogp s3o dados basicos de acom—
panhamento da sestgo, sendo certo gque o Executivo as  possui, nao
implicando em duplicidade nem aumento dos servigos de controle e
prestagdo de tais informacdes. Quanto ao encaminhamento por siste-—
ma eletronico de dados, n3o & correta a afirmag3p de disponibili-
zagdo para esta Casa do sistema SAF; o mesmo n3o estd aberto para

consulta por esta Edilidade. A matéria, de carater acessorio em
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relacio ao principal, no caso as diretrizes e metas da Administra-

¢330, visa permitir um melhor acompanhamento do cumprimento dessas
metas. Destarte, n3o cabe raz3io ao Executivo quanto ao seu veto.

0 artigo 28 determina o encaminhamento das propostas or-
camentirias dos diversos d6rgios da Administrag3o para a C3mara, no
mesmo prazo de envipo ao o6rgdo do Executivo encarregado da elabora-—
¢do da peca orgamentdria.

‘ 0 Executivo afirma gque o dispositivo € também de cunho
administrativo, cuja competBncia & exclusiva do Prefeito, signifi-—
cando a diQisﬁo da competéncia e da responsablidade pela elabora-
FA0 orcamentaria.

Nido se trata, parém, de ingeréncia, mas sim de informar
ao Legislativo guais as metas e objetivos de cada d6rg3o, que sabem
quals suas necessidades. Esta Comissdo, ha j& aloguns anos, reali-
za, gquando da discussio da proposta Drcamentérié, reuniﬁés com to-
dos o0s 0rgaons da Administragio. Nessa ocasifio, tais érgdos apfe—
sentam suas demandas; se o Legislativo souber, com anteced&ncia,
quais sdo os gastos gque os drgdos consideram importantes, facili-
tar—-se—-a em muito a discussio.

Quanto ao artigo 29, o trecho vetado dispie sobre 6 en—
caminhbamento do Balango do exercicio de 1995 em meio fisico que
permita o imediato processamento eletronico de dados. Afirma o
Executivo gue também se trata de matéria de execugd3o orgcamentaria
e nao de diretrizes para sua elaboragdc. Entretanto, seu objetivo
2 permitir melhor fiscalizagio no cumprimento das diretrizeg, nao
se justificando seu veto.

Diante dos argumentos acima aduzidos, contraric ao veto,

'
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tantn no aspecto constitucional e legal guanto no que se refere ao
merito, & este parecer.
Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 9 de agosto

de 1994,

Presidente -
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O Veto Parcial ao presente projeto foi
ACEITO na 3(Fa. Sessfo Ordindria de ©6 /09y 9%, =« i

Arquive-se.

Assessor Técn. Ledislativo Chefe - ATM

RECEBIDO EM LEG. 3

c4D. 0233




Sra. Soraia, -

Preparar oficio comunicando ao Sr. Prefeito a manutengao -

do veto parcial aposto pelo Executivo a lei referente a
presente propositura.

W/ M /9o
8

ZNGELA BORDIN ANDREONI
Chefe de Secdo Técnica Il

Sra. Chefe,

Preparado o oficio conforme despacho de V.Sa.

—

S E G U E lunlndo ......... nosta dn!n .......................... documonto o papal para Intormagho, vuhvlcnﬁo\

sob folha ""}A ...... #..2..9‘;}.6“;&.’\’.




%0 Faulo, /2 de setembro de 1995.

i8 -~ OF-LEGR
OFICIO N.0S06/1995

Senhor Frefeito.

Cumpre-me comunicar-lhe que, em sessio de 06 de
segtembro do corvente, a Ca3mara em votacio realizada nos termos do
artigo 42, 8 52 da Lei Orgdnica do Hunicipio de 8Ho Paulo,
resolven manter o veto parcial aposto por Vossa Exceléncia a lei
que dispde sobre as dirvetrizes orgamentdarias para o ano de 1995 -~
veto comunicado a gsta Edilidade pelo Oficio A.T.L. n2 248/94 de
14.07 .94, referente ao Projeto de Lei n® 139/94,

Valho-me da opovrtunidade para apressntar a Vossa

Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideracio.

()
o
JET. COLASUORNO
Fresidente

A Sua Exceléncia o Senhor , : AR
Engenheiro Paulo %alim Maluf
Dignissimo Frefgito do Municipio de S3Ho Faulo.”

SLF, B

TERDP TIPS




Siq Paulo, 12 de

CAMARA MUNICIPAL nOE

| Foltia n.’ 22 _do proc.

O funcionario . ‘

.- MEMORANDO

AN 2
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Recebi Offcio DT.7/Lgg.3 nt 506/95 de 12.09,95, commicando
eo Sr. Prefeito a menutengso do veto parcial sposto pelo Executivo a lei

relativa ao Projeto de Lei n® 139/94,

C0OD. 0853

IMpresso no servigo grifico aa CMSP.

139-9¢

Eliew@ Pinha
Oficlal dé Gabinete

SGM/ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A A.T.M.,

Sr. Assessor Chefe,

Para as devidas providéncias e posterior encaminhamento

para o arquivo.

I4/ og /4s

EN

ANGELA BORDIN ANDREONY
Chefe de Seclo Técnica I

Ao DT. 94 - Sra, Chefe:
Arquivar o presente processo,
4| [ 4O/ T >
LUIZ AREaAs\gi CARYALHT

Ass. Técn. Leg, ofe = A. T, M,

DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTAGAO E INFORMATICA
SECAO TECNica DE ARQUIVQ

B Proc. encerrado ¢/ =02é4q fis.
L Arquivo em WO’
d

0 Func' %
REGINA APARECIYA RARRIOS
Chefe de Seca/écnlcn il

cOD. 0233
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