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‘;_“ e e Tenho a honra de encaminhar a Vossa
- Exceiéncia, acompanhado da respectiva exposigdo de
motivos, a fim de ser submetido ao estudo e deliberagdo
dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de 1lei, que
dispde sobre a criagdo de atividade orgamentaria no
Orcamento-Programa do Municipio de S&o Paulo para 1994, e
da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgéo.
PAULO MALVUF
" Prefeito
Anexos: projeto de lei, exposicdo de motivos e

legislagdo citada no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de S&o Paulo
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Dispde sobre a criagdo de
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kst

Orgamento-Programa do

Municipio de S3o Paulo para
» N

1994, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo

DECRET A:

Art. lo. - Fica criada, no Org¢amento-
Programa da Administragdo Direta do Municipio de Séo
Paulo, com o valor constante deste artigo, para o

exercicio de 1994, a atividade a sequir mencionada:




cODIGO NOME
11.10.03.07.023.2149 Publicagdo de E-
ditais
3132 Outros Servigos e

Encargos 500.000.000,00

Art. 20. - Os recursos consignados &
atividade ora criada serdo provenientes da anulagdo, em
igual importéancia, da dotacao
11.10.03.07.023.2103.3132.1.

Art. 30. - Ao valor do artigo 1lo.,
considerado a precos médios de 1994, aplica-se a regra
prevista no artigo 21 e seus paragrafos da Lei no.
11.459, de 29 de dezembro de 1993, de atualizagdes que
possam ter ocorrido até a publicagdo desta lei, e que
venham a ocorrer futuramente.

Paragrafo Gnico - Aplicam-se
igualmente, & atividade ora criada, todas as demais
regras cabiveis, previstas na legislagdo prépria e, em
especial, na lei orgamentaria anual.

Art. 40. - As despesas com

publicacgdes de Editais, ocorridas até a publicagdo desta

lei, que tenham onerado a dotacgao
11.10.03.07.023.2103.3132.1 - "Publicagdes de Interesse
do Municipio" - deverdo ser totalmente revertidas a

dotagdo ora criada.

Art. 50. - Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

SPF/fsc



EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei visa criar
uma atividade orcamentdria no Orgamento-Programa do
Municipio de S&do Paulo para o exercicio de 1994, para a
classificagdo de despesas com publicagdes de Editais.

Para a publicagdo dos referidos
Editais, principalmente os correspondentes a abertura de
licitagdes, vem sendo utilizada, até agora, a dotagido
11.10.03.07.023.2103 - Publicagdes de 1Interesse do
Municipio, consignada na Unidade Orcamentdria "Secretaria
do Governo Municipal".

Com a derrubada do veto ao artigo 21
e seus paragrafos, da Lei no. 11.397, de 16 de julho de
1993 - Diretrizes Orc¢amentadrias para o ano de 1994 - e
sua consequente promulgagdo, ocorrida apenas em 12 de
novembro de 1993, ficou estabelecido que as despesas com
publicidade de interesse do Municipio devem onerar
dotagdo Gnica e exclusiva, estando excluida, porém, as
despesas com publicagdes de editais.

Conforme recomendagdao do E. Tribunal
de Contas do Municipio, a publicagdo de editais também
deve onerar o subprograma 023 - Divulgagdo Oficial.

Como ndo houve tempo habil para a



Folha no 05 _________ do proc.
0o ] q S de 19_.%?__,

devida alteracdo, em virtude da data da promulgagao~ da
parte vetada, pela E. Camara, faz-se necessirio, agora, a
criagdo da nova atividade orgamentaria, para que a Jja
existente continue a ser utilizada Gnica e exclusivamente
nas despesas com publicidade de interesse do Municipio,
excluidas as referentes a publicagdo de editais, conforme
definido no paragrafo 1lo. do artigo 21 da Lei de
Diretrizes Orcgamentérias.

Pelo demonstrado, creio no
entendimento dos nobres Vereadores quanto a necessidade
da aprovagdo da presente medida.

Acompanha copia xerografica

ilustrativa do assunto.
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.Aas te distribuicio entre os Orglos:

¢ Cémara Nunicipal : .- ) - - 2.459.502

. Tribunal de Contas . L 544,879 .
‘Gabinete do Prefeito " 1.861.647

! Becretaria das Administragbes Regionais 23.173.920

) Secretaria Muni 1 do Planejamento . .602.621
Secretaria da Eabitacglo e Desenvolvimen~ & . .t ion

* to Urbano-* ¢ - - B R 0.514 {

I Becretaria Municipal da Adninhtuglo - 825.391".4

. ;octomh Municipal de Bduceglo _ . . .., ,21 084.843 )

e gocTetarie ocretaria das Financas T 1,290,276 |

“Secretaria Muniéipal da Sadde 26.770.874

) Becretaria mieipcl. de Esportes,. Laser ® {

» Recreaclo 1.555.078 .|

' Secretaria lunic;p.l Ge Transportes . - . .9.356.420 N

! Secretaria dos Neg6cios Juridicos 1.236.193

i ‘Secretaria de Vias Piblicas . e e 16.469.907
‘Secretaria de Servigos e Obras - 4 3.240.339 -
" Secretaria lnucipu da Tanilia ¢ Bem-Es-
: tar Soclel . . .. 8.426.723

. Goctonxh qucipnl de Culturs . " .3,104.872 ‘
* Secretaria Municipal de Abastecimento ' “s“ssl !07 v
Secretaria Municipal do Verds e do loi.o Al- )

i1-biente . 3 - 3.13!.162 .

| T

Lei n? 11.459, de 29 de dezembro

DOM 30 de dezembro de 1993

.

Lex we 11; 459 ' .DE 29DE. p}:zmm DE 1993 .

Estima & receits ¢ fixa a despesa Gas’ M-

ministragoes Direta e Indireta do Municf{

z;g‘ de Sao Paulo, para © exercicio de
- ”

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de B8io Paulo, uundo
das atribuigoes que lhe 330 conferidas por lei.

Faz saber que a Ciamara Municipal, em sessio de 28 de de-
sembro de 1993, decretou e eu px-onulgo a -equintc e

Art. 1* - © Orgamento-P :

Mhinhtrqglo Direta -do Municipio dG. sio n:‘l'gf.;.cn‘:
exercicio de 1994, discriminado pelos anexos desta lef,
estima a receita e fixa a despesa, a pregos de junho de
1993, em CR$ " 170.177.665.000,00 {cento' e setenta
bilhSes, cento & setenta e sete milhles [ nilcento' [ ]
sessenta ¢ cinco -u ,Cruzeiros reais).

2* - 0. Orgamento Ptoqrm da
Adninhtuqlo nirot.a do Municiplo “;le Sio Paulo, para o
exercicio de 1994, discriminado pelos mnexos desta lef,’
estima a receita de financiamentos a contrater e fixa @
despesa de hvnthentol Telacionada a essa fonte de
recursos, F Jundo de 1993, ea 28
::ngl.su ot:& n‘o (dozonm ‘bilhBes, - quatrocentos e

e um Bes, novecento Dove
Crureiros mental . 8 ¢ sessents o ail
Art.-.3*. = A’ receita 'da Administr
::r::;do- -un.:..x dl. cruzeiros reais, serd n:u:-c:
com & slagho especifi

as seguintes .-u.:‘lm.f pecitica ea vigor, uqnndo

Receitas Correntes v 71

Receita Tributéria ! g: ::; 3}3
Receita Patrimonial o . 2.795.900
Receita Industrial’ ST - 9.586 °
Receita de Servicos T 268,347
Transferéncias Correntes i 57.082.473
Outras Receitas Correntes A 7,169,024
Receitas de Capital 44.251.595 "
Operagbes de Credito c«antutadn 21.200.000
Alienaglio de Bens P N .« . .=, 18.000 --
Transferéncias de Capital ’ 350.010 -.
Outras Receitas de c.pn.n : 22.683.585
Total da locoiu . . 170.177.665

"4 .~ A" 'receita’ ‘da Admini
Direta, r vanhnto de financiamentos a eontnt:rt,n:::
serd realizada de acordo com & legislagio especifica em
T, & estimada em CRS 19.421.969.000,00 (dezenove
S, quatrocentos e vinte ¢ um milhdes,. novecentos e
sessenta o m‘:tu cruzeiros :yeais). . . .10 5 . -

« S* = As operacBes de
yfovhtn _uo,utiqo 3%, exclusive as ng::xldu ;om-ruqomﬁ
§*  desta 1ag, toru Autorizadas por Ioghhclo
especifica,” nos " termos ‘do attigo 7¢; 2 P } 733
Yederal n* 4.320, de 17 de nrco d. 19“.

LTI .-

’ LCATE. »5' ~ ¥ica' autoriudu a eonttauclo-
d. finneinontm até o wvalor ‘de CR$' 19.421.969.000,00"
. A ‘e ‘vinte um -Alhbu, N
Dovecentos _e, sesseita ® nove mil cruzeiros reais),. m-
grogol de “junho de 1993, eon'.lqidon ‘monetariamente,
unto & entidades pdblicas e . privadas,- -sacionais o
estrangeiras, para o programa de investimentos conforme
artigo 9* desta lei, ficando autorizada, também, a
< tolocaglo ° de - titulos da divida mobilidria para o

lrm-onto de precatérios judiciaie. -
r -ty ~Art. ‘7* = O BExecutivo poderd realizar’
eragles “de ‘credito por antecipagio da receita sté o
e te de 10% (dez por oento) das receitas correntes:
utludal para o exsrcicio. .
Art., §* < A dnpon da lthlul'tnqlo
. Dmuhn milhares de cruzeiros reais, estd ¥izada com

¥

~ OBCID; DO PAOJETO T L \.@ __;ti

e u".ﬁw";«m:cf"-w:h:». veun : “’k' :»;;:n‘u.'“.
Fotha ne _Oé ________ do proc. l
0 BS . . de 1094
_____________ < |
de 1993 —

crugeiros reais, estlo
distribuiglio entre os 6rglos

01 Legislativa

99 Reserva de Contingéncia
Total da do:pou

cruzeiros reals, estlo
distribuiglo por fungbes:

04 Agricultura

,10 Babitagio e Urbanismo
*19 Satde e 8lnoueueo

16 Transporte -

Nul dos innlthcntol
Art." 12°, = O Orgamento

reais). .- -, Art. 13 - A

* seguintes estimativas:

Receitas Oomntn :
Receitas de Capital

Transferéncias Correntes
Transferdncias da Unilo
Transferdncias Correntes
Total da Receita

880 Paulo

880-Paulo .
{. Total d. delpou '

distribuiglio por fungBess .

.13 Satde s Saneamento

'15 Assisténcia e Previdéncia
.99 lour_yu de Contingdncia
?oul ﬂupou

resas ‘@ -

xtuontudo .4 seguinte -di
lbares de cruzeiros reaiss

. ANHEMBI . Turismo » Eventos dc
de 880 Paulo 8/A

E

‘N s, vinte » sete milhles,
crugeiros reais), a serem aplicados em consondncia tom 0 J

orgamento- de ;. investimentos &
str lglo por c-pron,_‘

Os°

“Secretaria das AdninistragSes Reglonals 3.409.379
Secretaria municipal de Transportes 1 2.580,C76
Secretaria de Servigos e Obras -..5.500.000
Secretaria de Vias Ptblicas 6.932.%514
Secretaria dos Negdclos Extraordinkrios 1.000.000
Totel dos investimentos 19.421.969

Art. 10 = A deape
‘Direta,” ez milhares de cruzeiros reais, esté tiudn com
a seguinte distribuiglo por tuncoou

02 Judiciéria 2.214.991
03 Administragio e Planejamento " 20.232.430
04 Agricultura - 1,045.258
06 Defesa Nacional e Seguranga Nblico - 1.586.299
‘09 gducagio e Cultura - 32.299.455
10 Nabitaglo e Urbanismo 29.382.531
11 Inddstria, Comércio e Servigo 878.370 ~
12 RelagOes Exteriores ' $0.000
13 sadde e Sancamento RIS . 32.963.669
5 Assistdncia e Previdéncia RREN 10,.309.377:
6 Transporte ‘- o 21.;2:.:;:

- Os

11
Adninistra lo Direta que se utilizam de finapciamentos a
contratar Qeo.o . !ont? de recursos, em li}hucl de
fixados com & seguinte

Programa
miclplo de S0 Paulo, para o exerciclo de ;”l, ntm
a receita e fixa a despesa, a precos de junbo de 1993,°
om -.CR$ 13.363.096.000,00 (treze bilhOes, trezentos ‘e~
_sessenta © trds -uno.- .0°noventa e seis mil ctuultol

receita “das Au

milhares de cruzeiros reais, seré
com & 'legislaglo especifica em

Receitas Préprias das Autarquias

‘TransferSncias da Ad-.lniltnglo Direta

=3 % art. 14 = A_despesa dn Autarqulu, -
milhares de Cruzeiios reais, estd fixada com n nqnlnto
distribuiclo ‘entre os 6rglos:

Hoapital do Bervidor Pablico Manicipal -;- z.nz 000 :
In-titlto de_. .Pxovidonch Municipal de,.. ' -

. Servigo rnnorlxio do Hunicipio de

Art. ‘15 = A dnpou das Autarquias, e=m,
nnhu'n de cruzeiros reais, estd fixada com ,,gm
/{

10 Eabitagio ® Urbanismo - '~

[

Art, 16 = A despesade investimentos -das
‘¢ixada em CR$S 17.927.707.000,00. (dezesswte
setecentos e -sete 'mil

CiM

. 880 'Paulo - COHAB

ch. de lnqenhu:h de !'z“oqo cx?
“de Pro do

)Inn!.ctpio de 880 Panlo = PRODAM *
+Cia HMetropolitana de Habitaglo do

R -s.~/”7...'" -

e 013,973, uo _

investimentos " da

minnglo muu quo se utilizan de financiamentos a '
contratar como fonte de zecursos, em milbares de .
fixados com @& seguinte

.

sa da Administraglo

4T~ y.004.382

.170,177.665
anuthnton da

e "500.000
6.686.691
5,265.408

- Gen 6.969.870
cineer 19 421.96!

" das Antuquhl

VIS

;

tu'g!.lln ‘om
Tealizada lc:n'do
vigor, segundo as

' 10.535.726
+11935.820
. LAes%. ooo '

- 3617050
R _u 363.096

i

9 213 061

- =T 1.678.038 "
: . ,-13.363.096 °

LR TRt Y S F It ;A‘
.759.276
; 2.455.000 ,
2T A 213,845,529
‘ $.303.291 °
13.363.096

integra . esta ,.1..1,

..\,

‘338, 112

)
e AN L 1.922. ,70 -
..‘L‘-'HL_--\,. 1

,.,,.. ;'.‘_.A,. ..‘._.‘/‘

‘ﬂ'-

.empresas

F B S -)l.r--" Lady X3 ,q~

(29

Y 'Empresa -lmnlcipubdo lrtbulzn;to -

Sy, . ow,

ENURD
Total da dupon do uwnthonto das

ST ﬁn.lclpal Ih l‘nnlpomo ;Colotl »

NS W“.
* 'H i, B .
ol it 25000 . !
s D Dv e ' \}

-17. 021.701 )



Art. 17 - 0 Orznonto Programa dos Fundos
nnniclpah, pars o exercicio de 1994, estima & receita e
despesa, & pregos de junho de 1933, sa CR$
0‘060.475 000,00 (seis DilhOes, sessenta milhSes,
quatrocentos e setenta e cinco mil cruzeiros reais).
Art. 38 = A receita dos TPundos
Municipais, em "milhares de cruzeiros reais, seré
realizada de acordo com a legislaglio especifica ex=
vigor, segundo as seguintes estimativas:

Receitas Préprias dos Fundos Municipais )

Receitas Correntes - 401.616
Receitas de Capital 2
Transferfncias da Adcinistragio Direta

Transferdncias Correntes 125.601
Trensferéncias de Capital 4.041.260
Transferéncias do Estado e da uduo
Transferdncias Correntes 805.154
Transferdnclas de Capital 606.672
Transferdncias de InstituigSes Privadas
sferéncias Correntes P 70
4 .-ter&ncin de c-pitul . 100
al da receita 6 060.473

Art. 19 <= A despesa dos Fundos

! Nnniclpnh, en milhares de cruzeiros reais, estd fixada

com a seguinte distribuigho sntre os Srglos:
FUNAPS ‘= Fundo de Atendimento & Populaglio

' Moradora em Habitaclio Bub-Normal 4.047.184
YOMDES - Fundo Municipal de Safide 1.044.054
FEPAC - Pundo Especial de Pm-o;to . .
de Atividades Culturais s 65.300

* JUTUR = Fundo Municipal de Turismo e T €.379
FUMCAD -~ Fundo Municipal dos Direi- .
tos Ga Crianga e do Adolne.m . « e 96,758

. Total da despesa - L. 8.060.475

_.‘,....-

e
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-
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Art. 20 ~ Sobre os valores’ orcamentdrios
que se refers esta lei, .4 aplicado’ 6 multiplicedor

40,1“151, '£ixado.com base. sa inflaglo . efetiva de julho
® agosto/93 e prevista pars o periodo setembro/93 a
dezembro/94, nos -oqnhm percentuais:
1993 o ) 1994 .

Jul - 30,898 - 1-:: : 25,00! 4ul 10,008
ago “33,97% - fev 20,00% ego  10,00%
set 34,008 mar 18,008 - set 10,008
pout 32,008 abr 15,00\ , out 10,008
nov  “30,00% mali 12,008 ‘- nmov 10,008
dex 30,008 jun * 12,008 > dez 10,008

Pauqnto dnico - 0 nltipncador do que
trata o °caput® deste artigo é determinado pela razdo
entre o ndmero-indice médio projetado para o sno de 1994
(] othcro-lndlee de junbo do 1993, -t

[EaSN TR Y INPILR AR £ TN
. m 21 - uu o Executivo autoriudo a
l1izer'“as ‘ dotagbes orgamentérias-- Administragio

Direta e das' Autarquias, pera -mais-ou’ para menos,
sempre que-m.-inflaglio, medida ‘pelo 1Indice de Pregos ao
consumidor da Pundaglo ln-titnuz de Pesquisas Econdmicas

‘(!K—rmn»-ﬂlv.rqir das taxas estimadas, enunciadas no.

artigo anterior, rupciudou os limites estabelecidos
Dos ‘parégrafos deste artigo. o

Y LA o

A% ;= A atualizaglo provhu neste ’

§-
m tuou-t nediante aplicagho da f6rmula:
. s M(t)
I D(t) - ------—-—--x D(t'l)
: oM(e=1) C

e,

D(r)=,dotacho ptc;ucntlﬂn .AtulLudn; .

D(t-1)= dotaghc’ orgamentéris “soterior; ~

\- ¥(t)="multiplicador atualizado pela inflnglo Tefetiva até
a data da atualizagiio e a ropro oglo dn tmi ntmdu

ptra 0s meses wubsequentes; ‘- . -t

M(t-1)= multiplicador anterior.

§ 3* =~ Fica o _ Executivo eutorizado & Ixeprojetar a

h!lag&o até o fim do exercicio se q nﬁ-t;lo efetiva,

® medida pelo’ IPC-FPIPE, " afastar-we-da  inflaglo estimada, ’

enunciada no_artigo 20, para mais ou p&!‘a hono-, durante

© dois meses consecutives. - ne

ARG T LEJN SO T .rvprojoglo.--;dos' sndices
‘inflaciondrios pernit!.rl ~calcular. -0 -, aultiplicador
atualizado M(t), o qual, inserido na tonnh enunciada

,r. deternioard o walor

Y ﬁ: grato - 1° - dests
- atualizado-da dotl;lo oreamantéria D(t).. "

-

- §4°* -~ Se a dotu;lo atnnhndn for nior
que & anterior D(t-1), o valor' acrescido A douglo
poderé ser utilizado ao 1lomgo do exercicio. Se ‘a
dotsclio atualizada for menor gue a antérior, o Executivo
congelaré uma cota de: rvqulu—l:-glo «té -novo ajuste ou-:
até o final do exercvicio.. . . oot iran et S

.5 - ° Executivo proceders
° obrigatoriamente A% utnnuznqlo de gque 'trata‘este artigo

' sempre q\u o ‘afastamento da inflaglo for para menos ea

, IPC-rIPR.

.- relagio A& sstimada, durante dois meses ~consecutivos, no
‘prazo méximo de .15 {quinze) dias apds a puhlicnglo do

PRPTIS UCIETT-T1 PO JIPVS FFE- T3 OV L BT L SR S PIEA PN S

e e

“ passagen do anoj °

?

§ 6° <« A atualizaglo : das dotagbu
orgamentdriss, pare mais ou- para menos, serd feita por
decreato, fundamentando devidamente as reproje¢des, tanto
da inflaclo como das receitas, e ters como limite o que

seguel

oo 1 - a reprojeclo da receita do exercicio,
a ser feita com base na tendéncia de evoluglo da receita
real o na inflaglo reprojetada, para as dotagles
orgamentérias que se utilizam da receita propris comwo
fonte de recursos;

data da atualizacho @ a reprojetads para o periodo
restante, para as dotagbes orgamentérias que se utilizam
de operagles de crédito como fonte de recursos.

$° 7° ~ As Autarquias, individualmente
consideradas, poder&o Teprojetar suas .receitas proprias
para utilizaglo como limite, na forma do parégrato 6°
*deste artigo.

§ 8°* - O Executivo poder&, por decreto,
delegar competéncia As ‘Autarquias rnn, por ato proprio,
proceder A atualizaglo orgamentéria de suas dotagbes,
observados os limites estabelecidos.

: Ax't1 22’ - rLano :::cu{.ivo ‘n’uzt:n;:d:;
ermos 4o art * da Lei FYederal n* 4.320,

.::' tn.rco de 19%:, a abrir créditos cd.lciouh
suplementarss, até o limite de 10% (dez por ceato) do
total da deapess fixada por esta led
para a Administraglo Direts e Autérquica e atualizada
conforme previsto nos artigos 20 e 21, criando, se
necessirio, elementos de dupeu dantro de cada projeto
ou atividade.

§ 1* - BExcluem~se desse limite os
créditos adicionais suplementares:
I - qQue Ao alterem © wslor total da
dotacglo nt.ribnm u cada projeto ou atividade;
abertos com recursos da Reserva de
Cont ncis, - eontouldodo oom © disposto no Decreto-
Lei Pederal n°® 1.763, de 16 de janeiro 1980;
IXI = destinados a suprir imsuficidncias
pas dotagGes n!onntn a0 sexrvico da divida pdblica;
« destinados a suprir insuficidncies
nas dotagbes n!otontn a precat6rios judicials;
¥V = destinados. & suprir insuficiéaocies
nas dotagSes 4o DENAT/SMA, sempre que sejam oferecidos
recursos da Mesma Daturexa pelas outras Secrstarias;

.+ VI = destinados & suprir iuutlcunciu
na dotaglio do FUNAPS, decorrente da efetiva realizacio
de opera interligadas, repasses oriundos do Govermo
d0 BRs de 8ko Paulo, das aplicagSes financeiras
efetuadas no ano, bem como, do sal de caixa da
\ passagen do ano;

vn ~ destinados & suprir imsufic¢iéncias
na dotagho do PUMDES, decorrente .do ‘efetivo recebimento
de recursos do Governo. Pederal, . das apue-gbn
financeiras efetusdas u ano, bem como, do saldo de
caixa da passagem Yo ano

dotaglic do FUTUR, decorrente do efetivo recebimento
dos itens de Teceita externos A& PMSP, pmhtol »O
artigo 8¢ da lei da criagio do fundo, apucaqboo
financeiras efetuadas. no ano, bem como, do saldo .
c-i.u da passagem do anoj

IX - destinados a suprir mnucunch na

douglo do FUMCAD, d.mmm do efetivo recebimento dos
recursos - desse tudo, -ﬁiugou - financeiras
afetuadas " RO Aano, neuo, de cdn da
‘pdssagen do anoj

i Y - fue x et T '. 2

X - destinados a suprir insuficidncias sa
dotaglo do FEPAC, decorrente do efetivo recebimento dos
recursos desse fundo, das aplicagBes (fisanceiras
efetuadas no ano, bem como, do sa de caiza da

-
nas dotagSes de
redistribuiclo das dotagBes de pessoal, nos termos do
artigo 66, parégrafo @aico, da.lei a* 4 320, de 17 de

'60 recursos &
} reajustes eco

nrqo de 1964; -

X3 - .ao-tindol a m.locaglo dos
rocnno- entre as dotagles relativas A oconstrugio ye
creches o de unidades .de educa
previsto no artigo 22, @ seu parégrafo tnico da Lei.a®
11.397, d. 16 de julbo de 1993, criando, se mecsssirio,
movas dotagbes orgamentérias, ,desds gus para © mexmo

prograns;
xI1T - dnt!.ndoo a suprir insuficiéncias
o relativos aos
na-.leo- [ 3¢ um eiros previstos va lei

'r Foderal n* 3.666, de 21 de Junho de 1993. . . ,

|

II ~ A inflaglo efetiva conhecida at4 a '

vIiIl-- duth.do. & ‘suprir ipsuficiéacias -

‘& satde, oconforme .

-
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) | 2* - O Executivo poderd, por decreto, delegar

. téncia As Autarquias para ‘abrir creditos sdicionsis

suplemsntares, por ato pr&pﬂo, observados ©S w}.mtu

desta lei.

i Art. 23 - Sem pnjnuo do disposto mo
nruqo 22 desta lei, fica o Rxecutivo autorizado, pos .
tonol do artigo 7° da Lel Federal n* 4.320, de 17 de

de 1964, a abrir créditos sdicionais
-up ementares, até o limite de 158 (Quinze por cento) do
total da despesa fixzada para investimentos, conforme &
.classificaclo da despesa por saturezs, o stualizada
_conforme previsto aos artigos ao e 21 desta lei.

Art., 24 = Excluea-se também dos limites
fixados nos artigos 22 e 23 desta lei os créditos
adicionais suplementares destinsdos A& transposiglo de
Tecursos entre as dotagbes dentro de cada uma das
Secretarias Municipais de Bducagio, da Satde e da
Yamilia o Bem Retar Social.

Art. 25 - Esta lel entrard em vigor em 1°

de janeiro de 1994, revogadas as .disposigSes ea
contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DX 6XO PAULO, mos 29 de dezembro !
de 1993, 4409 da fundagac de Eio Paulo. o
PAULO MALUP, PREFEITO

CORNELIO VIEIRA DE nonus JUNIOR, Secretério doc qu&ctos
Jurfdicos

GILBERTO BIN ROSSI, ucpondculo pelo Cargo d. locnnno
das rinancas

CLAUDIO LEMBO, s.cut&uo Municipal do lejnoat.o
Publicada na Secretaria do Governo uunic!.pal, o 29 de
deseabro de 1993,

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretfirio do Governo Municipal

.* 08 anexos serio publicados oportunawente.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sr. Assessor Chefe:
Sobre o assunto, constas

Tei 11.459/93
Lei 11.397/93
' em 15/03/94

A Com. de Const e Justica

A6 1.3, 124

"TUTZ AREIASJDE VALHO
- Pss. WJ’.M |

COD. 0233
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Tendo am vista a necessidade ode maiores estudos da
matgria, prorrogo o prazo para smissdo de parecer desta  Co-
missdo, conforme disposto no art. 63, “caput", do Ragimento

Interno.

o, 30[3 /34

Var. Ddrcio Arruda
Frasidente cda Comiss@o da

Constitui¢@do = Justica
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FARECER

0384/94

DA COMISSAQ. DE  CONSTITUICAOD E
JUSTICA SOBRE 0O PROJETO DE LEI N2 85/94.

PUBLIQUE-SE EM

Frojeto de lei, encaminhado pelo Execut)
visa criar, no Orgamento-Programa da Administracio

do Municipio, com o valor especificado no art. 12 dd pro-

jeto, para o exarcicio de 1994, a atividade cuj codigo

encontra-se tambédm mencionado no art. 19. «
" 0 art. 22 da propositura esclarece qug os

recursos consignados & atividade a ser criada serfo prove-

nientes da anulagio, em igual importdncia, da dotagiio cujo
cddigo estd também mencionada no art. 22,

& proposta ampayvya-se nos arts. 37, g pY,
IV, & 137, da Lei Organica do Municipio, bem como no art.
13, 8 29, da lei de Divetrizes Orgamentdrias para 1994 -
Ladi nQ 14.397, de 16 de julho de 1993.

Pela Legalidade.

Sala da Comissfo de Constituic®o e Justiga, 0({/‘//?(/

F-mapc
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Senhor Presidente da Comiss3o0 de Finangas e Orgamento?

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos sobre a
matéria, solicito a V. Exa. a prorroga¢io de prazo para elaboracio
do relatorios conforme disposto no artigo 635 '"caput", do Regimen-

to Interno.

en, 10,0994

REUATOR

DEFERIDO
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FARECER !
0351 /94 /94 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO

SOBRE O PROJETO DE LEI N2 85/94

0 presente projeto de lei, de autoria do Executivo, dis-
pﬁé saobre abertura de crédito adicional especial.

Preliminarmente, cabe uma consideragdo a respeito da
distribuic3o do presente projeto. A propositura foi encaminhada a
douta Comiss3o de Constituicdo e Justiga, que exarou parecer pela
legalidade.

Entretanto, € fundamental deixar consignado que, de
acordo com o artigo 138, 8§ 19, inciso I, da Lei QOrgl3nica do Muni-
cipio, combinado com o artigo 331 do Regimento Interno desta Casa,
compete exclusivamente a esta Comiss3o emitir parecer sobre a ma-
téria de que trata a presente propositura.

Com efeito, diz a ementa do projeto que o mesmo trata da
"criacdo de atividade orcamentdria no Orcamento-Programa do Muni-
cipio de S3o Paulao para 1994". Ora, a criag3c de atividade nada
mais & do que abertura de crédito adicional, no caso, especial e
ndo suplementar. Os demais dispositivos do projeto s3o0 acessérios
relativamente ao principal artigo, o 129, que trata da abertura do
crédito adicional especial.

Portanto, fica claro que cabe unica e exclusivamente &
Comissao de Fiﬁancas e Orgamento emitir parecer sobre a mateéria,
tanto no seu aspecto formal como no de mérito.

Desse modo, compete a esta Comissdo analisar a constitu-

cionalidade e legalidade da propositura, o que passamos a fazer a

seguir. 5(7




A matéria encaontra amparo para seu encaminhamento no ar-

tigo 42 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como
atende aos requisitos dos artigos 40, 44, 43, 45 e 446 do mesmo di-
ploma legal.

Em prosseguimento ao aspecto formal, importa ressaltar
que a exposi¢do de motivos do projeto se embasa na Lei n2 11.397,
de 16 de julho de 1993 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano
de 1994), para justificar seu encaminhamento a esta Casa.

Tece o Executivo raciocinio a respeito do disposto no

artigo 21 dessa lei, que diz:

YArt. 21 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-3o0 aos gastos estritamente necessarios a
divulgacdo de investimentos e servigos publicos efetivamente rea-
lizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva.

§ 12 - Para fins deste artigo, considera-se publicidade
a divulgagdo onerosa de.mensagens, anuncios, filmes, cartazes e
outros instrumentos comunicacionais através de jornal, periddico,
televisdo, radio, "out-door" e demais meios de comunicag3o de mas-—
sa, com ou sem intermedia¢do de agéntia de publicidade, excluidas
as despesas com a publicag3dc de editais.

8§ 22 - 0Os recursos necessarios s despesas referidas no
“caput" deste artigo dever3do constar de dota¢do unica e exclusi-

va."

Argumenta o Executivo que tal dispositivo, que foi veta-
do pelo Sr. Prefeito com posterior dervrubada do veto e promulgagio

em 12 de novembro do ano passado, estabelece '"que as despesas com




“publicidade de interesse do Municipio devem anerar dota¢3o lnica e
exclusiva, estando excluidas, porem, as despesas com publicagdes
de editais". Como n3o teria havido tempo habil para a devida alte-
raCSd, em virtude da data de promulgaci3aoc da parte vetada, far-se-
ia necessario, agora, a criag3o da nova atividade orgamentaria,
para que a ja existente continue a ser utilizada unica e excluéi—
vamente nas despesas com publicidade de interesse do Municipio,
excluidas as referentes a publicag3o de editais.

0 assunto merece uma analise histérica das Leis de Dire-
trizes Orgamentarias, introduzidas por farga de dispositivos na
Constituigdo Federal de 1988.

A LDO para 1991 ndn tratou da quest3o de publicidade.

A LDO para 1992, por seu turno, teve dispositivo especi-

fico a esse respeito, que dizia:

"Art. 18 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se—-30 aos gastos estritamente necessarios as
informactes de servicos publicos, de campanhas educativas e atos

oficiais.

Paragrafo uUnico - 0Os recursos necessarios as despesas
referidas no "caput" deste artigo dever3o constar de dotac3o unica
e exclusiva, n3do podendo ultrapassar, em termos reais, 80% (oiten-

ta por cento) daos gastos de mesma natureza realizados em L1991."%

A LDO para 1993 (Lei 11.038/91) trouxe o seguinte dispo-

sitivo a esse respeito:




18 - As despesas cam publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-3o aos gastos estritamente necessarios as
informacbes de servigos publicos e de campanhas educativas.
Paragrafo Unico - Para fins deste artigo, considera-se
publicidade a divulgagd3o anerosa de mensagens, anltncios, filmes,
cartazes e outros instrumentos comunicacionais através de jarnal,
periddicos, televis3o, radio, "outdoor" e demais meios de comuni-
cacdo de massa, com ou sem intermediac3o de agéncia de publicida-

de. "

Por fim, a LDO vigente para este ano apresenta o artigo
sobre o assunto acima citado.

A analise desse periodo mostra que, durante o exercicio
de 1992, houve limitacd3o de gastos com publicidade. Ja para 1993,
a LDO tratou apenas de definir no que consistiriam tais gastos. A
Lei QOrgamentaria de 1993, por seu turno, apresentou o seguinte

dispaositivo sabre o tema:

"Art. 21 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio, a serem executadas uUnica e exclusivamente onerando a
dotagdc 11.10.03.07.023.2103 - "Publica¢des de Interesse do Muni-
cipio", n3o pPoder3o ultrapassar o montante de Cr$ 20.000.000 mil,
a pregas de junho de 1992, monetariamente corrigido conforme o

dispostb nos artigos 17 e 18 desta lei."

Desse mada, para o exercicio de 1293 também houve limi-
tagdo de gastos nessa area.

Finalmente, para o exercicio em curso nem a tLDO nem a
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§ Felha ng

Lei Orcamentaria prevéem qualquer 1limitag3c de gastos. Nessas
leis, a unica re?eréncia a tal assunto e o artigo 21 da LD0O/94,
acima transcrito.

€ fundamental deixar claro que desde sempre houve o en-
tendimento tacito de que tais limitagbes referiram-se ao Poder
Executivo, que de ha muito possui dotac3o especifica para essa fi-
nalidade, e que realiza despesas de publicidade relativas a campa-
nhas, obras e servigos, diferentemente do Poder Legislativo e do
seu o0rgdo de auxilio, o Tribunal de Contas do Municipio, que, pos-
suindo natureza e estrﬁtura de gastos diferenciadas, executam des-
pesas muito aquém, em termos absolutos, do que o Poder Executivo
nessa area.

Resta compaginar tais dispositivas, a fim de que, diante
de um panorama mais amplo saobre a matéria, chegue-se a uma conclu-
s30 abrangente e correta.

0 assunto & de tal forma polémico que, inclusive, moti-
vou o Constituinte a incluir na Carta Maior dispositivo especifico
sobre a matéria, qual seja o inciso § 12 do artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal.

Motivada também pelo fato de expressivaos gastas nessa
area ao longo da gest3o anterior, esta Casa dispensou tratamento
especial para a matéria, com os dispositivos acima transcritos.

N3o foi diferente no ano passado, quando dao exame do
projeto de lei de diretrizes orgcamentarias para 1994. Apesar do
projeto originél n3o fazer men¢d3o a matéria, por substitutivo foi
incluido o dispositivo referido. A referéncia aos gastos com edi-
tais foi motivada pelo fato de que tais despesas n3o se confundem

com as demais, pois devem ser fargososamente realizadas, em fungido
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da legislagcano de licitagBes. Assim, procurou-se evitar confundir
tais gastos com os demais relativos a publicidade, ainda mais com
a possibilidade, que acabou nda se concretizando, de haver um va-—
lor-limite para esses gastos. No caso de haver um limite, seria
importante uma disting3o, pois, como dito, tais gastos n3o se con-
fundem. Nesse sentido, & importante citar Despacho da ent3o Sra.
Prefeita, que, publicado no Diadric Oficial do Municipio de & de

margo de 1992, paginas 1 e 2, diz em seu anexo:

1

a) A restrigdo contida no paragrafo Unico do artigo 18 |

da Lei 11.038/91 (LDO para 1992 - citac3o nossa) n3o se aplica as !
publicagBes de decretos, portarias, editais de licitag3o, editais }
de concurso pdblico. e quaisquer outros atos administrativos que l
tenham na publicidade o requisito indispensavel para seu aperfei- 1
coamento e eficacia; l
|

|

' A redag3o dada pela LDO/94, entretanto, leva aao entendi- |
mento de que devem ser excluidas as despesas com editais da dota-

¢30 unica e exclusiva referente & publicidade. Tal procedimento,

em nosso entender, & desnecessario, pois essas despesas s3o facil

e perfeitamente identificaveis. Vale mencionar que o Sistema de
Execu¢do Orcamentaria, ao qual a C3mara Municipal e o Tribunal de

Contas tem acesso, detalha tais gastos de forma inconfundivel e

"an line".

Diante desse panorama, entendemos gue a preocupagao do

Tribunal de Contas do Municipio, e que levou o Executivo a encami—\/Y/
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nhar o presente projeto, se justifica diante da interpretagao

a1 etna,

apresentada na exposicao de motivos. Porém, em termos praticos, a
implementagcdo do projeto pouca valia terd para a fun¢gd3o de fisca-
lizagdo do Poder Legislativa. Pelo contrario, como o artigo 49 da
propositura determina que as despesas com publicacBes de editais
que oneraram a dota¢do relativa a publicacbes de interesse da Mu-
nicipio deverdo ser totalmente revertidas a dotag¢do a ser <criada,
iniumeros atos deverdo ser executados para tal finalidade, gerando
despesas no nosso entendimento desnecessarias.

Porem, quanto ao aspecto legal, conforme acima dito, na-
da impede que tal se realize.

Desse modo, entendemos deixar ao egregio Plenario a so-
berana decisdo sobre a matéria em pauta.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgcamento, em 17 de maio

de 1994,

Presidente -

|
Relator - %fOAQ’jf“m

~AN\

%
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GABINETE DO PREFEITO

Olcio A T L no 080 756 .1..*5-01'-30/19?<s

®

%'fam b %ﬂ/&%lb
sio Paulo,|? de a,&,J? de 1996

135 - DOCREC

Senhor Presidente

tramitacgao nessa

Egrégia Camara o Projeto de Lei n? 85/94, de iniciativa
deste Executivo, que dispde sobre a criagdo da atividade
orgaﬁentéria do Orgamento-Programa do Municipio de Sédo
Paulo para 1994, e da outras providéncias.

Entretanto, tendo em vista que a
matéria estd superada, solicito providéncias de Vossa
Exceléncia no sentido de ser promovida a retirada da
referida propositura e efetivado seu arquivamento.

Aproveito a oportunidade para

_reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracao.
eoig L T
18 ABR 1996 PAULO MALUF
Lﬁ -DT 1o . Prefeito

*GM - 002 - DGM

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Jodo Brasil Vita
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

SPF/fsc



Ao DT, 94 - Sra, Chefe:
Arquivar o presente processo,

(87047 1¢

“LuIz ZREI

AS\% CARVALHO
Ass. Técn. Leg. Chefa - AT ML
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