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"Dispoe sobre processo de indenizagao
as vitimas de danos provocados  por
buracos nas vias publicas e da ou

tras providencias".

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO fecreta :

~
Art. 1°
Art. 20
Art. 39
Art. 40
Art. 50
Art. 6°
©Art. 70
Art. g2
Art. 9°
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- Os danos causados por buracos nas vias publicas serao indenizados na

forma desta %i .

- Para ser indenizado, o proprietario apresentara ao orgao competente da

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo um requerimento indicando a rela

cao e os pregos dos bens a serem indenizados.

- O requerimento devera ser instruido com documento comprobatorio da pro

priedade, dano ou perda do bem.

- O requerimento devera ser apreciado pelo 6rg50 competente da Prefeitu'

ra do Municipio de S3o Paulo em 48 horas da sua entrega.

EXCEDER.

- 0 pagamento da indenizagao ao municipe nao podera exeder 72 horas do

protocolo do requerimento.

- A indenizagao comportaré o valor da reposigao do bem no estado em que

se encontrava.

- Para todos os efeitos desta ,@_ei, nos casos de dano causado por buraco

na via pﬁblica e sempre presumida a culpa da prefeitura do Munici'pio'

" de Sap Paulo.

- Esta Xei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas todas'

as disposigoes em contrario.

- As despesas com a publicagao destaﬁei, correrao por conta das dota

goes orgamentarias proprias,

€OD. 0561

suplementadas se necessario.

Sessoes,

Sala

Wﬁﬁq

Lider da Bancada do PT

Impresso no servigo gritico os CSMSP,
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JUSTI F I C ATI VA

A incuria administrativa do Poder Publico Municipal e
responsavel por mais de 70 mil buracos, segundo estimativa de técnicos da pro
pfia prefeitura. Segundo ess&s fie&hios!técnicos em dias normais, sem chuva, sur
gem a cada dia na cidade 400 novos buracos, um numero que pula para 1.300 a
2.000 diarios quando chove.

| O Secretario das Administragaes Regionais, Ricardo I
zar, responséVel pelo fechamento dos buracos, declarou a imprensa que somente'
depois de marco sera possivel tapar todos os buracos.

. ~ Ora, esses buracos sao responsaveis por milhares de
acidentes que produzem danos de toda ordem aos contribuintes. Essa situagao '
nao pode mais persistir !

0 Poder Publico que gasta milhdes de dolares em cbras
irresponsaveis deve crbrir todos os prejuizos que causa ao- contribuintes —mu

nicipais.

C . g impresso no servigo grdlico oe TMSP,



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

) Papel para informagéo, rubricado co ......................... SO
do proces§o [ A 18 .................... de 199416/02/ ...... 9..4...(a) ........... Q/ .

N

Sr. Assessor Chefe:
Sobre o assunto nada consta,

em 16.65T§4

A Com. de Const. e Justica

| : I')—'/ c11.5Y

LUIZ AREIAS DS| CARVALHO
Pss. Tecn. Lov Cavhy - AT

cOD. 0233
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Tendo em vista a necessidade de maiorses estudos da
matéria, prorrogo o prazo para emiss3o de parecer dasta
Comiss3o, conforme disposto no art. &3, ‘"caput", clo

Ragimento Interno.

Em, O “:H&I@V

Fraesidente da Co

Constitui ]
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. DA COMISSAD DE  CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE 0 PROJETO DE LET NE 018/94
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Frojeto de lei, de autoria do Verea-—
dor Arvselino Tatto, visa dispor sobre o proces de  inde-~
nizagio As vitimas de prejuizos causados por Ruracos das
vias publicas. .

NRo obstante as justas preocupacoes de  seu
autor, o projeto nio pode prosperarv. & propositura tvata
da responsabilidade civil do Estado, que o renomado Hely
Lopes Meirvelles prefere denominar  responsabilidade civil
da Administracio, posto sevem dos atos da administvragio e
nio dos atos de governo que esmevge, sm geval, a  obvigagio
de indenizar. E a sede do tema estd no art. 37, 8 648, da
Constituigio Federal.

vArt. 37 - A adwinistragio publica dive-
ta, indiveta ou fundacional, de qualquey
dos Foderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Fadeval g dos Municipios, obeds-
cerd aons principios da legalidade, impes-
gsoalidade, moralidade, publicidade & tam-
hém ao seguinte

8§ 62 -~ As pessoas de diveito publico e as
de diveito privado, pragstadovras de sgrvi-
cos publicos responderfio pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, asseguwrado o diveito de re-
gresso contra o responsavel nos casos  de
dolo ou culpa.®

Faclarece ainda o mencionado Autor  jip Di-
reito Administrativeo Brasileivo, 162 Edi¢io, pg.550, ter,
assim o ordenamento juridico vigente consagrado a  teoria
da responsabilidade objetiva:

"0 8 62, do art. 37, da Constituigio da
Repuiblica, seguin a  linha tragada nas
Constituicdes anteriores que, abandonando
a privatistica tegovia subjetiva da culpa,
ovientou-se pela doutrina do diveito pu-
blico, & manteve a responsabilidade civil
pohietiva da Administracio, sob a modali-
dade do rvisco administvrativo; ndio chegou,




povém, aons extremos do risco integral. &
o que se infeve ao texto constitucional ,
e tem sido admitido reiteradamente, pela
jurisprudéncia, com apoio na melhor  dou-
trina, como veremos a seguir.”

Feclarece, ainda, o megsmo Autor (op.cit.py.
BEEY que, como efetivamente acontece, dentvo dos  pardme-
tros da teovia da responsabilidade objetiva, o dirveito =3
indenizacio, tendente & reparacio do dano, dependera da
comprovacio do nexo causal entre o ato da Administragio e
dano que decorvem desse ato.

"Fara obter a indenizacio, basta que o
lesado acione a Fazenda Fdblica =  de-
monstye o nexo causal entre o fato lesi-
va (comissivo ow omissivo) & o dano, bam
como o seu montante. Comprovados esses
dois elementos, suryge naturalmente =a
ohbrigagfio de indenizar."

Fate ¢, portanto, o regramento juridico vi-—
gente, consagrado na Constituicio, resultado sem duvida do
Avduo lavor doutvinario, no decurso de longo tewmpo, e de
jaualmente longe e drdus processt de evoluglo Jurispruden-
cial. 830 construgdes que integram, com ingstimavel valor,
o patrimdOnio juridico de um povo.

0 art. 22 do texto do projeto  extvrapola,
entretanto, a tudo isso para abragar temerarviamente a cha-
mada teoria do risco integral, onde a obriga¢io de indeni-—
zar decorre tio somente do simples acontecimento do evento
danoso. Mio se cogita mais de qualguer negxo causal entre a
agio ou omissio do ente publico & o dano. Basta siwmples-—
mente o dano. 0 nexo causal Fixa por conta da  geneross
presungio prevista no indigitado art. 22.

C VUgja-se, porém, O qug 0 mesmo  consagrado
autor acima citado diz de tal teoria (op.cit.,pag.548):

) "A teoria do risco integral £ a modali-
dade extremada da doutrina do risco ad-
ministrativo, abandonada, na  pratica,
pov conduzir ao abuso e a inigiidade so-
cial. For essa Formula vadical a3 Admi-
nistragio Ficaria obrigada a indenizar
todo & qualquey dano supovitado por tey-
ceiros, ainda que resultante de culpa ou
dolo da vitima. Daid povgue Toi  acoimada
de "brutal", pelas graves conseqliéncias
que haveria de produziv se aplicada na
sua inteireza. "

[iante desse quadro, € Fforgoso considerar
que se o texto constitucional acolhe & consagra um princi-
pio (o da responsabilidade objetiva), com exclusio de to-
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dos o6 demais, tal regra ascende & condiglo de principio
constitucional, que nio pode ser afrontado por uma lsi mu-
nicipal.

Ante as razies expostas, o parecer &

Fela Inconstitucionalidade.

Sala da Comissio de Constituigdo e Jufnhw\,J({(gh({

.

d.voas



VOTO CONTRARIO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N. 18/94.

0O projeto de 1lei apresentado pelo Vereador
Arselino Tatto visa dispor sobre o processo de indeniza¢8o as

vitimas de prejuizos causados por buracos nas vias publicas.

O projeto de 1lei atende ao que dispbs a
Constituigdo Federal sobre o tema da responsabilidade civil da

Administrag8oc em seu art. 37, paragrafo 60., onde se lé:

Art. 37. - A administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Bstados, do Distrito’
Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e, também, ao seguinte:

(.-.)

®@60.—- As pessoas Juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadorast
de servigos publicos responderdo pelos danos gque
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa."
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Sobre a responsabilidade civil da
Administra¢8o, ensina Hely Lopes Meirelles em sua obra "Direito

Administrativo Brasileiro', l14a.edig8o, pp.555:

"Nessa substituic¢édo da
responsabilidade individual do servidor  pela
responsabilidade Juridica do Poder Publico, cobrindo
o0 risco da sua agdoc ou omissdo, é que assenta a
teoria da responsabilidade objetiva da
Administra¢do, vale dizer, da responsabilidade sem
culpa, prela s6 ocorréncia da falta anénima do
servigo e porque esta falta -esté,_precisamente, na
area dos riscos assumidos pela Administra¢do, para a

consecugdo de seus fins.

O principio da responsabilidade objetiva da
Administragdo Piblica estd consolidado no sistema Juridico
brasileiro. A prépria Constituig3o Federal consagrou o dever da
Administra¢&o Publica de indenizar os danos causados pela agdo

ou omissdoc de seus agentes.

Assim, é indiscutivel a responsabilidade da
Admministragdo Municipal pela auséncia de reparos nas vias
piblicas, provocando, por sua omissdo, acidentes gque causam
danos aos cidad3aos. De fato, a obriga¢do de indenizar o dano
causado a terceiros Jj& esta estabelecida no &ambito da
municipalidade, havendo inclusive um setor da Procuradoria do

Municipio encarregado de tais demandas Jjudiciais. Portanto, o
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que Projeto de Lei em exame pretende ¢é apenas regular
especificamente o procedimento indenizatério na instéancia

administrativa.

Por fim, cabe salientar que o conteddo do
presente projeto de Lei assemelha-se, no mérito, &a lei
municipal oriunda de Projeto de Leil de autoria do ex-Vereador
Walter Feldmann, que obriga o Poder Piblico a indenizar os
cidadéaos por danos causados por enchentes ocorridas no

Municipio.

Pelo exposto, s0mos rela

constitucionalidade e 1legalidade do Projeto de Lei 18/94.

Sala da Comissdo de Constitui¢do e Justiga,

ﬁp"ﬂ J4(3/94
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N > Sio Paulo, F'? de /9;/(9%?)  de ® oY
MEMORANDO N® 323 /I 9 -ATM X —
o Ao nobre Ver. /Qr\/rvé‘*\’ﬂm [ =X/co

0 P49 /99, de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE da douta Com. de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO,

no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no artigo 79 do
Regimento Interno.

10
pRsELING TAT
\-';;;c"c'.?\o':" oT
o orpadd SON Atenciosamente
s £ ]
9 Rsceaoo NA A: T, M:
em (09,08 A9
: ! b.res S DE CARVMHO
2 . LUIZ ARETAS oo,

©do. osss

MpIeass 08 Sorvgs PrANes oo CHSS, SBC- -

LS - e e e D = e
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..................................................................................

A0 DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo devido a

auséncia de recurso do autor (art.79 R.I.).

LUIZ ) CARVALHO

Assessor e\islativo Chefe -ATM

{ 2 DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTAGAO E INFORMATICA .
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ _ \% fls.
Arquivo em __\Q !gg I%\-\r %
0 Func.'
'REGINA APARECIDA BARRIOY
Chete de bega71 [ W

cdu. 0223
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