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PARECER CONJUNTO N° 1793/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0626/21

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Delegado Palumbo, que visa
alterar a Lei n°® 17.502, de 3 de novembro de 2020 que dispde sobre politica publica
municipal para garantia, protecdo e ampliagcao dos direitos das pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e seus familiares.

A propositura preconiza, em apertada sintese: i) sobre a Carteira de Identidade instituida
pelo Decreto Federal n® 9.278, de 5 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei Federal
n® 7.116, de 29 de agosto de 1983 como documento valido para garantir 0 acesso as
politicas municipais voltadas as pessoas com TEA e ao atendimento prioritario; ii) sobre
a intensificagdo dos debates com a sociedade, o estimulo de parcerias publico-privadas
para formacéo de equipes multidisciplinares e o fomento da inser¢dao dos autistas no
mercado de trabalho; iii) assegura a realizagdo nos hospitais e maternidades da rede
publica de saude de exames peridédicos em todos os bebés e criangas com sinais
indicativos do transtorno do espectro autista, com o intuito de diagnosticar
precocemente e possibilitar o inicio do tratamento e atendimento multiprofissional.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagio.

348780.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, I, da Constituigdo Federal, e 13, |,
da Lei Organica Paulistana. Além disso, também compete ao Municipio suplementar a
legislacao federal em matéria afeta & educacéo e protecdo a saude publica (artigos 24,
incisos IX e Xll, c/c 30, II, CF).

Também o art. 23, inciso I, da Carta Magna, determina que € competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude, da
assisténcia publica e da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 226, da Lei Organica também ampara a presente propositura:
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“Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua
insergao na vida social e econémica, através de programas que visem
o desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o0 nascimento, através da estimulacdo
precoce, da educagdo gratuita e especializada, inclusive
profissionalizante, sem limite de idade;

Il - o acesso a equipamentos, servicos e programas culturais,
educacionais, esportivos e recreativos;

Ill - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a
prevencgao, habilitacdo e reabilitagdo, através de métodos e
equipamentos necessarios;

IV - a formagédo de recursos humanos especializados no tratamento
e assisténcia das pessoas com deficiéncia; (Alterado pela Emenda
29/07)

V - o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as
adaptacbes necessarias.

A ressaltar a sintonia do projeto com o ordenamento juridico, por fim, cumpre mencionar
a Lei Federal, de n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protegéao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

348780.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa — esta reservada
em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagéo de criacdo de 6rgdos ou da criagcdo de novas atribuigcbes a 6rgéos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, limitando-se o projeto a normas de conteudo geral e programatico ou a matéria
ja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a
legislagcao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).
Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientacédo, conscientizacdo, combate
e prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposicao de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo. Precedentes deste Orgéo Especial. Improcedéncia da agéo.

(Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, Orgdo
Especial, ADI n® 2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24
de agosto de 2016 — grifos acrescentados)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.707, de
14 de margo de 2019, dispondo sobre a criacdo da Campanha Publicitaria
Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa leqgislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Ndo interferéncia
em gestdo administrativa. Observancia ao principio da separagdo dos
poderes. Agdo improcedente. (...) A matéria tratada ndo esta prevista no art.
24, §2° da Constituicdo Estadual, onde elencadas as hipoteses de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. N&o ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento. (...) O principio constitucional
da 'reserva de administracdo’ sequndo o Pretério Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343j. de
01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n°
3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis”
(art. 3°) mantenham a campanha em redagéo absolutamente genérica, além
de deixar sua regulamentacéo (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.
(Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, Orgédo Especial, ADI n°
2086116-14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 7 de agosto
de 2019 — grifos acrescentados)

348780.
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Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse
publico da proposta, razdo pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE
Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas e Orcamento nada tem a
opor,

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissodes Reunidas,

348780.
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