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PARECER CONJUNTO N° 1652/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0699/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Rubinho Nunes, que visa instituir o
Programa de incentivo a adesao ao projeto City Cameras, com o objetivo de ampliar o numero
de dispositivos eletrénicos de vigilancia na cidade de S&ao Paulo, aumentando a cobertura de
monitoramento e /ou os dados e imagens a disposi¢do das autoridades.

Para tanto, como incentivo a participagdo da populacdo e de empresas e comércios, a
propositura preconiza a prioridade de atendimento nas reparticbes publicas e empresas
concessionarias de servigos pubicos no ambito do municipio e dispde sobre a criagdo do Selo
“Empresa Amiga da Seguranca” a ser concedido as pessoas juridicas que tenham cumprido
0s requisitos técnicos e formais nos termos de regulamentacéo executiva, com o objetivo de
inibir a acao de criminosos e aumentar a seguranga publica e o bem-estar da populagéo no
municipio de Sao Paulo.

Segundo a justificativa acostada ao projeto, o Projeto City Cameras € uma iniciativa que foi
criada com o objetivo de alcangar mais de 20 mil cameras instaladas em Sao Paulo nos
préoximos anos, sendo uma importante ferramenta do poder publico para detectar, prevenir e
reagir a emergéncias, ocorréncias e manutengéo do espacgo publico.

Assim, o principal intuito do programa é ampliar a participagdo da populagédo e de empresas
e comércios com sede no municipio de Sdo Paulo para complementar essa ampla rede de
monitoramento.

A propositura reune condi¢cbes para prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

348668.

Em relagcdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional. 22
edicdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, bem como,
nao versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei
cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Organica do Municipio.
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Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagéo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entao,
quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).

A fim de espelhar este entendimento, reproduz-se abaixo, decisdo do E. Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo, que julgou improcedente a agao direta de inconstitucionalidade em
face de lei municipal que institui o Selo Amigo do Idoso, a luz do Tema 917 de Repercussao
Geral:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos
nas modalidades asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com
acoes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por
simetria ao Municipio. Precedentes do Orgao Especial e STF. Tese n°
917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administragcdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servigos publicos municipais. Usurpagdo de atribuicbes do Poder
Executivo nao verificada. A concretizacao de lei que disponha sobre
programa voltado a conscientizagao e estimulo a protegao do idoso é
atividade inerente & atuacdo da administracéo. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos
direitos e obrigagbes que devem ser introduzidos ao ordenamento
justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa
Nno mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma
questionada. Il. Art. 4°, contudo, tem natureza autorizativa. Afronta ao
principio da legalidade. Atuacao de toda autoridade publica deve se
submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criagao
de novos direitos e obrigagbes no ordenamento juridico. Ndo pode o
legislador transferir o exercicio dessa tipica fungdo a administragdo
por meio de suposta “autorizagdo”. Celebracdo de parceria ou
convénio imposta a administragdo, como forma de consecugéo da lei,
abrange questdo afeta a organizacdo administrativa e ao
funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas
nesse particular. Violagdo ao art. 47, I, XIV e XIX, a, CE. Pedido
julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art.
4°, da lei atacada. (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-
95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 16.05.2018).

348668.

Em consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo teor,
acerca da competéncia municipal para editar normas que nao impactam na gestdo
administrativa do municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam
especificamente da instituicdo de Selos, evidenciando o posicionamento predominante no
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Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo no sentido de que a previsao de mera certificacao
nao caracteriza ato concreto de administragao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispbe
sobre a obrigatoriedade de realizagédo de cursos de primeiros socorros
para funcionarios e professores de estabelecimentos no Municipio de
Ribeirdao Preto voltados ao ensino ou recreacéo infantil e fundamental
e cria o selo "Lei Lucas"”, conforme especifica — Auséncia de
violagdo a separagao de poderes — Matéria que nao se inclui as
de iniciativa reservada ao poder Executivos — Artigos 5° e 144, da
Constituigdo Estadual — Violag&o ao principio federativo por usurpagao
de competéncia da unido e dos estados para legislar sobre protecéo a
saude tdo somente em relagao ao art. 9° e paragrafo unico do art. 10
da lei local. Disposicbes diversas da legislacdo estadual. Acao
Procedente, em parte. (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2251259-
89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j. 03.04.2019,
grifamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no
Municipio de Sdo Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
formal, a luz dos artigos 61 da Constituicido Federal e 24 da
Constituicao Estadual. Auséncia de previsao orgamentaria especifica.
Irrelevancia. Cominagdo de prazo para regulamentagdo. N&ao
cabimento. Ressalvada a posicdo deste Relator que entendia que a
disposicdo de alguns assuntos estavam fora da algada do Poder
Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de
gestao, em violagéo ao principio da separagéo entre os poderes neste
passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da Constituigdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto
no art. 2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808,
de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto
compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificagdo conferida pela Administragdo Publica Municipal a
pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o Poder
Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndao se constitui em
ato concreto de administragcdo, tampouco se confunde com o
planejamento e gerenciamento de servicos municipais. Na
verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatoria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisées
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, 1V,
CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
para declarar a inconstitucionalidade apenas da expressao “no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacdo” constante
do art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de

348668.
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S&o Paulo. (TJSP, Orgédo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 26.09.2018, grifamos).

Portanto, o projeto encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico da
proposta, razdo pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE.
Quanto aos aspectos financeiros, a Comisséo de Financas e Orgcamento nada tem a opor,
FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

348668.
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