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COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA

830 Faulo, 10 de Movembro de 1998

Memo n® 063 /98 -C.C..J).

A ATHM
Senhor Assessor Chefe,

. Informo, pelo presente, que o Frojeto de
Decreto Legislativo 1095/935, de autoria da Vereadora Ana
Martins, encontra-se com Vistas com o Vereador Nelo Rodolfo
desde 28/03/96.

Solicito a Y. S8  que (] mesmo seja
reconstituido para que prossiga sua tramitagio normal.

-

Vereador Wadih Mutran
Presidente
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N g5-0 100

2-0105/ 1995

“Revoga em todos os seus termos o Decreto
n® 35.664, DIZ 106/11/95, que dispde sobre a
regulamentagio da Let 11.866, de 13/09/95,

que mstituiu o Plano de Atendimento a Salde
- PAS”

A CAMARA MUNICIPAL D) SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica revogado, em todos os seus termos, o Decreto n° n® 35.664, DE
h/11/95, que dispoe sobre a regulamentagiio da Lei 11.866, de 13/09/95, que
mstituiu o Plano de Atendimento a Satude - PAS™,

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na daa de sua publicagiio, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala das Scssdces, 21 de novembro de 1995,

¢ VERFEADORN ANA MARTINS

Q€

ViTHL NOLASCD

c0D, osat



JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO a incongruéncia existente no artigo 1° do Decreto 35.604,
de 16 de novembro de 1995, sobretudo quando este submete as decisoes a
serem tomadas na Secretaria da Saude as deliberagdes de um colegiado ndo
previsto na lei ora regulamentada; principalmente quando o decreto
regulamentador nio tem o conddo de inovar ou se sobrepor a letra da lei.

CONSIDERANDO que o colegiado previsto no Dcecrcto regulamentador esta
a usurpar as prerrogativas do Consclho Municipal de Saude, previsto no art.
218, da Lei Orginica do Muiicipio que, além da estrutura colegiada ja
existente, é orgdo normativo ¢ dcliberativo na implantagdo da politica de
saude no &mbito do municipio.

.CONSIDERANDO que o Conselho Nacional, Iistadual ¢ Municipal de Saide
ja se manifestaram contrarios a implantagfo do Plano de Assisténcia a Saide
no Municipio de Sdo Paulo.

CONSIDERANDO que varias entidades da sociedade civil organizada, bem
como movimentos populares de satde, noladamente o Conselho Regional de
Medicina, Sindicato dos Médicos, Sindicato dos Servidores Municipais, enfre
outras, que também sdo contririas ao aludido plano ora regulamentado.

-
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CONSIDERANDO, amda, que o Deccreto 35.664/95, que csta
regulamentando a Lei 11.866, de 13/9/95, csta com sua constitucionalidade
- sendo questionada no Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. solicito a revogagio
do referido Decrcto.

¢

¢60. oz6t

Fé



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informac3o, rubricado como folhan? ......... Oé:a_ ................
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 11-11-98
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ADELINA CICONE
Reg. 100.406
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REQUERIMENTO = 13 - RIS
13-0T485/71999

Requeiro a retirada do Projeto de Decreto Legislativo PDL n° 105/95 que "dispde
sobre a revogagdo do Decreto n° 35.664, de 16/11/95, que dispde sobre a regulamentacéo
da Lei 11.866, de 13/09/95, que instituiu o Plano de Atendimento a Saude - PAS".

SE(,?AOt DE REVISAO

% 24 MAR 1999 ¥

- OT. 10 -

CcOD. 0561

Sala das Sessdes

Vereadora Ana Martins
Lider d¢ PCdoB

y
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DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
0105/95.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria da nobre
Vereadora Ana Martins, que revoga em todos os seus termos o
Decreto n.° 35.664 deo 16 de novembro de 1885, que dispSe sobre a
regulamentacdo da Lei 11.866, de 13 de setembro de 1995, que
institui 0 Plano de Atendimento & Satde - PAS.
Alega a Vereadora que o Decreto 35.664/95 submete decisbes
tomadas na Secretaria de Saude as deliberagdes de um colegiado
nao previsto em lei e que, assim, se esta usurpando as prerrogativas
dgo Conseino Municipai de Satde, que, pelo artigo 218 da Lei
Orgénica do Municipio, 8 o o6rgdo normativo e deliberativo na
implantagéo da politica de saide no dmbito do Municipio. E portanto,
que o Decreto esta extrapolando a competéncia regulamentar.
Alega também que os Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de
- Saude, bem como varias entidades da sociedade civil sdo contrarias
ao PAS e que o Decreto 35.664/95 esta com sua constitucionalidade
questionada no Tribunal de Justiga.
Néo obstante as eloqiientes argumentagbes da nobre Vereadora, o
projeto ndo pode prosperar por falta de amparo legal.
De fato, a Lel 11.866/77, que Implantou o PAS teve sua
constitucionalidade discutida, mas o Tribunal de Justiga julgou
improcedente o pedido.
Quanto as manifestagbes contrarias & implantagdo do PAS, sem
questionar o mérito delas, uma vez aprovada a Lel, por melo do voto
dos nobres edis, considera-se que, em tese, correspondem a vontade
da maioria do povo, posto que 0s Vereadores & 0 Prefeito Municipal o
representam, nos termos do artigo 5° da Lei Orgénica do Municipio.
Em relagdo ao argumento de que o Decreto 35.664/95 submete as
decisfes da Secretaria de Saude as delibera¢des de um colegiado
nao previsto em lel e que tal colegiado esta por isso usurpando as
prerrogativas do Conselho Municipal de Salde, este ndo deve
subsistir.
E verdade que, no artige 218, a Lei Orgénica criou o Conselho
Municipal de Sadde, definindo-o como “6rgdo normativo e
dellberativo, com estrutura coleglada, composto por representantes
a0 Poder PUblico, trabalhadores da salde e usuarios qus, dentre
outras atribuicfes devera promover 0s mecanismos necessarios a
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implementagao da politica de saude nas unidades prestadoras de
assisténcia na forma da lei.

E fato, também, que o Decreto 35.664/95 determina que compete “a
Secretaria Municipal de Saude, ap6és deliberacdo do Coleglado de
Gerenciamento Intersecretarial do Plano de Atendimento a Saude —
PAS, criado pela Portaria n°® 35, de 15 de setembro de 1995, a
dire¢do e a supervisdo geral de todas as etapas necessérias para a
implementa¢do e operacionalizacdo do Plano de Atendimento a
Satide PAS”.

Por sua vez, a Portaria n.° 35/95, mencionada no Decreto 35.664/95,
instituiu, junto ao Gabinete do Prefeito, o Gerenciamento
Intersecretarial do Plano de Atendimento & Saude — PAS (inciso 1).
No inciso I, a mesma portaria dispfe qgue o gerenciamento serd
exercido pelos Secretarios Municipais de Governo, do Planejamento,
da Saude, das Finangas, dos Negodcios Juridicos, da Administragéo,
da Familia e Bem-Estar Social, de Servigos e Obras, da Educacéo,
das Administragées Regionais e de Assuntos Comunitarios,
competindo-lhes deliberar sobre a implanta¢do e funcionamento do
Plano de Atendimento a Salide - PAS, e sobre outros assuntos que
lhes forem submetidos, bem como determinar aos drgéos
competentes a execu¢ao do que for decidido.

Ndo se constata a sugerida usurpagdo pelo Gerenciamento
Intersecretarial do PAS das fun¢bées do Conselho Municipal de
Saude.

Da leitura atenta dos dispositivos citados, verifica-se que estes atuam
em ambitos diferentes de decisdo. O Conselho Municlpal de Saude
deve “promover mecanismos necessarios para implantar politicas de
satde”. O Gerenciamento Intersecretarial funciona apds essa etapa.
Uma vez definida a politica de saiude, ao Gerenclamento
Intersecretarial compete dellberar sobre a Implantagéo e
funcionamento do PAS. Atua no dmbito interno, como um coleglado
composto pelo conjunto de algumas secretarias da Prefeitura
Municipal. J& o Conselho Municipal de Saude, composto por
menmbros da sociedade civii e da Administra¢do Publica, tem uma
fungdo politica, diferente da fungdo executiva do Gerenciamento
Intersecretarial.

Em raz&o do alegado, ndo ha que se falar em usurpacdo de fungdo
uma vez que o0 Gerenciamento intersecretarial tem uma fung¢do
executiva no ambito do Poder Executive, cuja administra¢do cabe ao
Prefeito Municipal que tem a prerrogativa de dispor sobre a
organizacdo administrativa.

Assim, o projeto ndo pode prosperar por ndo se verificar a hipotese do
artigo 14, inciso XIll que atribui @ Cadmara competéncia privativa para
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zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa, sustando os
atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar.
Face ao exposto, opina-se

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica,
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Erenta: REVOGA EM TODDS 05 SEUS TERMOS O DECRETO HNo. 35.48464,
de 14711795, GUE DISPFOIE SO0BRE A RESULAMEMTACED Da LET
1846, de 137097905, QUE INSTITUIU O FPLAND DE &TENDI-
MENTD A SAUNE ~ FAS, E D& DUTRAS FROVIDEMCIAS
Autor(zs)
Veveador{ay AN MARTINES (FC DO B
Aprasantado em. ... 24/11L/1693
Autuado em. .. ... .. D BL/LL/1990 - Processo OR-105/74999
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Ledltuwra. .. ... B8L/40474998, na Sessan Ordinaria 345, Lagislatura 14-3
Fublaicado. . ... ... .0 M. em B3/14/7199%, pag 41, col i

CFalavieals) chave(s): COLEGIADO DE GEREMCIAMENTO INTERSECRETARIAL /  COMNSELHO
MURICIFaAL  DE  SAUDE 7/ DECRETO 33.464/95% 7/ LEI  14.8646/95 / PLAND DE
ATERDTMENTD A SAULE ./ REGULAMEMTACAD / REVOGACAD.

L T e T R e .:((- e tsne Sate Gest Sote mms siee Bbce ass Bere ere s s wwes Bviv Siee Pees sese s saet Seva wese * B T L T v ———y a(.

Tl\H[ﬁ]'ThL AI
I Siala da Gres I Recebimento I Encaminhamento 1
|
\

I CHEE I Hata Hora T Nata Hora I
_[ 1ot ssen sset vone sure stme snes en mss ese does snan sese sems sare oo sien e ssse sun 408 +ncr saen £ara mean seus seea srue Gres Snte eeds seun beme dmus buus vuss soas adfe Ses setr seom cmre ness 4920 sate owvs mese eurs saus semn sass sems aewe Sres mrw sbes dore nee mmee see r
I are - I ri/ii/i?? X 0L/42/71995-45.28 T
I JUSsT I GH/1271995~-10 .38 I I

.3(. 400t vaee S0 et aues Seee sur seer Rame Seew See4 Base Sew sems sene ..|(. 9074 ont Ge Gark wos 9aeh Lose Woms Lve Seas bhse SOt ssk sene S04 0T Sesu S3e Mes 4ese sese ores I3 Coee beme Meek e seoe Sees M4 Sere Febt Sa4e Smes Smas Sevs bebs hems Bins Sake eve rems cbve sech sese b'd

Condssaol(oes) desigoadas sm r1/1L/l v
CONETITUICAO E JUSTICA - JUS

CUHl“%ﬁﬂ DF LUM‘I1TU1FﬁD h JU%TTPA - JUBT

FOL recebidolary em ... ... 0A/1LB/19%3

Man FOT EMTTING FaRECER



		2011-01-11T21:50:08-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




