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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGAS E
ORGAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO
DE LEI N° 0858/21.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario ao projeto de lei de autoria do Poder
Executivo, que altera a Lei n° 13.766, de 21 de janeiro de 2004 — que reorganiza o Hospital
do Servidor Publico Municipal — HSPM - para tornar o atendimento exclusivo ao servidor
publico municipal, descentralizar servigos especializados e alterar a estrutura organizacional

criando o Conselho Deliberativo e Fiscalizador.
O Substitutivo aprimora a proposta original, reunindo condi¢cdes para ser aprovado.

Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo € conferido como fungdo tipica e exclusiva
o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou ndo se sua

competéncia.

Com efeito, a apresentacao de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves Ferreira
Filho, “como uma iniciativa acessoria ou secundaria, segundo o direito positivo brasileiro é a
proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do Poder Legislativo o

poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva. 32 ed., 1995).

347527.

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.

Em seu aspecto de fundo a propositura introduz modificacbes na Lei que reorganiza a

prestagao do servigco de saude pelo Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM.

Versa, portanto, sobre matéria atinente a protegcdo e defesa da saude, de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da Constituicao
Federal) e também dos Municipios, ja que Ihes é dado suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
Pégina 1 de 3

Matéria PAR 1627/2021. Documento assinado digitalmente por GILBERTO NASCIMENTO SILVA JUNIOR em 10/01/2022 e juntado ao PL 858/2021 por Gilberto Nascimento. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Gilberto Nascimento em 10/01/2022 21:34:40.

fIsE 27
Q

Cﬁl"{I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL0858/21

Nesse sentido, € a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida, para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Uniao, o que
é Obvio, nem as normas estaduais de complementagdo, embora possa
também detalhar estas dultimas, modelando-as mais adequadamente as
particularidades locais. (In, Competéncias na Constituicao de 1988, 42 edigéo,
Sao Paulo: Atlas, p. 125.)

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica

redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada a protegdo da saude, observa-se a
concretizagdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico de protegdo a saude,

insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de

347527.

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agcbes e servigos para

Ssua promogé&o, protegéo e recuperagao.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, abaixo

transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a
saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugéo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e outros

agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;
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Il — acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, em todos 0s
niveis de complexidade;
Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo, preservagéo

e recuperagao da saude.

Vé-se que a medida ora pretendida é de indubitavel interesse local de promogao a saude,
amparada pelo art. 213, | e lll, da Lei Orgénica local, segundo o qual o Municipio, com
participacao da comunidade, garantira o direito a saude, mediante “politicas que visem ao
bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade” e o “atendimento integral do

individuo, abrangendo a promogao, a preservagao e recuperagao da saude”.
Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE do Substitutivo apresentado.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razdo pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comisséo de Financas e Orgamento nada tem a opor ao
Substitutivo, vez que as despesas com a execucgdo da lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias. FAVORAVEL, portanto, o parecer.

347527.

Sala das Comissodes Reunidas,
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