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FARECER A COMISSAD DE
COMSTITUICHO E JUSTICA SOBRE O OFiCIO M2 309/95 EMVIADO FELO

TRIRUMAL DE COMTAS DO MUMICIFIO.

PO

0 Tribunal de Contas oo Municipio encaminkou a msta Casa o
oficio SP-GAR nQ S71/95, datacdo ode 23/11/9%, juntamante  com
copias reprograficas oo processo TC n8 72-010.051/89-4%, quea
tews por objisto o exams da  regularidade  dos ajustes
praticados com kass no Decreto nf £26.913/88. o

O referidos contratos foram firmados entre o Fundo o
Atendimento a Fopulag3o Moracdora em Habitag3lo Sub—~Mormal -
FUMAFS & algumas empresas. Tais smpresas foram autorizadas
pela Frafaeitura a modificar os indices & caracteristicas o
uso s ocupagao ode  terraenos  Jde propriedade  das  mesmas,
mediante o pagamaento de certa quantia ao  Fundo, oL
possibilitava a construgdo oe um ndmaero pré-fixado da
habitacows e interssss social.

0 Trikunal cde Contas do Municipio considerou irregularss o8
contratos, wis que realizaclos com fundamento no Decreto nf
26.913/788, o qual teria amp liado incdevidamante as
disposigoss inseridas na Lai n 10.209/86.

0 FUMAFS & a Frocuradoria da Fazenda Municipal dinterpussaram
recursos da  decisd®o que  rejaitou os  ajustes, sendo  mstaes
conkhecidos o improvidos, por maioria e wvotos, wvencido o
Congalheiro Altino Machado, raeiterando-se as irregularidadeas
dos contratos, em  acordio de 24/03/92, @ ratificando-se o©
prazo e 30 dias para o Executivo regularizar a matéria, e
acordo com o estabelecido na decisio recorrida.

Finco o prazo fixado, wieram os aut os a wsta Egrdoia
Camara, através do oficio 6F - GARB n2 249/92, datado o
R[RR/07/98 (Fles. 232), qus aqui praeceheuy o ng Z8B/92, am  que
se solicitava & Cémara a sustacio dos atos inquinacdos o
invalicdos ou outras madidas necessdrias, nos termos do  art.
19, IX, da Lei ng 92.167/80. :

Tal oficio, contudo, ndo pods saguir sua regular tramitagdo
uaz que foi retirado pelo nobrse Versador Henrique PFPacheco,
cesds 117097982, razdo pela qual solicitou-se ao ETCM
novamente copias do referido processo (Fls. 270/271).

e Saegundo consta do woto do Conselheiro Francisco Gimensz

(fls. 2482 a £44), tendo =m vista que o Foder Lagislativo
cleixou M luir o prazo constitucional para a sustaslo dos
ajustes julgados irregulares pelo TCM Cart 71, 8 22, CF)Y

consicderando que "todos os contratos j& se opmraram e ole
nanhuma wvalia seria o mandamento desta Corte a respeito  de
suas sustagows' concluiu o Conselhairo, @ juntamente com  os

demais, pelo sncaminkhamento de cdépia dos autos do Ministério
Faklizo para  as providéncias partinentes (Acoerdlo e
16718792y fls. 246/247).

Este 0 breue ralato do processo. :
Cabe agora a msts Comissdo manifastar—-sse sob(e a matéria, a
fim che que o Flandrio, se julgar adequado, adolte as maedidas
propostas.

Fara isto, sntretanto, € necessdria uma breuve andliss cdos

S

topicos seguinteas:
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1) Da ilegalidade do Decreto ng 26.913/88
e fato, como fFicou inconteste nos autos apreciados, o
Iecreto 26.213/788 ampliou desmedidamsznts o disposto na Leid
10.2809/786.
Fnquanto a lei estabelecia que os proprietarios de terrenos
ocupados por fausmlas s obrigariam, eles proprios a
construir & cloar hahitaggas cle interesse social ao  Fodar
Fablico, em troca do beneficio 14& previsto, qual seja, a
alterac®o do indice e uso & ocupacdo do solo do terreno
ocupado pela favaela ou de outros de sua propriedade Cart.
12, Lei nf  10.209/86), o indigitado decreto alterou a
titularidade do responsdusl pala construcBo das habitagoems
trnnsfprindO*a para o Fundo.
A consequiéncia foi qus, apesar  da lei prever como objstivo
primordial a solugdo concomitante Jdo problema da  fawala
tart. 22, lai 10.209/86), salientancdo a necessidade da, em
troca do  favor legal promouvsr-se  a total erradicacdo da
maesma, tal objetiveo foi totalmente desuvirtuado, =is qus ©
clinheiro page ao  Fundo, -om o passar do tempo, tornava-
insuficients para a construgdo de todas as habitacoes
propostas, as quais, portanto, ndo sram suficientes para
abrigar todos os moradoras da fauvala.
Como s wé, portanto, o decrato alterou a propria  leid,
inovando a ordaem juridica. Como bem praleciona Michel Temer,
in “"Elamantos oe Direito Constitucional', Editora RT, 82
ade, péas 1587159, "o chnteddo do ragulamento, entraetanto, £
pradeterminacde psla lei. N30 pode, assim, deshordar dos
Limites laegais, sob pena oe imediate ilegalidade 2 mediata
inconstitucionalidé... Como o regulamento € subordinaclo &
lei, msta ndo pode delegar  competéncia  legislativa  ao
Exwcutivo para criar direitos & deveras'.
2) Da compaténcia do Tribunal de Contas oo Municipio
0 Tribunal de Contas oo Municipio € orgdo auxiliar do FPoder
Legislative, para o rontrolw da administracdo financeira =
orcamentdria. Suas atribui¢des dizem respeito a realizaclo
de inspaeows @ auditorias ode natureza contdkil, financsira,
orcamentaria, operacional & patrimonial Cart. 48, IV, LOM).
Mo caso  s=m tela, o Tribunal o Contas, a0 analisar a
legalidade dos contratos, wverificou sua conformidads com o
ordenamento juridico como um todo. Ora, as normas obwedecam
uma certa kisrarquia. S os contratos estlo em  conformidade
com o Decreto £6.913/88, mas ndo  wstlo ode acordo com a  Leid
10.209/86, ndo podaria o Tribunal decidir por sua
regularidade, @is que estaria Fferindo uma norma  juridica
Misrarquicaments superior.
Cabe ao Tribunal de Contas, no que respeita aos contratos,
amitir parsceras técnicos que  devem  ssr submetidos  ao
julgamento politico do Egrggio FPlendrio da Camara que, s
entender que os  contratos s%o ilegais, determinarda sua
sustacdo (art. 48, pardgrafo 12, LOM).
3) Da competénecia oa Camara Municipal
Considerando ilagal o malfadado Decrsto, assta Casa podara,
através ce Decraeto Laegislativeo, sustar-lhe os efeitos, c—om
fundamaznto no art. 14, XITI, da LOM, pelo qual “cabe a
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Camara zelar pela Prasarvagciio e BUa i &
lagislativa, sustando os ™ atos no{mativow do Fx#”utlwoz,aue
exorbiten do FPodsr hwgulamwntar fu“"“”"“‘ v 5
Uu@nto aos’ zontratos, @ihHorda fundados em decreto 11w9 (,dﬁo
€ mais o momanto para sustd-los }‘UH quH“durtlram'““'ﬁins,

aEnzontrando-se. PHPleiO%““]alabaﬂO% CEIEY 2430, Resta anara,

fao somente,” 8™ respondabilizacio dos  agaentes pakbilicos
--nt»o Twidos.

4 ConclusXo _

Bugerimos, portanto, seja  sustado o Deoreto nl 86.913/88,
com fundamsento no art. 14, XI1L, da LOM, atranvv\do U.rrwtn
Legislativo a sgauir, bDenm como seia encaminkado” off#Tb a0
Ministério Piblico com cSpia raprografica dog autav e da
prasents manifestacdo. — T T

f\hv’ Frojeto ng /96 dg ﬂEChLTU LEGISLATIVO DE IMICIATIVA DA
LUMIC) :«\0 ILE LUH :‘_.[)T\U‘l CHal0 B JUSTICA T ‘U“ 1 G L0
o i : i o . ) . 1rs
S 0= - PIL A Susta o Decrato he' 86913, da
‘ . 0E-0063/71996 o 16 e setembro e J.‘:’BB

e \ N

A Camara Municipal de. 880 Faulo decratal
COUN ‘!)v,\- v

Art. 12 -~ Pica sustado “8\ lacraeto n B6.913, da 16 de
satembro ode 1988, em todos! os seus termos. .
firt. 29 - Este Deoreto Legislativo entrard aem vigor na oata

de sua publica¢®o, revogadas as.disposi¢oes em contrdrio.

Sala da Comissdo da ConstituicdAo & Justica
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n® . . Oq ......................

Sr. Ascessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta,

em 14/06/96.

Autuado conforme despacho do Sr.
Presidente, a £1.291,v?, exarado
no processo 15-309/95 (Oficio SSDG-

GAB. n®571/95 - Processo T. C. f}f“m,\{zkl,.,m el
ne 72-010.051.89-45 T s
17/06/96 LT e

LUIZ AREIAS'DE CARVALHO
Assessor Técnico Leg. Chefe-
AL

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA LEUNICIPAL DE SAQ PAULO
SEGUF. o1 135! nesta data decume nindad
sob 1° OQf oo >/ ¢ felha de kg &
OF 09IQRAOM -
w——— ™ Y S, ICS
Assistente Tacnico ¢2 Mrregio
Pegistro b2 oun J
SEGUE .................... juntado......... nestadata, ............ .00, documento . ....... e papel para informag3o, rubricado ...........
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO .
Papo! para Inlormagao, rubricado como lolha nt .0.5 ................... XX
".: do procassont, .. 027006?; ........ ve 1996, .... '. . .0.5.'. loos .Qg. o ! Q.l. ..... ) eoe -Pn :\-;.em{a°‘h'?s.hégf ERE)
, o Assistente Técnico de Dy 0]} 1
) Regisiro 10.866 -
Ao DT.94 - Sra. Chefe: -
Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).
26 [/ 03/ 01 “n
ATM
e STAMENTO . Observacdo.
sﬁuﬂﬂﬁﬁtf«éﬁﬁfﬂﬂrogmAcAo s : § ' : .
D PR ae o uich, B RRQUVO Apenso o Docrec n® 15-0309/1995 com
e : : 300 folhas. ' '
,¢05 (cinco) ___ws| R
Prus anSFit T E L e e .
27-abril-2001 . ‘ .
AGIVO €7 2 DT.94, em 27/04/2001 ' b
0 Fuhc,a i‘—l—.—i} £ ::,.:{‘ ANl :aﬂ,_‘{v?i-.ZWc . ' ' . : .
[ A AP = A . . . s
Dot - i 100947 LINA AL YREET Ranmin CEaa1QAS
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