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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; E FINANGAS E
ORGAMENTO AO SUBSTITUTIVO N°  APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO
DE LEI N° 814/21

Trata-se de substitutivo n° apresentado em Plenario ao projeto de lei n° 814/21, de
autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que “Autoriza o Poder Executivo a renunciar, no d&mbito de
acordo judicial que venha a ser celebrado com a Unido nos autos n° 0068278-
78.1974.403.6100, com vistas ao encontro de contas de indenizagcao por esta devida em
razdo de ocupacdo irregular da area denominada “Campo de Marte” com o débito do
Municipio decorrente do “Contrato de Confissdo, Consolidagcdo, Promessa de Assuncéo e
Refinanciamento de Dividas” pactuado com base na MP 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, ao valor da indenizagdo que eventualmente superar o débito da municipalidade no
citado contrato.”.

346056.

O substitutivo deve prosperar, na medida em que visa aprimorar a proposta original.
Quanto aos demais aspectos, verifica-se também a compatibilidade com o ordenamento
juridico, conforme passa a ser doravante exposto.

Sob o aspecto juridico, o substitutivo retne condigbes para prosseguir em tramitagao,
posto que veicula matéria de tipico interesse local inserida, portanto, na competéncia
legislativa do Municipio, prevista no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e no art. 13,
inciso |, de nossa Lei Organica.

Ademais, observa-se que o Chefe do Poder Executivo atuou dentro dos contornos
delimitados pela Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Com efeito, o art. 37, caput, da Lei Maior local preceitua que a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidadaos; sendo certo, ademais disso, que o seu § 2°, em simetria ao disposto no art. 61, §
1°, 1l, da Constituicdo Federal e no art. 24, § 2° da Constituicdo do Estado, elenca
determinadas matérias de iniciativa privativa do Prefeito, destacando-se os assuntos que
pertinem a administragdo do Municipio.
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Nesse contexto, ndo é demais citar o artigo 111 da LOM, que ostenta a seguinte redagao:

Art. 111 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados
em seus servigos.

Claro esta, por via de consequéncia, que o Exmo. Sr. Prefeito é o titular da competéncia
para a deflagragédo do processo legislativo.

Sob o ponto de vista material, também nao ha objeg¢des a serem opostas. Isso porque o
projeto, na redacdo conferida pelo substitutivo, pretende, ao fim e ao cabo, viabilizar
solucdo juridica apta a equacionar antigos conflitos judiciais envolvendo o Municipio de
Sao Paulo.

346056.

A discussdo entre a Unidao e o Municipio de Sao Paulo sobre a titularidade do dominio da
area conhecida como Campo de Marte data de 1958, o que gera inseguranga juridica e,
por corolario, subutilizacdo do respectivo imével, acarretando impactos negativos sob as
perspectivas econdmica e social.

Logo, imp&e-se a conclusdo de que o substitutivo esta em consonancia com o artigo 5°,
LXXVIII, que consagra o principio da razoavel duragédo do processo.

Nesse mesmo diapasdo o Cddigo de Processo Civil visa estimular a ado¢do de meios
consensuais de solugdo de conflitos, inclusive para entes integrantes da Administragédo
Publica, observe-se:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou lesédo a
direito.

(...)
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.
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§ 3° A conciliagéo, a mediacédo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

No mesmo sentido, o artigo 26 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao
contenciosa na aplicagao do direito publico, inclusive no caso de expedi¢cao
de licenga, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do érgéo juridico
e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta publica, e presentes
razbes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislagédo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos
a partir de sua publicagao oficial.

346056.

Assim, emerge a conclusdo de que o substitutivo sob analise apresenta perfeita
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Administragao Publica entende ser inegavel o interesse
publico da proposta, conforme redagao conferida pelo substitutivo, razdo pela qual se
manifesta

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Financas e Orgcamento nada tem a opor,

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PL0814-21

Matéria PAR 1604/2021. Documento assinado digitalmente por RUBENS ALBERTO GATTI NUNES em 17/12/2021 e juntado ao PL 814/2021 por RUBENS ALBERTO GATTI NUNES. Sua validade

pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



