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L. 3 /A*/l

Susta, em todos os seus

....................

termos, o Decreto n°® 35.513,
de 20 de setembro de 1995.

X (“;*Limara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Fica sustado, em todos os seus termos, o Decreto n°
35.513, de 20 de setembro de 1995, que dispde sobre a autorizagdo para a
utilizagdo de bem publico para distribui¢do de folhetos com cunho educativo

¢ informativo.

Art. 2° - Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua

publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessées,

ALDAIZA SPOSATI JOSE 0 ZARDOZO
/ VEREADORA EREADOR
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JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo Municipal publicou em 9 de fevereiro p.p. o
decreto n° 34.874 que autoriza a utilizagdo de bem publico para distribuigdo
de folhetos com cunho educativo e informativo. Esse decreto € claramente
inconstitucional na medida em que autoriza uma agdo que € proibida pela

Lei Municipal 10.315 em seu artigo 25.

Diante dessa ilegalidade, demos entrada ao projeto de decreto
legislativo n°® 47/95, que ja recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de
Constituigdo e Justiga (parecer n° 1.292/95 - D.O.M. 12/09/95).

O Executivo Municipal resolveu publicar um novo decreto, de
n° 35.513, em 20 de setembro p.p., sobre 0 mesmo assunto. O novo decreto
somente aumenta a taxa a ser recolhida pelas empresas ao CASA e da
competéncia 2 SAR (Secretaria das Administragdes Regionais) para analisar
as mensagens de cunho informativo e educativo dos folhetos. Ou seja, a
questdo central, que ¢ a regulamentagdo da distribuicio de folhetos em
locais pﬁblicos, continuou a mesma. O novo decreto ainda continua sendo
ilegal por violar o art. 25 da lei de limpeza publica supra citada que proibe

essa pratica.

Considerando que o assunto é o mesmo, apresentamos o
presente projeto de decreto legislativo, que sustara os efeitos deste decreto

visivelmente ilegal e exorbitante.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricade como folhan® ........ 03 ..................

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

E’\m 23-02-9¢

PL, 256/95, PDL, 03/96, 45/95 Lei 10.315/88

_ ~ A Com. de Const. 16
| 6/ %) Jb.
l" %;’f::;j’

ARVALHO
Chafe ~ & T.0A

o Justica

LUIZ AREIAS
Ass, Tocn. LG

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP



necebido na Comissdo 4e

'co% 1 e Justiga
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16 Sats €a ~.,-.~'f:5ao by Constittioat o | gw
emF Ge ;C_]/ de 15, .

S ——— L

Presidente

isobfolha ........... 132 R R

\



PRORROGACAO

Tendo em wvista a necessidade de maiores estudos da
matéria, prorrogo o prazo para emissido de parecer desta
Comiss3do, conforme disposto no art. 63, ‘“caput®, do

Regimento Interno.

ea, |9/ 034
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‘ \1&’ N JUSTIGA SOBRE 0 FROJETO DE DECRETO LESISLATIVO MY 0007/96.

o

Trata-se ode FProjeto de DecretJ Laegislativo, qugytqugujdos
nobres Vereadorss Aldaiza Sposati & José Eduardo Martins
Cardozo, que wisa sustar o Decreto ne 3H.513/95, aye,i,dispds
sobre a autorizag¢do para utilizaclo-.ds. bem. piblico _para
clistribuic®o de folhaetos com cunho educativeo & informativo.

£ da competéncia do Foder Legislativo, reprasentado no niuvel
municipal pwla Camara dos Vereadores, zaelar pela preservaclo
e sua competBncia legislativa, sustando os atos normativos
clo Executive que  axorbitem oo poder regulamentar. Este
principio, reproduzido no art. 14, XIIT, da-Lei Orgdnica  do
Municipio, encontra amparo na propria Constituicdo Federal

. (art. 49, XI). '

e acordo  com o referido Decreto,: farts. 12 « 20, fica
autorizada a distribuicdo manual e Fdlhetos,‘fdmfﬁmensaganm
sducativas &  informativas a populac@o do  entorno de bans
publicos, podendo haver patrocinio de empresas privadas, as
quais serdia  parmitida a utiliza¢do oe parte dos folhetos
para mansagaens publicitarias.

0 decreto, portanto, constitui uma norma geral & abstrata
destinada a  regulamentar a  publicicdade nos  logradouros
pablicos. Seguncdo o art. 14, as infra¢ows seriam punidas na
forma pravista nos artigos 23 w 2%, da Lei 10.315%/87.
Contudo, a Lei nf2 10.315/87, & taxativa ao dispor qus "g&
proibida, na wias & logradouros pablicos, publicidade ou
propaganda ode qualquer natureza, mediants a cistribuic3o de
panflatos, folhetos, comunicados ou materiais imprassos,
clistribuidos manualmente, atirados de veiculos, asronauss ou
edificasdes, ou oferscidos em mostrudrios ou qualquar  outra
forma" Cart. 85, "caput"), exce¢do faita aos materiais
previstos em regulamentacoss sspacificas (art. 25, 20).

. Nzssa forma, o Decreto am  tela, a titulo de regulamentar o
disposto na Lei n? 10.31%/87, n¥o pode criar uma excecio A
vedagdAo  por  ala imposta. D= fato, a ragulamentagdo
sepacificza que  wanha  a afastar a incidéncia  da Lo
mencionada so  pode  ser weiculada por meio de  uma  ragra
hisrarquicaments asquivalents, ou seja, outra lai, sob penae
e desbordar os limites impostos pela norma, transformando—a
num comando wvazio & inocuo.

Felo exposto, somos
FELA LEGALINADE
Sala da Comiss¥o de Copstituisio = Justisa 04 Ik
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n°007 ................. de 19.9.6 ...... 15I 02 ...... I 96 PP .

Ao DT. 94 -~ Sra. Chefe:

y De acdrdo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.

07 / 0L s 97

BQENO Gﬁi%ELMAN

(‘. Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO

. DE SDOCUMENTACAO E INFORMATICA
ECAO TEcNica DE ARQuivo

Proc. encefrado c/

Arquivo em

0 Funcn' .

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. - IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ot

Papel para informagdo, rubricado comafolhan® . .......... .. oo iiieiena..

0D /3 )
do processo n°% .......... y de 1Sqé ........... loaa19¥ ..... {a) “EARTAISABEL EES CO&RBA.

Cheiz de Segdo Técica - Subatitute

A ATM - Sr. Assessor Chefe

Em atengio ao RDS 13-0040/97, do ver. Arselino Tatto, lider do PT,

segue o presente expediente para volta a tramitagao.

Sao Paulo, 13 de margo de 1997.

MARIA lSA;:'%IL/OPES COKRREA /
Chsfe de Seglio 'écalca - Submtitute

c40. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. ~ IMESP
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dg_proc.

do 19 (Q

Folha n.°

n 0> ()01
Efﬁfs !éfgﬁfi LOPES CORREj
t
“Chete de S¢

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223,

INCiso XI do Reglmento Interno seJam desarquwados os projetos de lel
n°® 38/94. 328/95% 857/95, 405/95, 476/95, 527/95 1. 292/95, 1.596/95,

63/96% 94/96; 62/96, 877/96’ os projetos de decreto legislativo n°
121/957 07/96; 26/96’ 97/96% o projeto de emenda 4 Lei Organica n°

01/96¢ o projeto de resolugio n°® 08/96” o requertmernto—P*n*-016/96; .

bem como as mocgdes n® (08/96, 010/96 023/96, 029/96, 030/96,
034/96, 035/96, 044/96, 045/96, 046/96 de autoria da Vereadora

Aldaiza Sposati.

Sala das Sessdes, 5 de fevereiro de 1997.

ARSELINO'TATTO
LIDER DA BANCADA DO PT
fein
! i
{f B8rryog
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Folha ne 29 do_proc.
n® LBl ce 190

REQUERIMENTO N.® 13 - RIS
* 13-1%12/1999

; |
L\ PREBIOENT
\i'jé Ej Requer o arquivamento do PDL n.° 07/96.

b,

. TAL

' Requeiro & Douta Mesa, na forma regimental, que seja arquivado o

- Projeto de Decreto Legislativo n.® 07/96, ;ie minha autoria, que susta, em todos
os seus termos, 0 Decreto n.° 35.513/95, o qual dispde sobre a autorizagao para
utilizagio de bem publico para distribui¢do de folthetos de cunho educativo e
informativo, tendo em vista que o referido diploma legal ja foi revogado por

decreto posteﬁor.

Sala das Sessoes, 03 de agosto de 1.999.

pd
ALDA{ZA SPOSATI

VEREADORA

SEGAO RERBEMISAD: iaduto Jacarei, 100 + 01380-900 « S3o Paulo - SP = 3111-2000 ¢ fax 3105-2275
e-mail: aldaiza@ uninet.com.br

F 04 GO 1999 K

- DT. 10 -

-



AO DT, ©4 . SRA. CHEFE:

ARQUIVAR O PRESENTE PROCESSO

Ro5../.98 129

BRENQ]GANDELMAN
Amessor Tec. Leg. Chefe Subat.
A.T. M.

SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Requisitado em JL%" 3 -92

Arquivado novamente em J_MS
ci_{ 2 fi Fis.*O Func‘@_

YMAUBKS®

2
. LR W
w‘ﬁ Decumentaliets
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DECRETO N¢ 35.513 . DE 20 .DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre autorizagdo para utilizagdo
de bem piiblico para distribuigdo de folhe
tos com cunho educativo e informativo, e
d& outras providéncias.

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, usando
dag atribuigbes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA::

Art. 1° - Fica autorizada, a titulo one-
roso, a utilizagio de bem pGblico para distribuiglo, A
populagio do entorno, de folhetos contendo mensagens de
cunho educativo e informativo.

Parfgrafo Gnico - As mensagens educativas
e informativas poderio ser também veiculadas através de
placas ou plaquetas.

Art. 2° - Os folhetos, as placas e as
plaquetas, contendo as mensagens referidas no artigo an-
terior, poderdo ser patrocinados por empresas privadas.

§ 1° - Na hip6tese de que trata este ar-
tigo, a confecgio e a distribuigdo dos folhetos, bem
como a elaboragdo e exposiglo das placas e plaquetas se- .
rdo de responsabilidade da patrocinadora, que poderé&
utilizar, experimentalmente,.parte deles para mensagens
publicitérias, .

§ 2° - A publicidade mencionada no paré-
grafo anterior, de carfter provisério, fica excluida das
vedagSes constantes da letra "a* do inciso VIII e do in-
ciso XIII, ambos do artigo 6° do Decreto n° 33.874, de
13 de dezembro de 1993, e das exigéncias relativas a li-
cenciamento. .

v § 3° - Quando se tratar de empreendimento
imobili&rio, considerar-se-&- patrocinadora a empresa .
, responsével pela incorporagdo do empreendimento.

' Art. 3° - Os folhetos referidos neste de-
creto deverdo ser entregues manualmente, proibida a sua
distribuiglo por avides ou quaisquer outros veiculos em
movimento.

. Parégrafo finico - Cada ponto de distri-

‘3~ buiglo de folheto serd identificado através de um cava- ’

lete, que portaré, nos termos do disposto no artigo 11,

5:::« selos identificat6rios quantos forem os empreen-
ntos.

Art. 4° - A distribuiglo dos folhetos e a
instalagio de paineis e plaguetas somente poderlo ocor-
rer aos sébados, domingos e feriados, no perfodo compre-
endido entre 7:00 (sete) e 19:00 (dezenove) horas.

Art. 35° - As placas deverdo atender as
seguintes condigles: X o

-+ "I = Medir de 0,70 metros (setenta centi-
metros) até 1,00 metro (hum metro) de largura e 0,90 me-
tros (noventa centimetros) até 1,50 metro (hum metro e
cinquenta centimetros) de altura;

II - Guardar, quando instaladas sobre os
passeios, 0,40 metros (quarenta centimetros) das guias,
para efeito de seguranga de veiculos; .

IIX - Guardar espago suficiente para nio-
dificultar ou impedir a circulagio de transeuntes nos
passeios pOblicos e no acesso ds faixas de pedestres;

IV = NEo obstruir ou dificultar a visibi-
lidade dos leitos carrogdveis das vias pGblicas e dos
! cruzamentos;

V - Portar selo identificatério, nos ter-
mos do disposto no artigo 11 deste decreto.

Art. 6° - As plagquetas, que nlo poderlo
ser afixadas em 4&rvores, préprios ou quaisquer equi-
pamentos pfiblicos, deverlo medir 0,60 metros (sessenta
centimetros) de largura e 0,40 metros (quarenta centi-
metros) de altura, e ser mantidas em perfeitas condi-
. g0es de afixaglo, devendo portar o selo identificaté-
rio, conforme disposto no artigo 11 deste decreto.

. 7° - A autorizaglio a que se refere
este decreto dever& ser requerida junto a Assessoria
Técnica Econdmico-Financeira - Setor de Autuaglo, da Se-
cretaria das Administragdes Regionais - SAR, pela pré-
pria incorporadora, conforme modelos anexos, que passa a
fazer parte integrante deste decreto, mediante a apre-
sentaclo de:

I - Requerimento assinado pela incorpora-
dora ou por seu representante legal, com a indicaglo dos
locais de distribuigio de folhetos, do nGmero de
empreendimentos, do nGmero de placas e de plaquetas;
| ' I - Comprovante do recolhimento dos pre-
' gos pGblicos devidos.

' Art. 8° - rica delegada ao Supervisor Ge-
ral de Uso e Ocupagdo do Solo, da Secretaria das Admi-
nistracSes Regionais - SAR, competéncia para expedir,

, anular e cassar a autorizaglo de que trata o

preseites decreto. : ‘

Art. 9° -~ Os pregos pGblicos, a serem re-
colhidos, pela autorizagdo para utilizagdo do bem pG-
blico, nos termos deste decreto, serio mensais e corres-

i ponderdo as

I - 8,0 (oito) Unidades de Valor Fiscal
do Municipio de S80 Paulo - UFM, por empreendimento; .
. X1 - 6,0 (seis) Unidades de Valor PFiscal
do Municipio de S%o Paulo ~ UFM, por placa;
11T - 0,50 (cinquenta centésimos) da
Unidade de Valor Fiscal do, Municipio de Sl#o Paulo ~ UPFN,

por plaqueta.

74

distribuiglo de folhetos;

Pardgrafo inico - Para o calculo dos pre-
gon piblicos a serem recolhidos, ser& considerado o va-
or da UFM correspondente ao més do dia do protocola-
mento do requerimento que solicita a autorizaglo.

Art. 10 - A receita auferida das ativida-
des previstas no artigo 1° deste decreto seré destinada
a0 desenvolvimento de programas soclais administrados
pelo Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio
de 88c. Paulo <~ C.A.8.A., onerando a dotaglo
24.10.15.81,.486,.4419.3231-8, do orgamento da Secrataria
Municipal da Familia e Bem-Estar Social - PABES.

Art. 11 - Deferido o pedido de autoriza-
¢lo de que trata este decreto, serlo entregues aos inte-
ressados, pela Assessoria Técnica de Assuntos Econdmicos
e Financeiros - ATAEF, da Secretaria das Administragdes
Regionais, - 8AR, selos identificatérios para cada
empreendimento, fornecidos pelo Centro de Apoio Social e
Atendimento do Municipio de S&0 Paulo - C.A.S.A..

$ 1° - Os selos identificatérios obedece-
r8o as seguintes condigdes: - .

a) terdo uma cor definida para cada més;

b) serlio entregues tantos selos quantos
forem os empreendimentos, as placas e as plaquetas;

_ ‘c) deverlo ser afixados em cada placa ou
plaqueta, bem como no cavalete que indica o lugar de

. d) terlo as seguintes formas e dimenades,
] conforme se'trate de folheto, placa ou plaqueta:
1 - gquadrados, com lado medindo 0,25 me-
tros (vinte e cinco centimetros), quando se destinarem a
distribuigio de folhetos, sendo colocados nos pontos de
distribuiglo; :
2 - retangulares, com lados medindo 0,15

" metros (quinze centimetros) e 0,30 metros '(f:f'int.'al ::’e:r:‘;i-

:

metros), quando se tratar de placas; '

3 -~ circulares, medindo 0,12:metrosi (doze
centimetros de diAmetro), quando se tratar de g,quu,etgs;

@) deverlo conter as siglas do Conkro;do
Apoio .Social e Atendimento do -Municipio de:.Sko.Pawlo -
C.A.S.A., bem como o0 logotipo da entidade...... 3 -

$ 2° - As formas e dimensdes.dos selow:de
que trata este artigo poderdo ser alteradas a qualduer
tempo, a critério da Secretaria das Administrages! Re-
gionais - SAR. 3]

BRI

. Art. 12 - Em se tratando da_hipStese Xye-,
ferida no artigo 20 deste decreto, a temitica das mertsa-
gens de cunho educativo e informativo que_constarem dos
folhetos das placas e das plaquetas serd& indicada, tri-
mestralmente, . pela Secretraria das Administragles Regio-
nais - SAR. ' .o . .. Lot
Paxégrafo inico - Definida a temética, as
mensagens serlo produzidas pelas firmas patrocinadoras.
Art. 13 - As mensagens de cunho educativo
e informativo, nas condigdes do artigo 2° deste decreto,
‘ dever8o ocupar, no minimo, 1/6 (um sexto) das &reas to-
tais dos folhetos, das placas e das plaquetas utilizadas
para as mensagens publicitérias, e ser reproduzidas de
forma a possibilitar f&cil leitura, contendo letras ou
nimeros com altura condizente com o tipo de veiculo uti-
lizado, se folheto, placa ou plaqueta. . 5
Art., 14 - A fiscalizaglo regular dos pro-
cedimentos ora disciplinados, bem como a imposiglo” das
sangSes pertinentes sers, concorrentemente, da ‘Secreta-
ria de Servigos e Obras - 8.5.0., através do Departa-
mento de Limpeza Urbana - LIMPURB, e da Secretarid das
Administragdes Regionais - SAR, através das Supervisles
de Uso e Ocupaglo do Solo das Administragdes Régionais.
Art. 15 - As infragSes ao dispostoino
presente decreto serio punidas na forma prevista nos ar-
tigos 23 e 25 da Lei n° 10.315, de 30 de abril de 1987,
com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 10.746, de 12
de setembro de 1989, sem prejuizo de demais cominagSes
legais, implicando, ainda, a cassaglo definitiva Ql' au-
torizaglo. - - -

- e

RESR|

na data de sua publicaglo, revogadas as disposigdes em
contrdrio e, em especial, o Decreto n° 34.874, de 9 de
‘fevereiro de 1995. - e Y . . _l

Art. 16 - Este decreto entrar& em vigor -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SﬂO~PAUID, aos 20 de ‘setembro
de 1995, 4429 da fundagdo de Sdo Paulo. . .
PAULO MALUF, PREFEITO . . = =3 L
FRANCIS SELWYN DAVIS, Secretario dos Negoglos Juridicos
CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, Secretariodas Finangas
ADAIL VETTORAZZO, Secretdrio Municipal da Familia e Bem-

Estar Social . LI SPEN | B

REYNALDO EMYGDIO DE BARROS, Respondendo pelo Expediénte

da Secretaria de Servigos e Obras : e

ARTHUR ALVES PINTO, Secretdrio das AdministragOes: 'Re-
ionais . .

;JIOBERTO PAULO RICHTER, Secretdrio Municipal ‘do Plane-
jamento

Publicado na Secretaria do Govexno Municipal, em 20 ge
setembxrg__de 1995. A .
. EDEVALD(} ALVES DA SILVK, “BEcretaris a3 GOVErnd Municipal
.

w M s

Publicado o o

rieedart, .,
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DECRETO N* 38813 . 20 DE SETEMBRO DR 1998
1 DADOS DA PROMOTORA DO EVENTO
RAZAO S0CIAL
L [45Y]
RIS -
oF G
2 DADOS DA INCORPORADORA
SOCAL N
u .
15173 17—
B30 oF . TR
3 QUANTIDADE TOTAL DE LOCAIS .
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