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DO MUNICiPIO DE SAQO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7692/2021

Processo Fisico TC/003404/2006

Assunto Auditoria — PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO MOVEL COM
COBERTURA DE SINAL, POSSIBILITANDO COMUNICACAO NA AREA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, ATRAVES DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E COMODATO DE TERMINAIS MOVEIS.

Proc. Externo 2005-0.060.790-3, 2006-0.142.144-9

Conselheiro  Roberto Braguim

Instancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 01 de dezembro de 2021.

Prezado(a) Senhor(a),

o

Comunico que foi prolatado Acérdao na Sessdo Ordindria n
3.052 em 07/08/2019, cuja ata foi publicada no DOC de 04/10/2019, pag(s).
108/116, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Auditoria acima
indicado.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informac¢does Complementares (oficios e intimacdoes).
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VERIFICACAO
ASSINATURAS

Cddigo Verificagao: 613D3F480B033D1A6B9C46EEGB4C0638

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

+ JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO em 02/12/2021 15:27

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em
https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o cddigo acima ou acesse o link
abaixo:

https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br/Check/613D3F480B033D1A6BO9C46EE6B4C0638
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Processos TC : 72.003.404.06-04

Interessadas : Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Consérecio Vivo, Sisgraph, Siemens
(formado pelas empresas Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda

Assunto : Servigos de Comunicacéio Mével, com cobertura de sinal, possibilitando
comunicagdo na area do Municipio de Sdo Paulo, através de locagéo de
equipamentos e o comodato de terminais moveis

Objeto de : Contrato 024/06.SMT.GAB R$ 5.100.000,00

Julgamento

Relator : Conselheiro Edson Simdes

Relatério

Cuidam-se dos Processos TC’s nameros 835/06-00; 3.093/05-67; 3.269/05-
71; 1.978/06-94 e 3.404/06-04, relatados englobadamente, que versam sobre a contratagdo
emergencial de servigos de comunica¢do mével, com cobertura de sinal, possibilitando a comunicagio
na area do Municipio de So Paulo, por meio de locagio de equipamentos e comodato de aparelhos e
terminais moveis.

Os referidos processos incluem a andlise de trés contratos, adiante
identificados, no valor total de R$ 15.300.000,00 (quinze milh3es e trezentos mil reais).

O TC n° 835/06-00 consiste em procedimento de Inspec¢do visando aprofundar
os esclarecimentos prestados & Cdmara Municipal de Sdo Paulo, solicitados pelo Vereador Antonio
Carlos Rodrigues, a respeito dos aspectos técnicos dos referidos servigos, com a locagdo de
equipamentos e o comodato de aparelhos “Palm-Top Treo 600 CET”, tendo a Subsecretaria de
Fiscaliza¢@o e Controle elaborado relatério circunstanciado apontando que o assunto esta relacionado
ao Contrato n° 06/05, objeto do TC n° 3.269/05-71.

A Assessoria Juridica de Controle Externo' sugeriu a tramitagio conjunta de
ambos os processos acima referidos e o encaminhamento de copia do relatério da Auditoria a
Edilidade, em complementagfio as informagSes ja fornecidas a Casa Legislativa, o que foi levado a
efeito, seguindo-se os pronunciamentos da Procuradoria da Fazenda Municipal opinando pelo
conhecimento e registro da Inspecio e da Secretaria Geral’, que acompanhou as manifestagdes
expendidas pela Area Juridica.

O TC 3.093/05-67, de carater meramente instrumental, contém copias de
matérias veiculadas pelos érgios de imprensa’ acerca da contratagio, pelo Governo Municipal, de
novos equipamentos para fiscalizagdo das infra¢des de transito, com dispensa de licitagdo, expediente
esse que apenas acompanhou os demais processos ora apreciados, onde se deu o devido exame da
questdo.

Por sua vez, os TCs 3.269/05-71; 1.978/06-94 e 3.404/06-04, cuidam da
analise de contratos celebrados pela Secretaria Municipal de Transportes, tendo eles, além do objeto
inicialmente citado, as seguintes caracteristicas comuns:

a) o prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

b) o valor contratual de R$ 5.100.000,00 (cinco milhdes e cem mil reais); e

¢) decorreram de contragdo direta, mediante dispensa de licitagdio, com
fundamento no inciso IV do artigo 24* da Lei Federal n° 8.666/93.

! SFC (10/04/2006 — folhas 18/33) e AJCE (14/06/06~ fls. 36/38 ¢ 17/01/07- fls. 43/44)

. PFM (20/05/09- fl. 48) ¢ Secretaria Geral (15/09/09- fl. 50)

% Matérias encartadas no TC 3093/05-67 — Folha de S#o Paulo “Serra contrata palmtop e radar sem licitagio”, de 21/07/2005 — “Serra acelera aperto
na fiscalizagfo de transito” — Previsto em licitag@io que acabaria em 2006, Prefeitura fez contrato emergencial do servigo de radares que flagram
infratores do rodizio”, de 21/07/2005

* Artigo 24 - E dispensavel a licitaco: /Y\,\
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O Contrato n° 006/05°, analisado no TC 3.269/05-71, foi ajustado com as
empresas Vivo Telesp Celular S.A, Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda., para o perfodo de 13/07/2005 a
08/01/2006.

O Contrato n° 03/06%, analisado no TC 1.978/06-94, foi avencado com as
empresas Vivo Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda., para o periodo de 09/01/06 a
07/07/06, estando também em julgamento, neste mesmo processo, o 1° Termo Aditivo ao Contrato
n° 003/06, firmado com a finalidade de alterar o item 3.2 da cldusula terceira, alusivo a dotagfio
or¢amentaria,

O Contrato n° 24/06’, examinado no TC 3.404/06-04, foi celebrado com o
Consorcio Vivo, Sisgraph e Siemens, para o periodo de 08/07/06 a 04/01/07.

Requisitados os documentos e informagBes complementares para a devida
instrugdio dos feitos, a Origem®, em suma, justificou que a contratagio direta deu-se em carter
emergencial, nos trés casos, como forma de se evitar o colapso do sistema de transito e transporte da
Capital, que decorreria de eventual paralisagdo dos servigos de comunicacdo, tidos por essenciais.

Afirmou, ainda, que o retardamento da abertura do procedimento licitatério,
decorreu do tempo demandado pelos estudos da Companhia de Engenharia de Trafego para utilizar
novas tecnologias, visando obter maior eficiéncia na prestagdo do servigo em questdio, considerando a
complexidade do novo sistema implantado, asseverando achar-se a elaboragio do edital da
concorréncia, em fase final, a época da celebragdo do Contrato 024/06.

Ao analisar os Contratos e o Termo de Aditamento em questio, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle posicionou-se pela irregularidade desses quatro ajustes, com
base nas seguintes razdes:
A - Contrato n° 006/05°
1 — a pluralidade de pessoas juridicas contratadas, sem formagio de consorcio,
infringindo a Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei Municipal n° 13.278/02;
2 — a falta ou inadequagio da garantia contratual apresentada pelas
Contratadas, violando o artigo 55'°, inciso VI, da lei federal supracitada;
3 — as providéncias tardias para o inicio do procedimento licitatdrio,
dissociando-se da hipdtese prevista no artigo 24, inciso IV, da referida Lei
Federal n° 8.666/93;
4 — a insuficiéncia de empenhamento em desrespeito ao disposto nos artigos
60" da Lei Federal n° 4.320/64 e 3°2 do Decreto Municipal n° 23.639/87;
5 — a inadequagfio da dotacdo langada na nota de empenho, em ofensa a
classificagdo funcional programatica, prevista na Lei Municipal n°
13.942/04" e no artigo 12" da Lei Federal n° 4.320/64;

345695.
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IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maxime de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

3 TC 3.269 - 13/07/05 - fl. 554/577

©TC 1.978 — Contrato de 09/01/06 — f1. 223/246 — Termo de Aditamento de 15/03/06 — fl. 311/314

"TC 3.404 — Contrato de 07/07/06 — fl. 277/301

8 (TC3.269 - fls. 474/479) (TC 1.978 - fls. 23/35-36) (TC 3.404 - fls. 59/67-68)

? (TC 3.269 - 23/03/06 — fls. 592/600 e fls. 778/781)

1 Art. 55 — Sdo clausulas necessérias em todo o contrato as que estabelegam:

1V — os prazos de inicio de etapas de execugfo, de conclusfio, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

I Art. 60. E vedada a realizag3o de despesa sem prévio empenho.

2 Artigo 3°. O empenho caracteriza-se pela determinagfo da autoridade competente, em processo regular, autorizando seja deduzida do saldo
existente na respectiva dotagio do Orgamento, ou em Crédito adicional, a parcela necessaria a realizagdo de uma despesa, visando a execugdo, no todo
ou em parte, de um projeto ou & manutengo de uma atividade.

¥ Estima a receita ¢ fixa a despesa das Administracdes Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2005.

L— 1
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6 — a auséncia de clausulas essenciais no contrato de comodato, em desacordo
com o previsto no artigo 55" da Lei Federal n° 8.666/93;
7 — a falta de formalidade do contrato de comodato tratado como anexo
contratual; e
8 — a inexisténcia de projeto basico, infringindo o artigo 6°'°, inciso IX, da
referida Lei de Licita¢des.

B - Contrato n° 03/06'7

Além das violagdes aos dispositivos legais mencionados nos itens 1, 3 € 8
acima citadas, a Auditoria identificou as seguintes irregularidades:

1 — a infringéncia ao inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, em
razdo da ndo configuragio da situagio emergencial;

2 — a infringéncia ao artigo 5°'® do Decreto Municipal n® 23.639/87 pela
emissdo extemporanea do empenho;

3 — a infringéncia & Lei Orgamentaria Anual de 2006, motivada pela
inadequacdo da dotagdo onerada; e

4 — a falta de CND (Certiddo Negativa de Débito junto a Previdéncia Social)
em nome da Contratada Siemens.

Quanto ao 1° Termo Aditivo ao Contrato 03/06, restou infringida a Lei
Orgamentaria Anual de 2006, devido a inadequagdo da classificagdo funcional programatica,
ressalvando-se o atraso da publicacéo do referido termo, extrapolando em alguns dias o prazo previsto
no paragrafo tinico do artigo 61'° da Lei Federal n° 8.666/93, combinado com o artigo 26 da Lei
Municipal n® 13.278/02.

C - No tocante ao Contrato n° 024/06*', os motivos que levaram a conclusio
pela irregularidade, foram:

1 — a auséncia de registro do consoércio na JUCESP (Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo), infringindo o pardgrafo tnico do artigo 279% da Lei
n® 6.404/76;

345695.

¥ Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econdmicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

13 Art. 55— Sdo clausulas necessarias em todo o contrato as que estabelegam:

16 Artigo 6° - Para fins desta Lei, considera-se:

()

IX — Projeto Bésico — conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagfo, elaborado com base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliag@o do custo da obra e a defini¢cdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

7(TC 1.978 - Relat SFC de 09/06/06 - fls. 331/345 — Relat SFC de 11/11/08 - fls. 393/397)

e Artigo 5° As providéncias para a emissfio da Nota de Empenho, a que se refere o artigo anterior, precederfio, obrigatoriamente, ao inicio da
vigéncia do prazo.

'Y Art. 61 —Pardgrafo vinico - A publicaciio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na Imprensa Oficial, que ¢ condigio
indispensavel para sua eficicia, seré providenciada pela Administragfo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no artigo 26 desta Lei.

2 Art. 26 — O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Dirio Oficial do Municipio, dentro de 20
(vinte) dias contados da sua assinatura,

21 (TC 3.404 - Em 27/11/06- fls. 320/330 - Em 05/02/07- fls. 354/356 ¢ Em 07/11/08- fls. 417/422)

2 Art. 279 — O consércio sera constituido mediante contrato aprovado no érgo de sociedade competente para autorizar a alienago de bens do ativo
ndo circulante, do qual constardo: (redagdo dada pela MP 449/08, conyertida na Lei Federal 11.941/09)
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2 — o recolhimento extemporidneo da garantia contratual, infringindo a
clausula nona do contrato, com sugestio de relevacio dessa
inconformidade, em razio de o contrato estar encerrado e a Administragéo
ndo ter necessitado da garantia para se ressarcir de eventual prejuizo;

3 - a nfio caracterizagdo da situagdo de urgéncia devido ao atraso no inicio do
procedimento licitatério e ao longo tempo transcorrido desde a primeira
contratagfio emergencial, ficando patentes a inércia e a total falta de
planejamento da Origem, contrariando-se, por conseguinte, a hipotese
prevista no inciso [V do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93; e

4 — a classificagdo funcional programatica inadequada, infringindo a Lei
Orcamentaria Anual de 2006.

Ap0s a apresentagdo das justificativas da Origem e da defesa do Ordenador de
Despesa e Signatario dos Ajustes™, a Auditoria® considerou demonstrada a regularidade fiscal da
empresa Siemens perante a Previdéncia Social, com base na Certiddo Negativa de Débito — CND,
emitida em nome da matriz, centralizadora dos recolhimentos dos tributos, que estava em situagfo

regular 2 época da celebragfo tanto do Contrato n° 03/06 quanto do respectivo termo aditivo,

mantendo, entretanto, os demais apontamentos quanto a irregularidade dos Contratos n® 006/05,
003/06 e 024/06.

Ao manifestar-se, a Assessoria Juridica de Controle Externo® realgou a
desidia dos agentes responsaveis no que tange ao inicio de um novo procedimento licitatério, retardo
esse admitido pela prépria Origem, dando azo a situagdo emergencial que poderia ter sido evitada,
sobretudo por tratar-se de servigo de prestagdo continuada.

E, comentando individualmente cada impropriedade apresentada pelos ajustes,
endossou o entendimento exarado pela Auditoria, relativamente a irregularidade dos contratos e do
termo de aditamento em analise, fundamentada nas infringéncias atras descritas, sem relevagio da
apresentagdo extemporanea da garantia contratual no tocante aos Contratos n°s 006/05 e 024/06.

Nessa fase, nos autos do TC 3.269/05-71%, foram encaminhadas copias dos
pareceres técnicos, atinentes & analise do contrato naquele apreciado, ao Ministério Publico do Estado
de Séo Paulo e a Camara Municipal de Sdo Paulo, atendendo as respectivas solicitagdes.

345695.

Quando ja iniciado o procedimento de analise do instrumento no TC 3.269/05-
71, a Camara Municipal de Sdo Paulo”, com base em noticias veiculadas pelos jornais “Folha de So
Paulo” e “Agora Sio Paulo”® sobre a aquisi¢io, sem licitagdo, dos aparelhos denominados “palm
tops” e de telefonia celular, requereu a realizagio de auditoria nos contratos emergenciais,
posteriormente complementada a solicitagio com a cdpia da matéria publicada pelo “Jornal da Tarde”
do dia 08 de dezembro de 2005 (fls. 728/730), a respeito do funcionamento precério dos “palm tops”,
que ainda dependeriam de homologag#o junto aos 6rgos federais de transito.

3 Frederico Bussinger (Secretario Municipal de Transportes)

> (TC 1.978 - 09/06/06 - fls. 331/345 ¢ 11/11/08 - fls. 393/397)

5 (TC 3.269 — fls. 784/794 — 892/895 € 961/963) (TC 1.978 - 12/05/09 - fls. 399/404) (TC 3.404 — 15/02/08 - fls. 360/365) (TC 3.404 ~ 12/05/09 - fis.
424/426)

26 (TC 3.269 -18/04/06 — folha 815 ¢ 27/04/06 — folha 835)

?7 (i)Vereador Paulo Fiorilo - 28/09/2005 — folhas 608/613

(i1) Vereador Antonio Carlos Rodrigues — folhas 722/723-731(c6pia Jornal da Tarde)

(iii) Oficio do Presidente da Camara, Roberto Tripoli, encaminhando Solicitagio da Comissdio Permanente de Constituicfio e Justica, entdo presidida
E)elo Vereador Jofio Antonio (protocolo TCM em 17/04/2006) Fls. 817/820

8 Matérias encartadas no TC 3093/05-67 — Folha de S#o Paulo “Serra contrata palmtop e radar sem licitagdo”, de 21/07/2005 — “Serra acelera aperto
na fiscalizag¢do de trinsito” — Previsto em licitag@o que acabaria em 2006, Prefeitura fez contrato emergencial do servigo de radares que flagram

infratores do rodizio”, de 21/07/2005 ! f
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Este Tribunal de Contas, em razo dessas noticias supervenientes, intimou 0
Sindicato dos Trabalhadores no Sistema de Operagdo, Sinalizagdo, Fiscalizagdo, Manutengio e
Planejamento Viario e Urbano do Estado de Sdo Paulo®, no mesmo TC 3.269.05-71, por ser a
entidade indicada como responsavel pelas informag&es transmitidas & imprensa.

O referido Sindicato confirmou as denuncias divulgadas em jornais e detalhou
as falhas do servigo de comunicagfio moével ocorridas entre os dias 18 de novembro e 14 de dezembro
de 2005 e de 06 a 13 de fevereiro de 2006, derivadas da implantag&o do novo sistema, dentre as quais:

1 —a perda de grande parte de dados entre os agentes e a Central de Operagoes
da CET;

2 — a paralisa¢fio do sistema por mais de 4 (quatro) horas, inclusive em dia de

grandes eventos na cidade;

3 — a defasagem de duas a trés horas entre o envio da mensagem pelo “palm
top” e o seu recebimento na Central de Operag¢des da CET;

4 — o travamento do sistema em razfio do volume de informa¢des emitidas,
impossibilitando a conexdo e desconexdo, sendo que a solugfio encontrada
foi, a noite, reiniciar o sistema (reset), perdendo-se todas as ocorréncias
registradas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal®, considerando plausiveis as
justificativas da Origem, posicionou-se pelo acolhimento dos ajustes em questdo, com a relevagéo das
impropriedades ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
praticados.

A Secretaria Geral’', em seu parecer, deu especial destaque a desidia da
Origem, que redundou nas contratacdes sem licitagfio e, ressaltando que as causas invocadas pela
Contratante nfo ocorreram inesperadamente, escreveu:

“Ao contrdrio, sdo razdes lastreadas no decorrer de um lapso temporal lento

e continuo, jamais hodiernas, repentinas, imprevisiveis. Nessa senda, as

Justificativas arroladas para a emergéncia ndo procedem.

Assim, a origem agiu com desidia, atuando tardiamente a autuacdo do

processo administrativo, em 11.03.05, isto é, no més em que se encerrou o

contrato entdo vigente (contrato n° 003/00, em 31.03.05).

Ademais, procedeu a wum contrato, dito emergencial, eivado de

irregularidades, (...). Desse modo, ndo procede a alegacdo, também fangenie

ao custo beneficio do referido contrato, pois que, bem andou o 6rgdo técnico
ao demonstrar que, ao revés do ganho tecnoldgico propiciaria redugdo de

custos, restando parcialmente prejudicada, eis que a pesquisa de mercado e a

Justificativa de pre¢o ganham fundamental importdncia, como tem ocorrido

nos demais contratos.”

Prosseguindo em sua manifestagdo, entendeu restarem configuradas as
seguintes irregularidades: No Contrato n° 006/05:

1 - a impossibilidade de contratagéo por dispensa de licitagfo;

2 - a pluralidade de empresas contratadas sem a formag@o de consorcio;

3 - a apresenta¢io extemporanea de garantia contratual;

4 - a classificag@o funcional programética inadequada;

5 - a inexisténcia de projeto basico; e

6 - a auséncia de clausulas essenciais no contrato.

345695.

¥ (TC 3.269- 18/05/06 — resposta s intimagdo fls. 839/841)
30 (TC 3.269 - 22/05/09 — fls. 965/977) (TC 1.978 - 21/05/09 - fls. 406/417) (TC 3.404 — 25/05/09 - fls. 428/438)
3L(TC 3.269 - 23/06/09 — fls. 979/994) (TC 1.978 - 15/07/09 - fls. 419/434) (TC 3.404 — 15/07/09 - fls. 440/452)
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No Contrato n° 03/06:

1 - a pluralidade de pessoas juridicas sem a formacio de consércios;
2 - as providéncias tardias para o inicio do procedimento licitatdrio;
3 - a inadequag@o do projeto basico.

Por sua vez, o respectivo Termo de Aditamento n° 01, ostentou inadequagdo
da dotag¢fo onerada.

No tocante ao Contrato n° 024/06, endossou mtegralmente 0s pareceres dos
Orgaos Técnicos, ressaltando que, em se tratando de servigos essenciais, com muito mais diligéncia e
presteza deveria a Origem ter desincumbido-se da abertura do procedimento licitatério, justificando-
se, portanto, a responsabilizacdo do agente publico.

Em conclusdo, a Secretaria Geral posicionou-se pela irregularidade dos
contratos e do termo aditivo em referéncia, submetendo, entretanto, a critério superior, a aceitacio dos
efeitos financeiros produzidos pelas contratagdes, ao argumento de que os servigos ja foram prestados
e pagos os pregos ajustados.

Cabe aqui assinalar que, durante a fase de instrugfo, o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo enviou quatro oficios, a este Trlbunal de Contas, solicitando informag¢&es sobre o
Jjulgamento dos contratos em analise nestes autos’2 , objetivando instruir o procedimento instaurado
pela 2* Promotoria de Justica do Patrimdnio Pablico e Social da Capital, sob n® PJPP-CAP 496/05 e o
correspondente Inquérito Civil n® 193/2006.

E o relatério.
Voto

Por primeiro, cabe examinar, com base na analise técnica realizada pela
Subsecretaria de Fiscalizagdio e Controle, se a Origem agiu de forma diligente a fim de evitar a
contratagdo direta, que constitui exce¢do no ordenamento Jjuridico, diante da obrigatoriedade de licitar,
contida na Constitui¢do Federal, no inciso XXI’* do artigo 37, assegurando a igualdade de condig¢des
de participag@o de todos os interessados.

345695.

Os contratos em questéo, no valor total de R$ 15.300.000,00 (quinze milhdes
e trezentos mil reais) trataram de sistema mével de comunicagfo para o gerenciamento do transito no
Municipio de Sdo Paulo, sendo que antes da implantagfio dessa tecnologia estava em operagéo o
sistema de radiocomunicag8o troncalizado, cujos servigos foram objeto do Contrato n® 003/00, vigente
por 60 meses, até 31/05/05, havendo prorrogagfio extracontratual no periodo de 01/04/2005 a
31/08/2005, conforme apurado na Inspegdo processada no TC 835/06-00 (folhas 20/21).

3 OFICIOS do MP no TC 3269/05-71 (OF’s n° 1435/06, de 22/03/06 — 1. 797-815 e n° 2431/2008 — fl. 901) & no

TC 1.978-06-94 (OF’s n°s 5360/2012, de 29/08/12 e 7484/2012, de 13/11/12 pendentes de juntada pela Pauta)

33 Artigo 37 — A administrag@io piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniffo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eﬁc1enc1a ¢, também, ao seguinte:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes, serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢3es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do

cumprimento das obrigacdes. \
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A partir de entio, foram firmados seis contratos®, em caréter emergencial,
incluindo os ora analisados, pela Secretaria Mun1c1pal de Transportes, com trés empresas escolhidas -

Telesp Celular, Sisgraph e Siemens visando & prestagdo de servigos de comunica¢do mével, em
substitui¢éio a solugdo de radiocomunicacio.

Os sucessivos contratos emergenciais mencionados, perfizeram 3 (trés) anos
de durago, sendo celebrados apds o término do contrato anterior, com vigéncia de 60 meses ou 05
(cinco) anos, acrescidos do prazo extracontratual de 05 (cinco) meses, totalizando o periodo de 8
(oito) anos, sem que a Origem conseguisse efetuar o necessario procedimento licitatério.

Na Inspeg¢io realizada, objeto do TC 835/06-00, apurou-se, ainda, que ao
aproximar-se o vencimento dos 60 meses do Contrato n° 003/00, foi aberto o Processo Administrativo
n° 2005-0.082.648-6, por meio do qual ja se pretendia promover, através de contratagiio emergencial, a
substitui¢do/renovagdo do contrato referente ao sistema de comunicagio via radio e, uma vez ndo

concretizada, optou-se por implantar o novo modelo operacional identificado pelos técnicos da
Origem e da CET.

Esses fatos corroboram as conclusdes dos pareceres dos Orglios Técnicos
desta Corte de Contas, no sentido de que a situagfio emergencial derlvou de desidia da Administr. agao
agravada com a ineficiéncia e a absoluta falta de planejamento®, pois, somente quando o primeiro
contrato emergencial, também ora analisado, ja estava Vlgorando a Origem solicitou & Fundagéo para
o Desenvolvimento Tecnol6gico da Engenharia — FDTE™, parecer técnico comparatlvo entre a radio
comunicagio (modelo anterior) e o modelo entio recém- lmplantado, a comunicagido mdvel via celular.

A Auditoria destacou do parecer produzido por aquela Fundagdo a observacio
quanto aos riscos de migrar de uma infraestrutura de radio troncalizada e privativa para uma rede
compartilhada com milhares de usudrios da telefonia celular, implicando potencial saturagdo do
sistema, o que dificultaria as comunicagdes essenciais da Secretaria Municipal de Transportes.

3 TC 3.404- fls. 406/416Contrato n° 006/03, vigente no periodo de 13/07/2005 a 08/01/2006, quando foi implantado no novo sistema de comunicagiio
movel. (analisado no TC 3.269/05-71)

Contrato n° 003/06, vigente no periodo de 09/01/06 a 07/07/06, ora em analise no TC 1.978/06-94;

Contrato n® 024/06, vigorou no periodo de 08/07/06 a 04/01/07, examinado no TC 3.404/06-04, ora em julgamento,
Contrato n® 002/07, vigorou no periodo de 05/01/07 a 04/04/07,

Contrato n® 008/07, vigorou no periodo de 05/04/07 a 19/10/07;
Contrato n® 033/07, vigorou no periodo de 02/10/07 a 30/03/08.

35 A Origem afirmou que, apds o término do contrato, “solicitou a seus técnicos, em conjunto com a CET e SPTrans, novos estudos tendentes a suprir
a necessidade do servigo” e que em “prospeccfio no mercado, verificou-se que uma nova tecnologia poderia ser empregada para servicos mais
eficientes, uma vez que o sistema de rddio troncalizado(...) mostrava-se deficiente em alguns aspectos” (TC 3.269 - 11.624).

% A FDTE assim avaliou-os (TC 835/06 — fls. 23/24): "4 solu¢do de rddio-comunicagdo troncalizada, fornecida pelo Consércio CCM, utilizava-se de
Jrequéncias de rddio de uso exclusivo da Prefeitura de Séo Paulo, por concessdo do DENTEL. Ji a solugdo adotada no contrato em andlise utiliza-se
de uma rede compartilhada, em que as comunicagdes de voz e dados da SMT trafegam em conjunto com os milhdes de usudrios da empresa Vivo.
Sempre que se tem esta situagdo, hd um risco potencial de saturagéio do sistema, que poderia levar ao colapso total do sistema e, portanto, impedindo
as comunicagBes essenciais da SMT. A solugdo adotada nio prevé uma prioridade para as comunicages da SMT, em relagdo aos demais usudrios
da rede celular (negrito nosso).

Tem-se, portanto, & frente uma mudanga dupla de paradigma: do privado para o compartilhado e da radio-comunicagdo para o celular. Do ponto de
vista estritamente técnico, hd hoje uma grande discussdo acerca da adequabilidade dos sistemas baseados em telefonia celular compartilhada, em
comparagéio com a infraestrutura de rddio troncalizada e privativa. Hd, inegavelmente, uma hegemonia das solugées com rddio-comunicacdo, até
por conta da (relativamente) pouca idade da telefonia celular (negrite nosso).

345695.
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Vale dizer, quando o contrato vigente por 60 meses encontrava-se encerrado, a
Origem identificou nova tecnologia e decidiu implanta-la de imediato, substituindo a anterior, sem
qualquer tipo de avaliagdo ou teste prévio, resultando na contratagfio, sem justificativa de critério de
escolha, de trés empresas, cada qual com uma finalidade”, para prestago de servigos de comunicago
moével, que durante meses apresentou infimeros problemas previstos no referido parecer técnico da
FDTE (Fundagdo para o Desenvolvimento Tecnoldégico da Engenharia), relatados pela imprensa e
confirmados pelo Sindicato da classe dos operadores de trinsito.

A despeito de a Origem assegurar que essas trés empresas seriam as inicas
com possibilidade imediata de prestarem os servigos, reconheceu que havia outras aptas para os
trabalhos, mas que “ndo detinham condicdes de atender aos requisitos exigidos, dentro do exiguo
prazo, uma vez que, para tanto, teriam de enfrentar problemas de importacdo de equipamentos
imprescindiveis para o funcionamento do sistema que se pretendia implantar”, ndo esclarecendo,
contudo, se tais empresas tiveram as mesmas oportunidades concedidas as Contratadas para obtengdo
da infraestrutura necessdria & prestagfio dos servigos em foco.

E ao pretender implantar, as pressas, essa nova tecnologia, acabou por
privilegiar empresas que ndo dominavam esse novo modelo de comunicagio mével, a exemplo da
empresa Sisgraph que foi contratada, a partir de 2005, para desenvolver o programa (software) de
gerenciamento de dados com suporte dessa informatizagdo e, apos estudar e aperfeigoar esse sistema,
com recursos do Poder Publico Municipal, registrou-o em 2008 em seu nome, motivo pelo qual foi
sendo a empresa contratada pela Administragdio, sob a justificativa de inexigibilidade, conforme
apontado, com precisio, no TC 225/09-13, pela Auditoria desta Corte®®, que assim concluiu:

7 As empresas contratadas, tinham as seguintes fungdes (TC 835/06 — fls. 22):

1 — Telesp Celular S/A — responsavel pelo Mddulo I - servigos de telecomunicagdes de voz e dados, com fornecimento de aparethos moveis em
regime de comodato;,

2 - Sisgraph Ltda. - responsavel pelo Modulo 1I - desenvolvimento do software de gerenciamento de dados, com fornecimento de hardware e software
em regime de locagio;

3 - Siemens Ltda. - responsavel pelo Médulo III - Telefonia fixa com distribuigiio automatica de chamadas - PABX na Central de Operagdes e
equipamentos PDA para a transmisséo de dados e voz.

% Manifestagio SFC nos autos do TC 225/09-13, ao analisar o Contrato 131/08 — folha 801 verso.

3456905.

O ajuste analisado nesse processo, foi celebrado entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e a Sisgraph Ltda., cujo objeto ¢ a Licenga de

uso de software do sistema de comunicagdo e controle no Centro de Controle Operacional da CET, incluindo servigos de atualizaggo, adi¢do de

funcionalidades e respectiva manutenggo, vinculado ao disposto no processo administrativo.

A Origem alegou ndo identificar, no mercado, outra empresa que tivesse desenvolvido sistema para gestdo de ocorréncias de trinsito, existindo
apenas a Contratada, ressaltando ser a Gnica a apresentar a “Personalizacdo do aplicativo para atender as necessidades especificas da CET, ao longo
de 3 anos de desenvolvimento” e ser detentora exclusiva dos direitos da Solugo implantada no Municipio de Sao Paulo, consoante se confere do
trecho do parecer da Especializada, naquele processo:
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"tinica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada, treinada e capacitada a comercializar, prestar servigos de
instalagdo, consultoria, desenvolvimento de aplicativos, treinamento, suporte, garantia e manutengdo em todo o territorio nacional & Solugdo
S|TRANS, conforme atestado da ABES — Associagdo Brasileira das Empresas de Software.”

E, ao final, concluiu que a inexigibilidade decorreu do privilégio que a empresa teve ao adquirir experiéncia nesse sistema operacional, a partir da
contratagdo por emergéncia para desenvolvé-lo; confira-se:

“Verifica-se, pelo Oficio da Associagbo Brasileira das Empresas de Software que a SISGRAPH Ltda., registrou a Solugdio S|Trans junto a ABES
apenas em 2008. Destarte conclui-se que seu relacionamento comercial com a CET lhe propiciou vantagem competitiva em relagdo ao mercado,
posto que foi ao longo do periodo de contratagdo emergencial, que a empresa desenvolveu os médulos que compdem a Solugdio SPTrans.”

(TC 225/09-13 — Contrato n°® 131/08 - contratagfo por inexigibilidade)

Como consequéncia, a Administrag3o elegeu a SISGRAPH, institui¢3o privada com quem teria vinculo permanente, vendo-se depois dependente da
empresa que, no cotidiano do gerenciamento do sistema de transito do Municipio de S3o Paulo, mediante contrato em ficticia situagdio emergencial,
aprendeu, desenvolveu, testou e aperfeigoou o programa e aplicativos pertinentes ao modelo de comunicagdo e controle no Centro de Controle
Operacional da CET, registrando em seu nome os respectivos direitos, sendo custeado pela Administragdio Piablica Municipal, situa¢io essa de
exclusividade e dependéncia que seria evitada se houvesse o necességio procedimento licitatério, no ano de 2005.
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“Verifica-se, pelo Oficio da Associagdio Brasileira das Empresas de Software
que a SISGRAPH Ltda., registrou a Solucdo S|Trans junto & Abes apenas em
2008. Destarte conclui-se que seu relacionamento comercial com a CET lhe
propiciou vantagem compeltitiva em relagdo ao mercado, posto que foi ao
longo do periodo de contrata¢do emergencial que a empresa desenvolveu os
modulos que compdem a Solugéo S\Trans.”

Ademais, no presente caso, a Origem, sem qualquer planejamento, escolheu e
autorizou as empresas Contratadas a desenvolverem e implantarem um novo sistema de comunicagio
movel, inovagdo tecnoldgica que néo se coaduna com a hipétese de dispensa de licitagio fundada em
casos de emergéncia, a que alude o inciso IV do artigo 24 da Lei de LicitagSes, pois pressupde que o
objeto da contratag@o se limite a reparar o dano ou eliminar o risco, devendo estar demonstrado o nexo
causal entre a contratagdo direta e o risco iminente, para atendimento imediato a certos interesses.

Margal Justen Filho, a respeito da relacdo de causalidade entre a contratagéo
direta e a supressdo do risco ou do dano, preleciona:

“Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contrataglo deverd ser o instrumento satisfatério de eliminagdo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndio haverd cabimento em promover
contratagbes que ultrapassem a dimensdo e os limites da preservacdo e
realizagdo dos valoves em risco. "™

No caso em aprego, 0s sucessivos contratos emergenciais e a alteragfo técnica
radical de um padrdo de servigos em plena operagiio na Secretaria Municipal de Transportes, no
caracterizam a situagdo emergencial, criada de forma ficticia pela Origem, em conjunto com a CET
decorrente da desidia, da ineficiéncia e da total auséncia de planejamento apontadas pela Auditoria.

k-

Assim, desautorizada a contratagdo direta, restaram violados, frontalmente, o
principio constitucional do dever de licitar, insculpido no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢éio
Federal, bem como os que regem a Administragdo Publica, concernentes a legalidade, &
impessoalidade, 4 moralidade e a eficiéncia, insertos no "caput” desse mesmo dispositivo, além dos
demais preceitos norteadores da licitagdio expressos no artigo 3° da Lei 8.666/93, dentre os quais os da
isonomia, da probidade administrativa e da vantajosidade.

345695.

Quanto as outras irregularidades verificadas em cada ajuste em analise, estio
bem definidas e tipificadas nos respectivos Relatorios produzidos pela Subsecretaria de Fiscalizagfio e
Controle, a seguir sintetizada.

O Contrato 006/05, no valor de R$ 5.100.000,00 (cinco milhdes e cem mil

reais), apresenta as seguintes irregularidades:
1 — a contratagdo direta violou o artigo 37 e respectivo inciso XXI* da
Constituigdo Federal, os artigos 2° e 3° 410 inciso IV do artigo 24 e inciso

% Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ~ Dialética — 8" edigdo - p. 240.

* Artigo 37 — A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e alienagdes, serdo contratados mediante processo de licitago
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢fio técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes.

* Artigo 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagfes, concessdes, permissdes e locacdes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdio necessariamente precedidas de licitaglio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Artigo 3° - A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legatidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que Ihes sao correlatos.
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I do § 1° do artigo 26%, todos da Lei Federal n° 8.666/93, pois pela inércia
da Administrago, criou-se uma situagfo emergencial ficta, agravada com a
opgéo por novo modelo operacional ainda ndo testado, privilegiando-se
algumas empresas, sem critério de escolha justificado, quando obrigatéria a
licitagio, em afronta aos principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, isonomia e probidade administrativa.
2 — a pluralidade de pessoas juridicas contratadas, sem a formag¢do do
consorcio, infringiu a Lei Federal n® 8.666/93 ¢ a Lei Municipal n°

13.278/02;

3 — o retardo na apresentagio da garantia contratual pelas Contratadas,
infringiu o artigo 55% , inciso VI, da norma federal supracitada;

4 — a insuficiéncia de empenhamento em desrespeito ao disposto no artigo 60
da Lei Federal n® 4.320/64 e artigo 3° do Decreto Municipal n° 23.639/87;

5 — a inadequagdo da dota¢do langada na nota de empenho ofendeu a
classificagdo funcional programatica, prevista na Lei Municipal n°
13.942/04 € no artigo 12 da Lei Federal n® 4.320/64;

6 — a auséncia de cldusulas essenciais no contrato, em desacordo com o
previsto no artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93;

7 — a falta de formalidades do contrato de comodato; e

8 — a inexisténcia de projeto basico, infringindo o artigo 6°, inciso IX, da
referida Lei de Licitagdes.

O Contrato 003/06, no valor de R$ 5.100.000,00 (cinco milhSes e cem mil
reais), além das violagdes descritas nos itens 1, 3 e 5, desrespeitou ao disposto no artigo 5° do Decreto
Municipal n® 23.639/87, pela emissdo extemporinea do empenho € o respectivo Termo Aditivo, afora
conter dotagdo onerada inadequada, a publicagdo do referido termo extrapolou o prazo previsto no
paragrafo Gnico do artigo 61 da Lei Federal n° 8.666/93, combinado com o artigo 26 da Lei Municipal
n® 13.278/02.

Por sua vez, o Contrato n° 024/06, no valor de R$ 5.100.000,00 (cinco
milhSes e cem mil reais), apresentou, além da ndo caracterizago da situagdo emergencial, as seguintes
irregularidades:
1 — a auséncia de registro do consdrcio na Jucesp, infringindo o paragrafo
tinico do artigo 279 da Lei n° 6.404/76;

2 — o recolhimento extempordneo da garantia contratual, infringindo a
clausula nona do contrato; e

3 — a classificagdo funcional programitica inadequada, infringindo a Lei
Orcamentdria Anual de 2006.

345695.

Diante de todo o exposto e das manifestagdes da Subsecretaria de Fiscalizacgdo
e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
acrescento as razdes de decidir e, considerando as afrontas aos dispositivos legais supramencionados,
Julgo Irregulares os Contratos n°s 06/2005, 003/06 e respectivo 1° Termo Aditivo e o 024/06, sem
aceitagdo dos efeitos financeiros produzidos pelos referidos instrumentos.

Conheco da Inspegdo realizada, objeto do TC 835/06-00, que atendeu ao seu
escopo de analisar aspectos técnicos relativos ao sistema de comunicagdo mével adotado pela

*2 Artigo 26.

Paragrafo (nico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, ser4 instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizagdio da situagfio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

# Art. 55 — Sdo clausulas necessérias em todo o contrato as que estabelegam:

IV — os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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Municipalidade de Séo Paulo, no gerenciamento do Trénsito, e responder aos quesitos formulados pela
Edilidade. Conhego, outrossim, do TC 3.093/05-67, de carater instrumental.

E, em razdo das infrigéncias acima pormenorizadas, cabivel a imposicio de
sangdo ao responsavel pelas infragdes verificadas, motivo pelo qual Aplico ao Ordenador das
Despesas e Signatirio dos Ajustes, a multa de R$ 512,28 (quinhentos e doze reais e vinte e oito
centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei 9.167/80%, em cada um dos processos,
identificado as folha 554/577 no TC 3.269/05-71, as folhas 223/246 no TC 1.978/06-94 e as folhas
277/301 no TC 3.404/06-04.

E, em assim sendo, Determino o envio de copia do inteiro teor do relatério,
voto e do acérddo a ser proferido pelo Plenario:

1 — ao Ministério Publico do Estado de S#o Paulo, para instruir procedimento
em andamento na 2° Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital, sob n® PJPP-
CAP 496/2005 e o correspondente Inquérito Civil n°® 193/2006, em atendimento aos quatro Oficios
recebidos por este Tribunal, sendo o ultimo o de n® 7484/2012, datado de 13/11/2012, subscrito pelo
Promotor de Justica, Dr.Valter Foleto Santin;

2 — a Origem, com determinagdo para que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado do recebimento do oficio:

2.1 — verifique as responsabilidades de todos os agentes que deram ensejo as
infringéncias apontadas e apure os eventuais prejuizos causados ao erdrio em decorréncia das
contratagdes irregulares em pauta;

2.2 — apuradas as responsabilidades e os prejuizos, adotar procedimentos, na
esfera administrativa e, se necessério for, na via judicial, visando  cobranca do montante aquilatado;

2.3 — informe este Tribunal de Contas sobre as providéncias adotadas e os
respectivos resultados;

3 —a Camara Municipal de S&o Paulo;

4 — ao Senador Antonio Carlos Rodrigues, a época Vereador solicitante;

5 — aos veiculos de imprensa “Folha de Sdo Paulo”, “Agora Sdo Paulo” e “O
Estado de Sao Paulo”, responsavel pela edigio do extinto “Jornal da Tarde”.

345695.

Determino ainda, trasladar cdpia da integra do acérddo a ser prolatado nestes
feitos para encarte nos autos do TC 225/09-13%.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de dezembro de 2012.

* Lei Municipal 9.167/80

Art. 52 - As infrag3es 4 presente lei, segundo a sua gravidade, ensejardo as seguintes sangdes:

1 - Adverténcia.

II - Multa,

* TC 225/09-13 (Rel. Cons. Edson Simdes) — Objeto: Licenga de uso de software do sistema de comunicagdo e controle no Centro de Controle

Operacional da CET, incluindo os servigos de atualizagdo, adi¢io de funcionalidades e respectiva manutengdo. Contratada: Sisgraph
1978-06

14/dpa
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Processo TC - 72.003.404.06-04
(Tramita em conjunto com os TCs 72.000.835.06-00, 72.003.093.05-67,

72.003.269.05-71 e 72.001.978.06-94)

Contratante - Secretaria Municipal de Transportes — SMT

Contratadas - Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda.

Contrato - 024/06.SMT.GAB R$ 5.100.000,00

Objeto - Servicos de Comunicacdo Mével, com cobertura de sinal, possibilitando

comunicacdo na area do Municipio de Sdo Paulo, através de locacdo de
equipamentos e 0 comodato de terminais moveis

2.6512 Sessao Ordindria

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMT.
Servicos de comunicagdo movel. Locacdo de
equipamentos ¢ comodato. Situagdo emergencial ndo
caracterizada. Auséncia de registro do consdrcio.
Garantia contratual extempordnea.  Classificacao
funciona! inadequada. Art. 279, pardgrafo tnico, Lei
6.404/76. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
NAO ACEITOS. MULTA. DETERMINACAO.
Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar irregular
o Contrato 024/06.SMT.GAB, tendo em vista que apresentou, além da néo caracterizagao da

situacdo emergencial, as seguintes irregularidades:

1)  aauséncia de registro do consorcio na Jucesp, infringindo o pardgrafo Gnico do artigo 279 da

Lei 6.404/76;

2) o recolhimento extempordneo da garantia contratual, infringindo a cldusula nona do

contrato; e

3)  aclassificacdo funcional programatica inadequada, infringindo a Lei Orcamentdria Anual de

2006.

ACORDAM, outrossim, & unanimidade, em nado aceitar 0s efeitos

financeiros produzidos pelo referido instrumento.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em razao das infringéncias retro
pormenorizadas, em aplicar ao ordenador da despesa e signatario do ajuste, identificado as folhas
277/301 dos autos, a multa de R$ 512,28 (quinhentos ¢ doze reais e vinte e oito centavos), nos

termos do inciso II do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/30.
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Processo TC 72.003.404.06-04 Acérdao fl. 02
247

1. ao Ministério Piiblico do Estado de Sao Paulo, para instruir procedimento em andamento na

2% Promotoria de Justica do Patrimonio Piblico e Social da Capital, sob n° PJPP-CAP

496/2005 € o correspondente Inquérito Civil 193/2006, em atendimento aos quatro Oficios

recebidos por este Tribunal, sendo o dltimo o de n° 7484/2012, datado de 13/11/2012,

subscrito pelo Promotor de Justica, Dr. Valter Foleto Santin;

2. a Secretaria Municipal de Transportes — SMT, com determinacgdo para que, no prazo de 60

(sessenta) dias, contado do recebimento do oficio:

2.1. verifique as responsabilidades de todos os agentes que deram ensejo as infringéncias
apontadas e apure 0s eventuais prejuizos causados ao erario em decorréncia das

| contratacdes irregulares em pauta;

2.2. apuradas as responsabilidades e os prejuizos, adote procedimentos, na esfera
administrativa e, se necessario for, na via judicial, visando a cobranga do montante
aquilatado;

53 informe este Tribunal de Contas sobre as providéncias adotadas e os respectivos
resultados;

3. aCamara Municipal de Sao Paulo;
4 ao Senador Antonio Carlos Rodrigues, & época Vereador solicitante;

5. aos veiculos, de imprensa "Folha de Sao Paulo”, "Agdra Sao Paulo" ¢ "O Estado de Séao

345695.

Paulo", responsavel pela edigao do extinto "Jornal da Tarde".

ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar 2 Coordenadoria
Processual desta Corte que traslade c6pia da integra deste Acérdao para encarte nos autos do

processo TC 72.000.225.09-13.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -

Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL
Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA

PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Bua g de dezembro de 2012.
e )

2N

SERTIFICO ave o V. Acbrdio foi

CERTIFICO gue o V- ot AQ)BERTO BRAGUIM

pubiicoge 500 3, destr data, N ) L. e
¢ Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Unidade Técnica de Oficios
Senhor Supervisor

Para registro, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em oJ// /2 [ 2072

\%ﬁ‘ﬂm—(i&
LINDA DO% ANTOS ROCHA
Supervisora da Unidade Técnica de Redacao

CERTIFICO que o Acordao retro
foi registrado no Livion® £AS |
pag.24€/24%F .
Eml Z/F TV 20

Ceear Augusio nootma
Auxiftor Téenico da Fiscalizacta

N
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Em: }__lﬁ 1o _}_E“

HEL t‘:N.‘aLF-:, . cmmﬂm HENRIQUE
‘ F;i;a‘-reu-:\ra\ da Unidade Técnios e Oficios
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Item I) TC n°® 72.003.404.06-04 |

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes—
SMT (atual Secretaria de Mobilidade e
Transportes), Vivo S/A, Sisgraph

Ltda. e Siemens Enterprise
Comunications - Tecnologia da
Informacao e Comunicacoes

Corporativas.

Objeto: RECURSOS ORDINARIOS- Contrato
n.© 024/06 - SMT-GAB - Prestacao de
servicos de comunicacdao movel, com
cobertura de sinal, possibilitando
comunicagdo na area do Municipio de
Sao Paulo, por locagao  de

equipamentos e comodato de

terminais moveis.

Responsavel: Frederico Bussinger.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Av, Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo &<
TEL.PABX(11) 5080.10086 - FAX (11)5549.1777
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O presente TC focaliza, nesta fase processual,
Recursos Ordinadrios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (fls. 469/475), Vivo S/A (fls. 575/583), Siemens
Enterprise Comunications - Tecnologia da Informacdo e
Comunicagoes Corporativas (fls. 586/617), e Sisgraph Ltda.
(fls. 676/693), contra o v. Acérdao de 12/12/12, que na
conformidade do relatério e voto do entdo Relator Conselheiro

Edson Simdes, julgou, a unanimidade, irregular o Contrato n©

024/06-SMT/GA, nao aceitou os efeitos financeiros produzidosg
por esse Instrumento, e aplicou ao Ordenador da Despesa e
seu signatario, a multa de R$ 512,28 (quinhentos e doze reais
e vinte e oito centavos), nos termos dos artigos 52, inciso II e
53 da Lei Municipal n® 9.167/80, c/c o atigo 86, inciso II, do

Regimento Interno, com determinagoes.

A Instituicdo Fazendaria alega, em apertada

sintese, a inexisténcia de impropriedades materiais

345695.

ocasionando lesdo e danos ao Erdrio e a execucdo e 05

pagamento dos servigos ajustados, motivo pelo qual pede a
reforma do v. Julgado, ou, alternativamente, o reconhecimento

de seus efeitos financeiros e patrimoniais.

A Vivo S/A, que ofereceu o Recurso encartado
as fls. 575/583, sustenta, em preliminar, a nulidade do

Acordao, visto que ndo foi intimada para exercer o contraditério

e sua defesa, e que a decretacdo da irregularidade contr/a{)ztyal

v
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repercute diretamente em seus interesses, e, na sede

meritéria, defende a regularidade de sua contratagdo e a de

seus pagamentos. [ bro

A  Siemens En’ce;bkf‘isﬂeﬁw wComunications -
Tecnologia da Informacao e Comunicagdes Corporativas, a sua
vez, alega, também em preliminar, a inconstitucionalidade do
Acordao impugnado, por afrontar os principios da contraditorig
e da ampla defesa, e, no mérito, postula sua reforma nm
sentido de declarar a legalidade do Ajuste e o reconheciment
de seus efeitos financeiros, posto que a falta de registro d

Consdércio ndo afastou tais efeitos (fls. 586/675).

NGA. Sua validade pa@e ser@onfer{@a

A Sisgrafh Ltda. requereu sua inclusao com

terceira interessada, para resguardo de seus interesse

s‘,EA ESFERA

afirmando que cumpriu integralmente suas obrigacd

contratuais e ressaltando os beneficios econdmicos

345695.

tecnoldgicos recebidos pela Administracdo Publica, n

substituicdo do sistema anterior, destacando a auséncia d
prejuizos e os efeitos financeiros produzidos com a execucdo d
Ajuste (fls. 676/693).

ento digitalizado e au®nticady porGAIRQBATI

A Secretaria e o entao titular da Pasta, S

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

fGpum

Frederico Bussinger, deixaram transcorrer “in albis” o pra

Q.
&

recursal, a despeito de regularmente intimados do v. Acor

proferido.

R\
N,
sy

\
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1SO 9001

No exame desses apelos, a Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle, por sua Coordenadoria, ratificou suas
conclusbes pretéritas, aduzindo, no &ambito de sua
competéncia, que os Recursos opostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pelas empresas componentes do Consorcio
contratado, nao trouxeram elementos novos para alterar suas
analises (fls. 849/852v).

=

A Assessoria Juridica de Controle Externoé
opinou pelo acolhimento das preliminares de nulidade do v.
Acérdao torpedeado, reportando-se a precedentes doutrinarios
e jurisprudenciais que sustentam o respeito aos principios do_
contraditério e da ampla defesa, e, no mérito, pelo
improvimento dos Recursos, caso nao aceito o argumento das
preliminares (fls. 860/874 e 875/876).

<

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou

345695.

as razdes de seu Recurso, enquanto o Sr. Secretario Geral,

discordando do parecer de sua Assessoria, ao acompanhar a

Assessoria Juridica de Controle Externo, defendeu 0.

entendimento padréo de que somente apds a responsabilizacao
das empresas contratadas nasceria o direito ao exercicio do:
contraditorio e da ampla defesa (fls. 885/886).

Por fim, objetivando a melhor instrucdo do

expediente, determinei a anexacdo das copias das Decisc”)?
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ISO 9001

referidas no parecer da Chefia da Assessoria de Controle

Externo, o que foi providenciado as fls. 895/925.

E o relatorio.

P

A

n F.409.¢£ wﬁé\f

4 e

T —

Registro, inicialmente, que o0s Recursos
preenchem o0s requisitos de admissibilidade, autorizando

conhecimento de seus contelidos.

As Recorrentes Vivo,

2
)
3
)
s
wn
)
n
wn
(e]
=
QO
o]
po%(-e ser conferida enfO

participantes do Consoércio contratado para prestacao do§

Sdaval

servicos de comunicacdo movel, com cobertura de sina
arguem preliminar de nulidade do v. Acdrddao atacado, um
vez que ndo foram intimadas para exercerem o contraditério

sua defesa durante a fase de conhecimento e instrugcao d

ATIEPA ESEERANGA

procedimento, implicando essa omissao violacao do artigo 5%
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inciso LV, da Carta Politica de 1988!, e aos dispositivos legais

agdo poDAIRQ

regulamentares que disciplinam a aplicagdao desses postulado

mandamentais.

Nesse ambito, tenho sustentado que terceiro

léﬂalizado e autentic

nao jurisdicionados deste Tribunal, ndao deveriam integrar

' Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sfo assegurados
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; /7:@

1159/2@21. Documento d

Cc
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e
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1SO 9001

procedimento fiscalizatorio enquanto ndo caracterizada sua
culpa e responsabilizagdo nos atos e conduta irregular dos
agentes publicos responsaveis pelas contas publicas, sob os
aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e
patrimonial dos Entes Publicos, ainda que indiretamente

atingidos pelos julgamentos realizados.

Essa vinha sendo a diretriz trilhada pelo douto
Secretdrio Geral, conforme se vé do parecer exarado as fls.
885/886 e defesas ali mencionadas nas demandas propostas

contra este Tribunal.

Confesso, todavia, que essa tese ndo tem sido

Sua validade pode ser conferida em

recepcionada pelo Plenario desta Corte, que tem sustentado a
indispensabilidade de terceiros, sobretudo particulares
contratados pela Administragdo Publica, serem intimados para

exercerem o contraditério e a ampla defesa, conforme os

345695.

precedentes lembrados no parecer da Assessoria Juridica de

Controle Externo, insertos as fls. 860/874, acompanhado pela

Assessora da Secretaria Geral, as fls. 879/884.

igitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA.

Os autos em exame dao conta, ainda, das
Decisbes Judiciais proclamando a nulidade dos julgamentos
desta e outras Cortes nos processos em que n&o foram
respeitados aqueles principios na fase da instrucdo

procedimental, conforme copias anexadas as fls. 795/920. j%/)
ff g;’f
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Assim, no rigor  desses precedentes,

mereceriam ser acolhidas as preliminares suscitadas pelas

recorrentes, empresas participantes do Consérciqmg ntratado, a

justificar a nulidade parcial do feito anallsado

Nada obstante, razao assiste a todas elas, nas
suas alegagdes de mérito, porquanto verifiquei, no exame mais

aprofundado destes autos, que nao ficou caracterizada oy

ae

adequadamente demonstrada sua participacao nas

bonfe

irregularidades levantadas pela Auditoria e respaldadas pela

@e se

unidades técnica-juridicas, como também ndo vislumbr
indicios  ou vestigios de que elas tenham fraudado
contratagdo do Consorcio ou agido ilegalmente na execucdo d
Ajuste.

Com efeito, como responsabilizar, ainda qu

indiretamente, as empresas participantes do Consorci

contratado sem a formacao de sua culpa, posto que os Ajuste

345695,

foram pactuados atendendo a convocacdo da Secretari

Municipal de Transporte e executaram o0s servicos a contento
dentro dos prazos previstos, consoante provam o atestado d
execugao de servico n° 006/06 SMT/GAB e o relatério d
avaliacdo técnica da Fundacdao para Desenvolvnment
Tecnoldgico da Engenharia - FDTE encaixados as fls. 721/722

729/740, lavrando-se, inclusive, o Termo de Receblment

Definitivo, no qual elas deram plena, rasa e cabal quitacao
Contratante (fls. 717/718). /f/z

yd

A

£
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Diante de tais elementos, comprovados neste
TC, ndo vejo, s.m.j, como responsabilizar as empresas
contratadas por irregularidades ou ilegalidades cometidas pelos
agentes publicos na contratagdo e acompanhamento dos
Ajustes pactuados, sob pena de caracterizar o enriquecimento
ilicito.

Essa me parece a solugao, “data vénia”, que

melhor atende ao interesse publico, j& que a nulidade do

aem

procedimento geraria dano maior ao desempenho deste Egrégio g

Tribunal, com a retomada parcial da instrucdo pela

de ser confe

indispensabilidade da intimagdao das empresas do Consdrcio

o

contratado, observancia dos prazos e novas anélises das§
unidades técnicas e juridicas, além de novo julgamento,
alongando demasiadamente o iter procedimental, como, alias,
ja decidiu esta Egrégia Corte no julgamento dos TCs.
72.003.269/05-71 e 72.001.978/06-94, em situacdo analoga.

=
>
o
=
(7
Y
Z
<
oo
L
ol
L
<
=

Por outro lado, entendo passiveis des5

345695.

relevagao, por seu carater formal, a falta de registro do
Consércio na JUCESP, como o atraso ou a pretericdo da
garantia contratual, ante a execucdo regular e satisfatéria dos

Ajustes concretados.

Diante de tais fundamentos e do que mais

consta do processo:
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a) Dou provimento aos Recursos interpostos
pela Vivo S/A (fls. 575/583), Siemens Enterprise Comunications
(fls. 586/617) e Sisgraph Ltda. (fls. 676/693), para afastar sua
responsabilidade nas irregularidades levantadas pela Auditoria,
ficando, deste modo, prejudicada a apreciacdo das preliminares

arguidas e relevadas as impropriedades formais;

b) Dou provimento parcial ao Recurso dg

e

Procuradoria da Fazenda Municipal, para, em carateg
(4]
excepcional, aceitar os efeitos financeiros produzidos pel@
[
Ajuste pactuado, considerando sua execugdo satisfatorig
[}
atestada pela Pasta contratante, e lavratura do Termo d&
Recebimento Definitivo (fls. 717/718 e 721/722); s
»n
<
(8]
2
c) Ressalvado o disposto nas letras “a” e “bg
w
acima, mantenho as determinacdes restantes do v. Acéﬁrdég
impugnado ' | &
5 ) 0
, 2
g <
=
59
Qo
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€3
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Fl n°
Proc. n° fls. 38

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAQ PAULO

1SO 9001 Tania Hiromi Sasaki

Sup. Unid. Adm. Gab Cons. EES

Processo TC
Interessadas

3.404/2006

Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de

Mobilidade e Transportes) e Consorcio Vivo, Sisgraph, Siemens (formado

pelas empresas Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda.)

Assunto : Servigos de Comunicagdo Mével, com cobertura de sinal, possibilitando
comunicagdo na area do Municipio de S&o Paulo, através de locagdo de
equipamentos e o comodato de terminais méveis

Objeto de Julgamento  : Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Vivo S.A., da
Siemens Enterprise Communications - Tecnologia de Informagfo e
Comunicagdes Corporativas e da Sisgraph Ltda. interpostos em face do v.
Acorddo de 12/12/2012

Relator : Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

s ee

Voto em separado

De inicio registro que hd interesse do Ministério Publico quanto & matéria
tratada no presente processo.

O presente TC cuida, nesta fase, da analise de Recursos Ordinarios interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelas empresas Vivo S/A, Siemens Enterprise Comunications —
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes Corporativas e Sisgraph Ltda. contra o Acérddo, que na
conformidade do relatério e voto do entdo Relator (este Conselheiro Edson Simdes) julgou, & unanimidade,
irregular o Contrato n° 24/06, sem a aceitagdo de seus efeitos financeiros, aplicando, ainda, multa ao
Ordenador da Despesa e seu signatario,' em razéo das seguintes irregularidades:

1-ndo caracterizagdo da situag¢do emergencial para justificar e amparar a contratagdo direta,
infringindo o artigo 24 da Lei Federal 8666/93;

2— auséncia de registro do consércio na Jucesp [Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo,
infringindo o pardgrafo unico do artigo 279 da Lei n°® 6.404/76;

3 — recolhimento extempordneo da garantia contratual, infringindo a cldusula nona do
contrato; e

4 — classificagdo funcional programdtica inadequada, infiringindo a Lei Orcamentdria Anual
de 2006.

As Contratadas apresentaram recursos em resposta as intimagdes do aludido
Acérddo prolatado em 12 de dezembro de 2012 (e publicado em 31/01/2013).

345695.

Em suas razbes recursais, as empresas SIEMENS e VIVO arguiram
preliminares visando a nulidade do Acordéo, sob a alegagéo de violagéo aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

Essa matéria ja foi objeto de reiteradas decises proferidas pelo Plenério deste
Tribunal tendo a corrente vencedora (seja por maioria de votos, seja por unanimidade) consignado
entendimento no sentido de que, a auséncia de intimagdo dos terceiros interessados (ndo jurisdicionados desta
Corte) na primeira fase da instrugdo processual ndo gera a nulidade do Acérddo sem que seja comprovada a
ocorréncia de efetivo prejuizo que tal fato lhe tenha causado, sendo o recurso suficiente para assegurar o
exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Vejamos alguns exemplos

TC 481/2006 (julgado em 16/05/17- por maioria de votos), de Relatoria do
Conselheiro Domingos Dissei, seguido pelos votos deste Conselheiro e do Conselheiro Roberto Braguim, do
qual se destaca o seguinte trecho:

isconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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“(...) a simples alegagdo em Recurso de nulidade da instrugéo procedimental por afronta ao
contraditério e a ampla defesa, ndo é motivo suficiente para o reconhecimento do vicio
alegado pelo Recorrente, sem a demonstragdo do prejuizo concreto, que é o pressuposto
basico de todo e qualquer recurso, seja administrativo, seja judicial. (...)

A esse propdsito, ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica, através de sua 6° Turma,
que:

(...) para o reconhecimento da nulidade do ato processual é necessdrio que se demonstrem,
de modo objetivo, os prejuizos consequente com influéncia no direito material e reflexo na
decisdo da causa.” (RSTJ/621). (...)

Outro argumento (...), reside no artigo 1013 do Novo Cédigo de Processo Civil, que devolve
ao Tribunal o conhecimento da matéria impugnada, estabelecendo seu § 1° textualmente,
que: ‘serdo, porém objeto de apreciagdo e julgamento pelo Tribunal todas as questdes
suscitadas e discutidas no processo, ainda que néo tenham sido solucionadas, desde que
relativas ao capitulo impugnado.’

Entendo possivel a aplicagdo desse dispositivo no procedimento inquisitivo ou fiscalizatorio
desta Corte de Contas, dada a equivaléncia do Recurso Ordindrio de seu Regimento Interno a
Apelagdo do Direito Processual Civil, posto ser integral seu efeito devolutivo, ndo se
restringindo apenas as questdes efetivamente resolvidas em nivel de instdncia inferior.

Assim, conquanto ndo convocada para o procedimento fiscalizatério de coleta de dados, a
intimagdo do Acdrddo da Digicon S.A. supriu o vicio afirmado, na medida em que ela pode
exercer sua defesa, interpondo o Recurso Ordindrio em que questionou, com amplitude, os
Jundamentos da decisdo administrativa impugnada, restando, assim, atendidos os principios
constitucionais, (...)."

TC 4674/2002 (julgado em 11/10/17, votagdo uninime) com Relatoria do
Conselheiro Roberto Braguim, acompanhado pelos votos dos Conselheiros Jodo Antonio, Edson Simdes e
Domingos Dissei, destacando-se do voto condutor:

“Nem seria crivel, “data maxima venia”, & estas alturas, pretender-se a anulagdo, ainda que
parcial, de um processo que se iniciou no final de 2002, sob o argumento de auséncia de
intimagdo do Contratado, mormente quando ele ndo demonstrou e ndo comprovou o prejuizo
sofrido com o decisdrio proferido. Esse aspecto jd foi largamente apreciado por mim no
voto-desempate pronunciado no TC. 481/06-30, rejeitando a preliminar de nulidade, motivo

pelo qual me reporto aos fundamentos 14 aduzidos para evitar repeti¢do cansativa da
matéria.”

345695.

TC 6059/96 (julgado em 19/06/19, votagdo unénime) de Relatoria do
Conselheiro Roberto Braguim, acompanhado por este Conselheiro e pelos Conselheiros Domingos Dissei e
Mauricio Faria, do qual se extrai o seguinte trecho do voto do Relator:

“Apesar de tormentosa, jd tive a oportunidade de me pronunciar sobre a matéria de eventual
nulidade do processo em razdo da auséncia de intimagdo e o fiz, por exemplo, nos autos do TC
n®4674/2002. Naquela ocasido defendi que néio haveria razoabilidade na alegada nulidade,
(...) pois o contratado péde exercer sua defesa ao ser notificado do Acérddo, oportunidade em
que lhe foi propiciada vista dos autos e apresentou Recurso, no qual apreciou, discutiu e
contraditou, a exaustdo, os fundamentos do ato decisério atacado. Em outra oportunidade,
(...) em Voto (... )proferido nos autos do TC 481/2006, acompanhei a corrente defendida pelos
Conselheiros Domingos Dissei (Relator) e Edson Simes e entendi pelo afastamento da
preliminar arguida argumentando que “a simples alegacdo em Recurso de nulidade da
instrugdo procedimental por afronta ao contraditério e a ampla defesa néo seria motivo
suficiente para o reconhecimento do vicio alegado (...)". E também, que era possivel superar
o vicio alegado com a intimagdo da Recorrente, momento em que ela pode exercer a defesa de
forma ampla e profunda, como se observou em suas razdes’. Este é exatamente o caso sob
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debate. Afasto, pois, a preliminar de nulidade do processo arguida pela empresa Schahin
Engenharia S/A.”

TC 482/2006 (votagdo por maioria em julho de 2019) processo de Relatoria
do Conselheiro Domingos Dissei, acompanhado por este Conselheiro e pelo Conselheiro Roberto Braguim, do
qual importa destacar a seguinte passagem do seu voto de desempate:

“(..) No exame desse tema nevrdlgico sustentei nas diversas vezes com que com ele me
defrontei e em hipdteses andlogas que a simples alegacdo com recurso de nulidade da
instru¢do procedimental por afronta ao contraditério e ampla defesa ndo seria motivo
suficiente para o reconhecimento do vicio alegado pelo recorrente sem a demonstracdo do
prejuizo concreto que é o pressuposto bdsico de todo e qualquer recurso, seja administrativo
ou judicial. (...)permito-me reportar meus fundamentos do voto por mim proferido no TC
481/2006. Assim, conquanto ndo convocada para o procedimento fiscalizatdrio da coleta de
dados a intimacdo do Acdrddo da contratada APB Automagdo supriu o vicio afirmado na
medida em que ela pode exercer sua defesa interpondo recurso ordindrio em que questionou
com amplitude os fundamentos da decisdo administrativa impugnada restando assim
atendidos os principios constitucionais na ponderada avaliagdo do nobre Conselheiro
Domingos Dissei com acompanhamento do Conselheiro Edson Simdes. Rejeitada a
preliminar. Vamos ao mérito, entdo.”

Nio obstante os citados julgados, para sedimentar um posicionamento Ginico
desta Corte de Contas, pondo fim a polémicas, o Pleno deliberou, no inicio do ano de 2018, 4 unanimidade,
pela necessidade do amplo chamamento de todos os Interessados nos processos cuja fase de instrugdo ainda
ndo estivesse concluida até o ano de 2015. Nessa linha, restou decidido que, em todos os demais casos, seriam
preservados os atos realizados, as decisdes e acérddos proferidos, sendo o recurso o meio apto e suficiente
para garantir o exercicio do contraditério e ampla defesa das empresas Contratadas e demais terceiros
Interessados eventualmente ndo intimados na primeira fase da instrugfo, especialmente em ateng¢do aos
principios da economicidade , da celeridade e da razoabilidade.

Superada essa questdo preliminar, quanto ao mérito, melhor sorte ndo cabe as
empresas Recorrentes, opinando a Auditoria ¢ a Secretaria Geral pela manutengdo do Acorddo recorrido em
razio da auséncia de elementos novos aptos a afastar as irregularidades que macularam a contratago.

Diante do exposto, conhego de todos os recursos, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 140 do Regimento Interno.

No que diz respeito as preliminares de nulidade, rejeito-as, a fim de manter-se
a coeréncia com os precedentes desta Corte, antes relatados, nos quais em todos me posicionei nesse mesmo
sentido.

Quanto ao mérito, consoante pareceres da Auditoria ¢ da Secretaria Geral,
nego-lhes provimento, eis que nenhum elemento novo foi trazido para justificar a reforma do Acérdéo
recorrido, motivo pelo qual deve ser mantido por seus préprios fundamentos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de agosto de 2019.
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TRlBUNAL DE CQNTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
ISO 9001
Processo - TC/003404/2006
Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Vivo S.A., Siemens Enterprise
Communications — Tecnologia de Informagdo e Comunica¢des Corporativas e
Sisgraph Ltda.
Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acérdao de 12/12/2012 — Relator

Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e Consorcio Vivo, Sisgraph,
Siemens (formado pelas empresas Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e
Siemens Ltda.) — Contrato 024/2006/SMT.GAB (R$ 5.100.000,00) — Servigos
de Comunicagdo Movel, com cobertura de sinal, possibilitando comunicagdo na
area do Municipio de Sdo Paulo, através de locagdo de equipamentos ¢ o
comodato de terminais moveis

3.052% Sessdao Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisio que julgou
irregular o contrato, ndo aceitou os efeitos financeiros e
aplicou multa. Servigos de comunicagdo movel. SMT.
CONHECIDOS. Votacdo unanime. Voluntarios
PROVIDOS. Afastada a responsabilidade. Prejudicada a
andlise das preliminares. PFM. PROVIDO parcialmente
para, excepcionalmente, aceitar os efeitos financeiros.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, devolvidos
na presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, ap6s vista que fora concedida na
3.014* S.0. Na referida sessdo, o Doutor Fabio Barbalho Leite, representando o Consorcio Vivo,
Sisgraph, Siemens (formado pelas empresas Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda.),
proferiu sustentacdo oral, nos termos do artigo 164 do Regimento Interno desta Corte, bem como o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator prolatou seu voto.

345695.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos recursos,

por preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Relator, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEL em
dar provimento aos recursos interpostos pela Vivo S.A. (fls. 575/583), Siemens Enterprise
Comunications (fls. 586/617) e Sisgraph Ltda. (fls. 676/693), para afastar suas responsabilidades nas
irregularidades levantadas pela Auditoria desta Corte, ficando, deste modo, prejudicada a apreciagdo

das preliminares arguidas.
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ACORDAM, também, por maioria, quanto ao mérito, pelos mesmos votos,
em dar provimento parcial ao apelo da Procuradoria da Fazenda Municipal, para, em carater
excepcional, aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo Contrato 024/2006/SMT.GAB pactuado,

considerando sua execucao satisfatoria atestada pela Pasta contratante.

Vencido o Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, que, consoante voto

proferido em separado, rejeitou as preliminares opostas € negou provimento aos apelos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em manter as demais determinacoes

constantes do V. Aresto impugnado.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de agosto de 2019.

JOAO ANTONIO — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por ROBERTO TANZI
DA SILVA FILHO
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Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref.: Processo TC/003404/2006

CERTIFICO
que a peca decisoria do processo em epigrafe foi publicada na
ata da 3.0522 S.0O. (DOC de 04/10/2019, as paginas 108-116).

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
Unidade Técnica de Redacao
Supervisor
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& 7= ;¥ CAMARA MUNICIPAL DE
‘ SAO PAULO
Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio GAB 7692/2021 — Processo TC 003404/2006

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado a douta Comissao de
Administracao Publica.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2021.

w/ |
Raimu/nﬂ(/)- Batista
Secretario Parlamentar Adjunto
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