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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

L op - PDL
iDO H\OJ” 0R-0421/1997
[ { = 2-0:
AS COMISSOES DE:
iy Susta em todos os termos o
------------------- _;_: . Decreto 36.913, de 13 de junho

""""" de 1997

drenelo

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

i Art. 1° - Fica sustado em todos os seus termos o
} ~ Decreto 36.913, de 13 de junho de 1997.

| Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua
‘ publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, e 04 de dezembro de 1997.

I ‘ “’dl['? A/cg/

SECAO DE REVISAO CARLOS NEDER
Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo propde que seja
sustado o Decreto 36.913, de 13 de junho de 1997, que dispde a
permissdo de uso, a titulo precario e oneroso, de area municipal inserida
em area maior situada na rua Curitiba.

Pelo Decreto, a Prefeitura permitiu a empresa ARPE
Empreendimentos € Constru¢des Ltda. o uso em parceria com a Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreagido - SEME de area municipal para
instalagdo de baldo cativo turistico.

Tendo em vista que moradores da rua Curitiba, a Sociedade
Amigos do Jardim Lusitdnia e Usudrios do Parque Ibirapuera tém
manifestado que o referido baldo acarretara piora na qualidade de vida dos
moradores da regido e dos usuarios do Parque Ibirapuera, apresentamos o
presente projeto de decreto legislativo que susta o decreto que autorizou a

referida permissio.

L:m —




! DECRETO N2 36.913 , pE 13 D=

. Publicagéio:
data: AY
pag.: O"‘
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. DispSe a permissfo de uso, a titulo pre-

K cirio e oneroso, de &rea municipal inse-
rida em &rea maior situada na Rua Curi-
tiba, e A& outras providéncias.

. CELBO PITTA, Prefeito do Municipio de S8&o Paulo, usando

das atribuigdes que 1lhe 'sko conferidas por lei e nos
termos do Aisposto no artigo 114, § 42, e no artigo 128
da Lei Org&nica 4o Municipio de S&o Paulo,

D-ECRETA:

o Art. 12 - Fica permitido A empresa Arpe
Empreéndimentos e Construgdes Ltda, inscrita no c.G.cC.
80b 'n2 K 61.435.285/0001-88, detentora do Contrato n¢
21/97/SEME, usar, a titulo precirio e oneroso, a 4rea
myipal discriminada no croquis de fls. 100 do PA n®

’

1 0.509-97%45, localizada na &rea maior da Rua Curi-
t 8/n?, para, em parceria com a Secretaria Municipal
de Esportes, Lazer e RecreagSo - SEME, implantagio de
projeto consistente em um balic cativo turistico e res-
pectivostservicos de apoio aos usuirios, estes desde que
aprovados pela referida Secretaria.

Art. 22 - A Srea objeto da permissio ¢
destacada de &rea maior - (com 13.219,20 m?, cujo perime-
tro ests!assinalado na planta n? A-6143/04 da Divis3o de
Engenharia do Departamento Patrimonial, contida as fls.
13 do processo nf 12-000.333-97%30), e assim se des-
creve: perimetro 11-14-15-12-11, com formato retangular
e 4rea igual a 8.548,50 m?, descrita para quem de dentro
da &rea |olha para a Rua Curitiba: pela frente, linha
reta 11-14, medindo 102,50 metros, confrontando com a
Rua Curitiba; pelo lado direito, linha reta 11-12, me-
dindo 83,40 metros, confrontando com a Escola Municipal

de Educaglo Infantil Heitor Villa Lobos; pelo lado es-
querdo, linha reta '14~15, medindo 83,40 metros, con-
frontando com &rea. municipal ocupada pela Secretaria Mu-
nicipal de Esportes, Lazer e Recrea¢fo; pelos fundos,
linha reta 15-12, medindo 102,50 metros, confrontando
com &rea municipal. ) .

i " Art. 32 - A permissdo de uso de que trata
este decreto ser& retribuida mediante o fornecimento
mensal, .pela permission&ria, de 1.000 (um mil) passagens
A.Secretaria Municipal de Esportes, lazer e Recreacgio_-
s , gratuitamente, e insergio de publicidade institu-
c% escolhida a critério da Administrac¢%o, vedada a
publicidade politica, atestado o recebimento de ambos
pelo Departamento de Promo¢Ses Esportivas, Lazer e Re-
creacdo - DEPEL, no Gltimo dia Gtil de cada més.

Art. 42 - A permissioné&ria, sob pena de
rescisio automética da permissio de uso, se obriga a:

! I) N3o utilizar a &rea para fins diversos
dos estabelecidos no artigo 12 deste decreto, mantendo-a
em perfeitas condigdes de uso quanto A higiene, segu-
ranga e conservagio;

. : II) N3o permitir que terceiros se apossem
do imével, dando conhecimento imediato A& permitente de
gqualquer turbac¢io da posse;

" IIXI) N&o ceder ou emprestar a &rea a ter-
ceiros, no todo ou em parte;’ ot

. IV) N3o promover qualquer alteragd3o na
&rea sem prévia autorizagio da permitente;

. V) Providenciar a instalag&o e manutengio
da rede hidr&ulica e elétrica, efetuando os reparos ne-
cessérios e arcando com seus custos;

i VI) . Restituir o imével t&%0 1logo seja
solicitada pela Prefeitura, independentemente de notifi-
cagio administrativa ou judicial, sem qualquer direito a
retengio ou indenizag3o pelas edificagdes e benfeitorias
executadas, ainda que necessirias, que passarifo a inte-
grar o patriménio municipal;

i
i
|
'
)
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VII)'ResandBr por danos pessoais e mate-
riais causadns A permitente ou a terceiros, resultantes
de servigos prestados, ou por atos praticados por seus
empregados - ou prepostos, bem como por todos o8 encargos
decorrentes do exercicioc de sua atividade, ficando a
permitente eximida de responsabilidade; oo

VIII) Arcar com as despesas decorrentes
das serventias de &gua, esgoto, luz, gis, telefone e ou-
tras incidentes sobre o imével, bem como sobre as ativi-
dades nele desenvolvidas; .

IX) Responder pelos tributos incidentes
sobre o imSvel e decorrentes das atividades nele desen-
volvidas;
X) Atender as requisigdes da permitente
previamente comunicados, quanto '3 utilizagdo do iyével;

XI) Cumprir as obrigagdes assumidas no
contrato firmado com a Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreagio - SEME;

XII) Utilizar em suas atividades somente
empregados préprios, cumprindo, em relagio a eles as:
obrigagSes impostas pela legislagio trabalhista e previ-.
dencisria, devendo exibir 2 permitente os comprovantes,
do cumprimento dessas obrigagdes, sempre gque, para
tanto, for instada. .

Art. 58 - As despesas com a execugdo
deste dacreto correrfo por conta das dotagdas orgamentd-
rias préprias, suplementadas se necessirio. ..

Art. 68 - Este decreto entrard em vigor
na data de sua publicagfo, revogadas as disposigles enm
contrério. .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SXO PAULO, aos 13 de

de 1997, 4442 da fundaglo de S&o Paulo. _

CELSO PITTA, PREFEITO . A

EDVALDO PEREIRA DB BRITO, Becretério dos Negdoios Juri-

dicos’

JOSE ANTONIO DE FPREITAS,

OS8CAR DANIEL BESERRA SCHMIDT,

Esportes, Laser e Recreagio

Publicado na Secretaria do Governo Municipal,
junho de 1997. ’

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretério do Governo Municipal

junho

Secretério das' TFinangas
Secretiério Municipal de

em 13 de
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Moradores da regiao t,

Instalacao de balao.no
Ibirapuera gera revolta

Moradores das imediagdes do par-
que do Ibirapuera, Zona Sul, estdo re-
voltados com a Prefeitura. Eles pro-
metem entrar na Justiga para suspen-
der as obras de construgdo da base pa-
ra instalagdo de um baldo cativo (per-
manente) em uma 4rea verde munici-
pal, atrds do Circulo Militar. Ao con-
trdrio dos balGes convencionais, o ba-
ldo cativo, que serd explorado pela
empresa Arpe Empreendimentos ¢
Construgdes, transportaré 32 passagei-
T0S Na cesta para ver a regido a uma al-
tura de 100 metros. Algumas drvores
34 foram cortadas e outras podadas pa-
ra a instalagdo do artefato.

A 4rea de 14 mil metros quadrados

foi cedida em comodato A empresa pe-
la Prefeitura. **Somos contra a explo-
ragdo turistica por particulares de uma
drea publica. No ritmo que vai, daqui a
pouco o Ibirapuera, uma das poucas
4reas verdes da cidade, vai desapare-
cer”’, criticou o vice-presidente da So-
ciedade Amigos do Jardim Lusitdnia
(Sojal), Mério Lorenzetti.

Além do baldo, a empresa pretende
instalar na 4rea uma lanchonete e drea
de eventos. Outro temor da comumida-
de € que a inauguragdo do baldo leve
um grande nimero de camros € pessoas
para a drea, jd saturada em termos de
trinsito, o que poderd degradar ainda
mais as pragas e olbirapuera.

ey 4
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Secretaria cede terreno para.

Publicagdo: _ .. f" T
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firma por balao no Ibirapuera -

A instalagio de um campo de
pouso para um balao panori-
mico em um terreno em frente &
rua Curitiba, no Ibirapuera (zona

. sudoeste), vem causanda con-

flito entre moradores ¢ a Secreta-
ria Municipal de Esportes.

O local foi cedido pela secre-
taria para a empresa Arpe Em-
preendimentos e Construgdes
Lida. Em troca, a secretaria terd
direito a dois anincios publi-
citirios mensais € uma cota gra-
tuita de mil viagens/més, O

balao tem capac:dade para 30
pessoas. Cada viagem custard R$
10 e terd duragio de 12 minutos.

A drea, de aproximadamente -

14 mil metros quadrados, per-
tencia ao departamento patrimo-
nial da prefeitura. Ela passou a
ser administrada pela Secretaria
Municipal de Esportes através de
um decreto de-abril deste ano.
O empreendimento nio traz
onus a prefeitura ¢ ¢ mais uma
opgio de lazer. A escolha do lo-
cal foi técnica”, diz a procura-

dora-juridica da sccremm‘ Na-
dira Farah Gerab.

Para a Associagdo dos Amigos
das Pragas da Rua Curitiba e En-
tomo, a medida trard transtor-

nos. “O projeto é arrojado, mas;
nossa irea estd extremamente $a-

turada de teiinsito ¢ gente”, dizo
presidente da associagio, Nilson

Toledo Antenor. “Nio estio pen-

sando nas consequéncias. No ex-
cesso de veiculos, por exem-
plo.” .

R (Nuria Uliana)

‘es
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: Os moradores do lbirapuera

¥ (zona sul) estdo revoltados
porque uma empresa vai
usar um terreno do bairro
como campo para um balédo
que fara passeios turisticos.
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ATRACAO SERA INAUGURADA ESTE MES N. IBIRAPUERA E MORADORES PROTESTAM

Um balao a gés 1mportado da Sué-
ciae capaz de transportar 32 pessoas
para um v3o panordmico sobre acida-
 deserdinstaladonodia 18 na Praga Ei-
, senhauer, pertodo Parquedo
ra. Ele subird a uma alturade 100 me
. ficar4 parado por 15 minutos. O balio
funcionarg das Sh as 21h, tpdos:os
dias, eoingresso custard R$10.

-‘Mas, ant&smcsmodesetmaugum
do,0 empreendlmento ja causa polé-
. mica. Moradores da Rua Curitiba, que

1]

. rdcolocado, ndo concordam comaini-

L et e e mme e e =
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mauvamnsucaealegamqueelapmju-

- ‘Segundo Agenor Bregola, du'etor-
secretério da Associagdo dos ‘Amigos
das Pragas da Rua Cunuba ¢ Entor-

10,0 baldo vai p;Q:araquahdadede
" vida dos moradores dare;

gido”; Além
disso, elestemcm’;ielahmpezaesegu-
ranc;adasruas,poxséesumadaavmta
decemadelSmllpessoaspormes

Aétea,deaprommadamente 13m1l.' :
m?, penencxa a0 Condephaate estava :

'questionando o decreto do prefeito.

_ sob aadmlmsuagaodaSecnetanaMu—
dicar diretamente a regiao com o au-- . °
mentodepedesu'c,s, v¢1culosevende- o

' dores ambulantes.’, '

mapaldeEspoxtes Emjunho,umde-
creto sancionado pelo prefeito Celso

. Pittaconcedeu a permissdode explora-

¢dodolocal 2 Arpe Empreendimentos
e Constxuc;ao Ltda, responsével pelo

Osmoradorestambémsequemam '
darehradadeérvoresparaaconshu

gdodo campo de pouso. A Arpe infor-

"maque as rvores foram replantadas n

as laterais da praga. A Associagdo pre-
tende entrrar com uma agio Judmal
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:
Em 11-12-97 '
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Reg. 100.406
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PARECER N° /98 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 121/97.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de
autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, que visa sustar em todos os
seus termos o Decreto n° 36.913, de 13 de junho de 1997. O referido
decreto dispde sobre a permisséo de uso, a titulo precario e,;;'gn_eroso,

de area municipal inserida em area maior situada na Rua Curitiba.

Por meio deste decreto, a Prefeitura permitiu a
empresa ARPE Empreendimentos e Construgbes Ltda. o uso em
parceria com a Secreta"ri.a Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéao

— SEME de area municipal para instalagéo de bal&o cativo turistico.

No entanto, os moradores da Rua Curitiba, a
Sociedade Amigos do Jardim Lusitania e Usuarios do Parque
Ibirapuera tém manifestado que o referido baldo acarretara piora na
qualidade de vida dos.moradores da regido e dos usuarios do Parque

Ibirapuera.
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Prova disto sao as matérias jornalisticas
encartadas ao presente, que demonstram claramente que a permisséo
outorgada pelo decreto em comento colide com o bem comum da

populagao paulistana:

“Para a Associagcdo dos Amigos das Pragas da Rua
Curitiba e Entorno, a medida trara transtornos. “O projeto
é arrojado, mas nossa area estd extremamente saturada
de transito e gente”, diz o p'residente da associagao,
Nilson Toledo Antenor. “Ndo estdo pensando nas
conseqiéncias. No excesso de veiculos, por exemplo.”
(Folha da Tarde de 03.12.97).

“Os moradores do Ibirapuera (zona sul) estdo revoltados
porque uma empresa vai usar um teerreno do bairro como
campo para um baldo que fard passeios turisticos.”

(Noticias Populares de 03.12.97).

“(...) Moradores da Rua Curitiba, que fica na frente do
local onde o baldo sera colocado, ndo concordam com a
iniciativa turistica e alegam que ela prejudicara
diretamente a regido com o aumento de pedestres,

veiculos e vendedores ambulantes.



Segundo Agenor Bregola, diretor-secretario da Associagéo

dos Amigos das Pragas da Rua Curitiba e Entorno, “o
balao vai piorar a qualidade de vida dos moradores da
regido”. Além disso, eles temem pela limpeza e seguranga
das ruas, pois é estimada a visita de cerca de 15 mil

pessoas por més.

Os moradores também se queixam da retirada de arvores
para a construgdo do campo de pouso. (...).” (Jornal da

Tarde de 04.12.97).

O caput do art. 114 da Lei Organica do

Municipio é claro ao dispor que:

“O uso de bens municipais por terceiros podera ser
feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagao,
conforme o caso, e o interesse publico, devidamente

justificado, o exigir.”

Conforme ilustram as reportagens acima
mencionadas, o interesse publico ndo foi consagrado com a edig&o do
Decreto n°® 36.913/97. Ao contrario, a edigdo desta norma colide

frontalmente com o bem comum, traduzido, in casu, na qualidade de
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vida dos moradores da regidao da Rua Curitiba e do entorno do

Parque Ibirapuera.

O bem comum, conforme ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, “identificado com o interesse social ou interesse
coletivo, impde que toda atividade administrativa |he seja
enderegada” (Cf. Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., p. 99). Do
contrario, age a Administragdo com incontornavel desvio de

finalidade.

Novamente nas palavras do eminente

administrativista:

‘Desvio de finalidade — O desvio de finalidade ou de
poder se verifica quando a autoridade, embora atuando
nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos
ou com fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos
pelo interesse publico. (...) Tais desvios ocorrem, por
exemplo, quando a autoridade publica decreta uma
desapropriagdo alegando utilidade publica, mas visando,
na realidade, satisfazer interesse pessoal préprio ou
favorecer algum particular com a subseqlente

transferéncia do bem expropriado; ou quando outorga




uma permissdo sem interesse coletivo; ou ainda quando

classifica um concorrente por favoritismo, sem atender aos

fins objetivadas pela licitagéo.” (Cf. op. cit. p. 92).

Desta forma, perfeitamente demonstrada
contrariedade ao interesse publico e, consequentemente, a
ilegalidade do Decreto n°® 36.913/97, por violagdo clara ao disposto
no art. 114, caput, da Lei Orgénica do Municipio, possui a Camara
Municipal competéncia para sustar os termos da decreto acima
referido, conforme 'disposto no art. 14, Xlll, da Carta Magna

Municipal.

Por todo o exposto, somos

< PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissédo da Constituicdo e Justiga/ 29/(&[38-

O
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/
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DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTI¢A SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NG@
121/97.

Trata—-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do
Nobre Vereador Carlos Neder, que visa sustar, em todos os
seus termos, o Decreto n? 36.913, de 13 de junho de 1997.
Referido decreto dispde sobre a permissido de uso, a
titulo precdrio e oneroso, de area municipal inserida em
drea maior situada na Rua Curitiba.

A permiss3o foi dada & empresa Arpe Empreendimentos e
Construgoes Ltda, para, em parceria com a Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreag¢lo - SENME,
implantar um projeto consistente em balio cativo
turistico e respectivos servigos de apoio aos wusuarios,
estes desde que aprovados pela referida Secretaria.

0O art. 14, inciso ¥XI11, da Lei Organica do Municipio
dispoe competir privativamente A Cimara Municipal =zelar
rela preservacdo de sua competéncia legislativa, sustando
os atos normativos do Executivo gque exorbitem do poder
regulamentar. '
Consoante conceito oferecido pelo saudoso Hely Lopes
Meirelles, "atos administrativos normativos s3oc aqueles
que contém um comando geral do Executivo, visando a
correta aplicagao da lei. 0 objetivo imediato de tais
atos é explicitar a norma legal a ser observada vpela
Administra¢d3o e pelos administrados. Esses atos expressam
em mindcia o mandamento abstrato da lei e o fazem com a
mesma normatividade da regra legislativa embora sejam

manifestagoes tipicamente administrativas. A essa
categoria pertencem os decretos regulamentares, bem como
as resolugces, deliberagoes e portarias de conteudo
geral'" (Direito Administrative Brasileiro, 163 ed., p.
154).

Alega o ilustre Autor, na Jjustificativa, que a Sociedade
Amigos do Jardim Lusitinia e o5 usuarios do Parque do
Ibirapuera tém se manifestado no sentido de que referido
bal30o acarretard piora na qualidade de vida, Juntando
inclusive reportagens publicadas nos Jjornais da Cidade.

0 Senhor Prefeito, ao expedir o Decreto n2 36.913, de 13
de Jjunho de 1997, nioc usurpou a competéncia do Poder
Legislativo.

Como administrador dos bens municipais, conforme ditam os
arts. 112 e 114 da Carta Municipal, pode o Sr. Prefeito
admitir o uso dos bens municipais por terceiros mediante
concessdo, permissd3oc ou autorizagsco. E apenas no caso de
concessdo dos bens imoveis municipais, exige-se a edigdo

dg/pd1121-7



%mm %/uw/m/

de lei; portanto, a autorizasdo e a permissdo podem ser
outorgadas mediante decreto.

Cabe ao Chefe do Executivo, como administrador do
Municipio, discutir a conveniéncia e oportunidade das
medidas a serem tomadas no exercicio de suas atribuigoes
tipicas, e 4qualquer interferéncia do Legislative nesta
seara constitui violag8o ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

0 cidad8o que se sentir prejudicado com a medida deve
recorrer ao Poder Judiciidrio, Jj& que a Constituiclo
Federal, em seu art. 52, inciso XXXV, garante que "a lei
nio excluird da aprecia¢ic do Poder Judicidric lesi3o ou
ameasa a direito’.

Por todo o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissfeo de Constituicio e Justiga/'zg/(z,[je .
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SEBUE, juntads nesta dute E2t==se 1y icdo sob
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..... do proc.

camara Municipal de
Sao Paulo

REQUERIMENTO 13 ~ RIS
@ 13-1267/1999

Requeiro ao D. Plenario, nos termos do art.

177, 1l, do Regimento Interno, o arquivamento do PDL 121/97, de

. minha autoria.
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Sala das Sessdes, 09 de junho de 1999.
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