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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0736/21

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Erika Hilton, em conjunto com
outros Vereadores, que visa instituir a obrigatoriedade de fixagdo de placa em respeito ao
nome social de pessoas trans e travestis em todos os 6rgaos da Administragdo Publica
Municipal Direta e nas autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia
mista municipais, bem como nos servigos sociais auténomos instituidos pelo Municipio.

Entre outras disposicdes, a propositura estabelece, como “dever’ de todos os érgdos da
Administragdo Publica Municipal “adotar, utilizar e respeitar o nome social de todas as
pessoas trans e travestis”, de forma “ampla”, para varias finalidades especificadas no art. 2°,
§ 1° e seus varios incisos.

A justificativa se reporta ao Decreto n.° 58.228, de 2018, do entado Prefeito Bruno Covas, que
estabelece a obrigatoriedade do respeito ao nhome social em estabelecimentos publicos e
privados do Municipio, bem como sinalizagdes adequadas para conhecimento publico dessa
obrigacdo. O projeto buscaria, assim, fortalecer ainda mais essa politica publica de
promog¢ao da dignidade da pessoa humana e do respeito a identidade do individuo,
sobretudo por seu o nome um direito fundamental, reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal. Cita, ainda, o art. 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal, que garante o direito a ndo
discriminagdo. Nesse sentido, o projeto seria importante para a conscientizagdo da
populagdo e a concretizacdo de direito fundamental do individuo e exercicio da sua
cidadania.

342745.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, pois elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, haja vista a presencga de interesse local e que atrai a
competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso X, segunda parte, determina ser
da competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 23. .o

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracédo social dos setores desfavorecidos;
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Por outro lado, a Constituigdo reconhece na dignidade da pessoa humana um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
Por sua vez, a Lei Organica do Municipio assim dispde:

Art. 2°- A organizagdo do Municipio observara os seguintes principios e
diretrizes:

VIl - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distincdo
de origem, raga, sexo, orientacdo sexual, cor, idade, condigdo econdmica,
religido, ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, servicos, e condicbes
de vida indispensaveis a uma existéncia digna;

Ademais, a Lei Organica, no art. 237, determina que é “dever do Municipio de S&o Paulo
apoiar e incentivar a defesa e a promogédo dos Direitos Humanos, na forma das normas
constitucionais, tratados e convengdes internacionais”.

342745.

Nesse aspecto, o projeto em aprego esta em linha com os valores constitucionais, sendo
louvavel o seu objetivo de proporcionar tratamento mais digno as pessoas travestis,
mulheres trans e homens trans.

Atente-se, todavia, para a necessidade de o projeto também estar alinhado ao Direito Civil e
a Lei de Registros Publicos.

Com efeito, o direito ao nome esta entre os direitos da personalidade, disciplinados pelo
Cadigo Civil. O artigo 16 do Cadigo Civil afirma que “Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome”. Sobre esse importante direito da personalidade
ja se debrugou o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca, no seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL N° 1.860.649 - SP (2018/0335830-4) RELATOR :
MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA RECORRENTE : C N DA S
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OUTRO NOME : N DASSAADOVOGPADAO!SJ %EQ:'NSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO PAULA MANZELLA ROMANO - DEFENSORA PUBLICA -
SP323945 EMENTA RECURSO ESPECIAL. ALTERACAO DE REGISTRO
PUBLICO. LEI N° 6.015/1973. PRENOME MASCULINO. ALTERAGAO.
GENERO. TRANSEXUALIDADE. REDESIGNAGAO DE SEXO. CIRURGIA.
NAO REALIZAGAO. DESNECESSIDADE. DIREITOS DE PERSONALIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia a discutir a possibilidade de transexual alterar o
prenome e o designativo de sexo no registro civil independentemente da
realizagéo da cirurgia de alteragéo de sexo.

3. O nome de uma pessoa faz parte da construgdao de sua propria
identidade. Além de denotar um interesse privado, de
autorreconhecimento, visto que o nome é um direito de personalidade
(artigo 16 do Codigo Civil de 2002), também compreende um interesse
publico, pois é o modo pelo qual se da a identificagao do individuo perante
a sociedade.

4. A Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973) consagra, como regra, a
imutabilidade do prenome, mas permite a sua alteragcdao pelo proprio
interessado, desde que solicitada no periodo de 1 (um) ano apés atingir a
maioridade, ou mesmo depois desse periodo, se houver outros motivos
para a mudancga. Os oficiais de registro civil podem se recusar a registrar nomes
que exponham o individuo ao ridiculo.

342745.

5. No caso de transexuais que buscam a alteragcdao de prenome, essa
possibilidade deve ser compreendida como uma forma de garantir seu
bem-estar e uma vida digna, além de regularizar uma situacéao de fato.

6. O uso do nome social, embora nao altere o registro civil, é uma das
maneiras _de garantir o respeito _as pessoas transexuais, evitando
constrangimentos publicos desnecessdrios, ao permitir a identificagao da
pessoa por nome adequado ao género com o qual ela se identifica. Ele deve
ser uma escolha pessoal do individuo e aceito por ele como parte de sua
identidade.

7. O direito de escolher seu proprio nome, no caso de aquele que consta no
assentamento publico se revelar incompativel com a identidade sexual do seu
portador, é uma decorréncia da autonomia da vontade e do direito de se
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autodeterminar. Quando o individuo é obrigado a utilizar um nome que lhe foi
imposto por terceiro, ndo ha o respeito pleno a sua personalidade.

8. O Cddigo Civil, em seu artigo 15, estabelece que ninguém pode ser
constrangido a se submeter, principalmente se houver risco para sua vida, a
tratamento médico ou intervengéo cirdrgica, caso aplicavel a cirurgia de
redesignagao de sexo.

9. A cirurgia de redefinicdo de sexo é um procedimento complexo que depende
da avaliagdo de profissionais de variadas areas médicas acerca de sua
adequacéo.

10. A decisédo individual de ndo se submeter ao procedimento cirargico tratado
nos autos deve ser respeitada, ndo podendo impedir o individuo de desenvolver
sua personalidade.

11. Condicionar a alteragcdao do género no assentamento civil e, por
consequéncia, a protegcao da dignidade do transexual, a realizacdo de uma
intervengdo cirdrgica é limitar a autonomia da vontade e o direito de o
transexual se autodeterminar. Precedentes.

12. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Terceira Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze,
Moura Ribeiro (Presidente), Nancy Andrighi e Paulo de Tarso Sanseverino
votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia (DF), 12 de maio de 2020(Data do
Julgamento) Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA Relator.

(negritos e grifos acrescentados)

342745.

Diante de todo o até aqui exposto, verifica-se que a propositura em analise esta em
consonancia com os mandamentos constitucionais e legais no que tange ao tratamento
digno que deve ser dado a toda pessoa humana.

Entretanto, necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de excluir do projeto a vedagéo
ao uso do nome civil, constante do § 2° do art. 2°, pois uma lei municipal ndo pode negar
validade ou aplicacdo aos dados que constam do Registro Civil, na forma da legislagao
federal, até por questdo de segurancga do préprio interessado e, sobretudo, por interesse
publico. O Registro Civil € o unico existente e competente para mudar o nome de qualquer
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pessoa, na forma e nas hipéteses regidas pela legislagéo federal. Sé a Unido pode legislar
em matéria de Direito Civil.

Nao obstante, vemos como juridicamente possivel que o Municipio estabelega alguma
forma que evite ou atenue o constrangimento publico de pessoas travestis ou trans que
ainda ndo tenham conseguido alterar seus nomes no Registro Civil.

Dai a nossa sugestdo de Substitutivo, com vistas a: (i) adequar o contelido do projeto a
legislagdo federal; (ii) adequar a redagdo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar Federal n® 95/98; (iii) eliminar atribuicdes a Secretaria municipal, por tratar-se
de interferéncia indevida na esfera de atuagdo do Executivo; (iv) eliminar o artigo 4° do
projeto, por apenas repetir o disposto no artigo 3° da Lei Estadual n° 10.948, de 5 de
novembro de 2001.

Trata-se de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberagdo, na forma do
art. 40, § 3°, inciso XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Por todo o exposto, na forma do Substitutivo a seguir apresentado, somos pela
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 736/2021.

Institui a obrigatoriedade de fixacdo, em local
visivel, de placas em respeito ao nome social
de pessoas trans e travestis.

342745.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de fixagdo da placa em respeito ao nome social de
pessoas trans e travestis em todos os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal Direta e
nas autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista municipais,
bem como nos servigos sociais autbnomos instituidos pelo Municipio.

§ 1° Entende-se como nome social aquele pelo qual pessoas trans e travestis se
reconhecem, bem como sao identificadas por sua comunidade e em seu meio social.

§ 2° Em local visivel nos 6rgaos e entidades relacionados no “caput’, devera ser afixada
placa contendo a seguinte mensagem: “AQUI RESPEITAMOS O SEU NOME SOCIAL”.
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§ 3° As placas a que se referem o "caput" e o § 2° deste artigo deverao ser confeccionadas
no tamanho 40cm x 20cm (quarenta centimetros por vinte centimetros), conforme modelo e
especificacdes a serem definidas pelo Poder Executivo.

Art. 2° E dever de todos os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal Direta e nas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista municipais, bem
como dos servigos sociais autdnomos instituidos pelo Municipio, adotar, utilizar e respeitar o
nome social de todas as pessoas trans e travestis.

§ 1° A utilizagdo do nome social deve ser amplamente respeitada, exceto quando o uso do
nome constante do registro civil ou do documento de identidade da pessoa nao puder ser

evitado, para seguranga do proprio interessado ou por razdes de interesse publico.

§ 2° Observado o disposto no § 1°, o nome social devera ser utilizado pelos 6rgéos e
entidades sujeitos a esta Lei, para o preenchimento de:

| - fichas de cadastro, formularios, documentos de tramitagdo e requerimentos em geral;
Il - cadastros para ingresso e permanéncia nos 6rgaos e entidades;

lll - comunicagdes internas de uso ou circulagdo coletiva, especialmente memorandos,
escala de férias e holerites impressos;

IV - enderecos de correios eletrénicos;

V - identificagdes funcionais de uso interno dos érgéos e entidades;

342745.

VI - listas de ramais dos 6rgaos e entidades;

VIl - nomes de usuario (a) em sistemas de informatica;

VIII - inscricbes em eventos promovidos pelos érgdos e entidades e expedicdo dos
respectivos certificados.

§ 2° Quando necessario o uso do respectivo nome civil, havendo possibilidade de ser
substituido pelo numero do registro funcional ou matricula do servidor ou empregado,
numero da cédula de identidade ou registro nacional de estrangeiro, o 6rgdo ou entidade
dara preferéncia ao uso de um desses numeros, em lugar do nome civil, desde que ndo haja
risco para o préprio interessado nem prejuizo ao interesse publico.

§ 3° A identificagdo pelo registro civil da pessoa trans ou travesti deve limitar-se aos
sistemas internos de acesso restrito e informagdes sociais previstas na legislagao
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trabalhista, sé podendo ser compartilhados com outros érgdos e entidades, por razées de
interesse publico ou para seguranga do préprio interessado.

Art. 3° Os agentes publicos e os empregados do setor privado vinculados, conforme o caso,
aos 6rgaos e entidades de que trata esta Lei, deverdo respeitar a identidade de género das
pessoas trans e travestis e trata-las pelos nomes por elas indicados, que constardo dos atos
escritos, sob pena de responsabilidade civil.

Art. 4° Os servidores e empregados publicos vinculados aos 6rgdos da Administracao
Pdblica Municipal Direta, bem como as autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista municipais, que, no exercicio de seus cargos, fungdes e
empregos publicos, por agdo ou omissao, deixarem de cumprir as disposigdes desta Lei,
poderdo ser responsabilizados por descumprimento de dever funcional, sujeitando-se as
penalidades previstas nos regramentos préprios, garantida a observancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa, na forma da legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, a dendncia ou a representagao,
preferentemente acompanhada dos elementos disponiveis sobre as circunstancias do caso,

devera ser submetida aos 6érgaos competentes, para as providéncias cabiveis.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucgédo desta Lei correrao por conta das dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

342745.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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