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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0787/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alessandro Guedes, que propde
a criagao do passaporte municipal de imunizagao e seguranga sanitaria na cidade de
Sao Paulo.

A propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera
demonstrado.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, I, da Constituicdo Federal, e 13, |,
da Lei Organica Paulistana. Além disso, também compete ao Municipio suplementar a
legislacdo federal em matéria de protecdo a saude publica (artigos 24, XIlI, c/c 30, I,
CF).

De se observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa.

Assim, limitando-se o projeto a normas de conteudo geral e programatico ou a matéria
ja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).
Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

342740.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate
e _prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposicdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo

pl0787-21T

Matéria RELCOM 2027/2021. Documento assinado digitalmente por ANTONIO BIAGIO VESPOLI em 06/12/2021 e juntado ao PL 787/2021 por Sandra Tadeu. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Sandra Tadeu em 09/12/2021 12:32:28.

fls. 19

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agéo.

(Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, Orgao
Especial, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24
de agosto de 2016 — grifos acrescentados)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.707, de
14 de margo de 2019, dispondo sobre a criacdo da Campanha Publicitaria
Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa leqgislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Ndo interferéncia
em gestdo administrativa. Observancia ao principio da separagdo dos
poderes. Agdo improcedente. (...) A matéria tratada ndo esta prevista no art.
24, §2° da Constituicdo Estadual, onde elencadas as hipoteses de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. N&o ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento. (...) O principio constitucional
da ‘reserva de administragdo’ sequndo o Pretério Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 . de
01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n°
3.707/19 limita-se a determinar que “os 6érgdos competentes responsaveis”
(art. 3°) mantenham a campanha em redagéo absolutamente genérica, além
de deixar sua regulamentagéo (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.
(Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n°® 2086116-14.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 7 de agosto de 2019 — grifos acrescentados)

342740.

Em outro aspecto, a propositura se coaduna com a protegao da saude, matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
também dos Municipios, estes para suplementar a legislagéo federal e estadual no que
couber, dentro dos limites do predominante interesse local (artigos 24, XIl, e 30, II,
Constituicdo Federal).
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Nesse diapaséo, o projeto concretiza o dever constitucional imposto ao Poder Publico
de protecao a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco de doencga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitério as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperacao. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213. O Municipio, com participagdo da comunidade,
garantira o direito a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a reducao e a busca da eliminacao
do risco de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente
natural, os locais publicos e de trabalho;

[...]

[Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao,
preservacgao e recuperagao da saude. (grifamos)

Para a sua aprovagao o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

342740.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, com
vistas a adequar o projeto a técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar n°
95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0787/21.

Dispbe sobre medidas restritivas
essenciais ao controle de surtos e
pandemias e cria o Passaporte
Municipal de Imunizagdo e
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Segurancga Sanitaria da Cidade de
Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a adogao de medidas restritivas
essenciais ao controle de surtos e pandemias e cria o Passaporte Municipal de
Imunizagdo e Seguranga Sanitaria da Cidade de Sao Paulo.

§ 1° Torna obrigatério a todos os estabelecimentos publicos e privados de recepgéo e
transporte de turistas, viajantes, passageiros e que estejam desembarcando ou
embarcando na cidade de Sdo Paulo a apresentar a carteira de vacinagdo comprovando
a imunizagéo contra a COVID-19.

§ 2° Serado consideradas validas para os fins comprobatérios de vacinagdo contra a
COVID-19 as anotagbes constantes dos seguintes documentos oficiais:

| - certificado de vacinagao digital, disponivel na plataforma do Sistema Unico de Saude
- Conecte SUS, ou emitido por ente municipal, estadual integrante do SUS, ou outro
organismo internacional publico, cuja autenticidade possa ser facilmente aferida;

Il - comprovante/caderneta/cartao de vacinagédo impresso em papel timbrado, emitido
no momento da vacinagéo por instituicdo governamental nacional ou estrangeira ou
institutos de pesquisa clinica.

342740.

§ 3° O documento sera obrigatério para apresentacdo em todos os equipamentos
publicos da Cidade de Sao Paulo.

§ 4° Somente estardo dispensados da apresentagdo do documento as pessoas
enquadradas nas seguintes situagoes:

a) que apresentarem relatério médico certificando eventual Obice a imunizagao,
devendo tal documento ser submetido a avaliagdo da Secretaria de Assisténcia a Saude
do Municipio de Sao Paulo mediante a instauragdo de procedimento proprio de
verificagao.

b) que tiverem idade inferior ao estabelecido para vacinagcdo no pais, ficando
dispensados até que sejam autorizados pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria do Brasil a
se vacinarem.
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Art. 2° Sera admitida a apresentagao da Carteira Nacional de Vacinagao — Passaporte
Municipal de Imunizacdo e Seguranga Sanitaria na cidade de Sao Paulo, emitido em
versao eletrénica ou em papel.

Art. 3° Os dados pessoais incluidos nos certificados poderao ser tratados pelas
autoridades responsaveis para, na forma da Constituicdo Federal e da lei, adotar e
aplicar medidas profilaticas restritivas, bem como para verificar a situagao vacinal, de
testes e de recuperagao do titular dos certificados.

Paragrafo unico. Os dados pessoais incluidos nos certificados somente poderao ser
utilizados de forma anénima para subsidio e elaboragao de planejamento e politicas
publicas, respeitando os limites impostos na Lei Geral de Protegdo de Dados e a
garantia da confidencialidade dos dados nela protegidos.

Art. 4° A Carteira Nacional de Vacinagdo — Passaporte Municipal de Imunizagéo e
Segurancga Sanitaria na cidade de S&do Paulo é o documento habil para comprovar que
a pessoa fisica titular recebeu todas as vacinas exigidas para o embarque a destinos
que as exigirem e contera, ao menos, 0s seguintes dados:

| - identificagado do titular;

Il - identificagdo do profissional de saude responsavel pela administracao da vacina;

[l - vacina administrada, com indicagao do fabricante e nimero e prazo de validade do
lote;

342740.

IV - datas de aplicacao da primeira e da segunda dose da vacina, quando for o caso;

V - locais de vacinagao;
VI - periodo de validade do certificado;

VII - identificagédo tecnoldgica digital que permita a validagdo por meio eletrénico da
autenticidade do documento que garanta o sigilo das informagdes.

Paragrafo unico. A Carteira Nacional de Vacinagdo — Passaporte Municipal de
Imunizagdo e Seguranga Sanitaria na cidade de Sao Paulo sera emitida pelos servigos
publicos de saude ou por médicos em exercicio de atividades privadas devidamente
credenciados.
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Art. 5° Estrangeiros residentes ou nao em viagem para a cidade de Sao Paulo estarao
obrigados a apresentar a Carteira de Vacinagédo, com validade internacional, a qual
garantira a circulagédo na cidade de Sao Paulo.

Art. 6° O Poder Publico Municipal podera criar fonte orgamentaria especifica para
implantacao da Carteira Nacional de Vacinagao — Passaporte Municipal de Imunizagao
e Seguranca Sanitaria na cidade de Sao Paulo.

Art. 7° A producéo, utilizagdo ou comercializagdo de Carteira Nacional de Vacinagao —
Passaporte Municipal de Imunizagdo e Seguranga Sanitaria na cidade de Sao Paulo
falsa, bem como a adulteragdo de documento verdadeiro, seu uso ou comercializagao,
sujeitardo o infrator a responsabilizagdo nas esferas civil, administrativa e penal, na
forma da lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

342740.
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