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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 756/21

Trata-se de projeto de lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que objetiva a
autorizagdo de concessao administrativa de trés areas municipais situadas na Rua
Pedro de Toledo, Distrito da Vila Mariana, Subprefeitura de Vila Mariana, pelo prazo
de 40 anos, prorrogavel por igual periodo, nos termos do artigo 114, paragrafo 2° da
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

A primeira area sera usada para a implementagao da Unido Cultural Brasil-Libano. Ja
a segunda area sera concedida a Casa Hunter - Associacao Brasileira dos Portadores
da Doenca de Hunter e outras doengas raras, que, segundo a mensagem de
encaminhamento da propositura, constitui “organizagdo formada pelos pais de
criangas com doengas raras, médicos especializados, pesquisadores, farmacéuticos e
empresarios que se uniram para melhorar a qualidade de vida das criangas portadoras
de doengas raras e que abrigara a Casa dos Raros, primeiro centro de referéncia para
o diagnéstico, tratamento e desenvolvimento de pesquisas sobre doengas raras do
Estado de Sao Paulo”. A terceira area sera concedida a Associacido de Assisténcia a
Crianca Deficiente - AACD, para o fim especifico de dar continuidade a prestacao de
servigos voltados ao atendimento das pessoas com deficiéncia fisica em seu centro de
reabilitagdo, unidade hospitalar e oficina ortopédica.

342546.

A propositura estabelece as contrapartidas sociais de cada uma das trés concessoes
previstas. No caso da Unido Cultural Brasil- Libano, a concessionaria ficara obrigada
a, gratuitamente, franquear o acesso, ao Centro Cultural, da populagdo em geral;
promover atividades gratuitas voltadas a difusdo da cultura e histéria libanesas;
implantar com recursos proprios, biblioteca com acervo sobre a histéria e cultura
libanesas, assegurado o livre acesso para a consulta pela comunidade; cumprir as
contrapartidas sociais estabelecidas pelas Secretarias Municipais afetas as finalidades
da concessao de uso, dentre outras obrigagdes.

Ja a concessionaria Casa Hunter - Associagédo Brasileira dos Portadores da Doenca
de Hunter e outras doengas raras, se obrigara a, gratuitamente, prestar atendimento
aos encaminhamentos realizados, exclusivamente, pelo Municipio de S&o Paulo, no
percentual minimo de 5% (cinco por cento) de todos os atendimentos/procedimentos,
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bem como cumprir as contrapartidas sociais estabelecidas pelas Secretarias
Municipais afetas as finalidades da concessao de uso, quando da celebragdo do
respectivo contrato e das revisdes periddicas.

Por fim, no que se refere a concessionaria Associacdo de Assisténcia a Criangca
Deficiente - AACD, ela ficara obrigada, entre outras prestagdes, a, gratuitamente,
participar, como prestadora do SUS e de forma articulada com o gestor do Sistema de
Saude da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, de ag¢des voltadas a atengdo da
pessoa com deficiéncia, em suas diferentes dimensdes, disponibilizando todos os seus
servicos, sendo vedado qualquer procedimento para sua classificagdo
socioecondmica, bem como a cobranga, do paciente ou de seu acompanhante,
mesmo que parcial, de qualquer complementacdo de valores pagos pelos servigos
prestados, devendo destinar, no minimo, 60% (sessenta por cento) de todo o seu
atendimento a pacientes encaminhados pela rede publica de saude do Municipio de
Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢des para prosseguir em tramita¢ao.

Sob o ponto de vista formal da iniciativa, o projeto, por ter sido proposto pelo
Executivo, encontra fundamento nos artigos 13, IX; 37, § 2°, V; 70, VI, e 111, todos da
Lei Organica do Municipio, segundo os quais compete ao Executivo a administragéo
dos bens publicos municipais, competindo a Camara autorizar a concessao
administrativa de uso.

Quanto ao aspecto material, a propositura também encontra guarida no ordenamento
juridico.

342546.

Com efeito, o projeto pretende afetar bens publicos municipais para fins culturais (no
caso da Unido Cultural Brasil-Libano) e para a prestagao de relevantes servicos de
saude voltados a pacientes portadores de doengas raras e a pessoas com deficiéncia.

Segundo ligdo de José dos Santos Carvalho Filho (ob. cit. pag. 1288), “cesséo de uso
é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico por 6rgédos
da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de
algum modo, traduza interesse para coletividade”.

Ressalte-se que a propositura também encontra fundamento no artigo 114 da Lei
Organica do Municipio:
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“Art. 114. Os bens municipais poderao ser utilizados por
terceiros, mediante concessdo, permissdo, autorizagcdo e
locagéo social, conforme o caso e o interesse publico ou social,
devidamente justificado, o exigir.

§ 1° A concessao administrativa de bens publicos depende de
autorizagdo legislativa e concorréncia e sera formalizada
mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° A concorréncia a que se refere o § 1° sera dispensada
quando o uso se destinar a concessionarias de servigo publico,
entidades assistenciais ou filantropicas ou quando houver
interesse publico ou social devidamente justificado.

§ 3° Considera-se de interesse social a prestagdo de servigos
exercida sem fins lucrativos, voltados ao atendimento das
necessidades basicas da populagdo em saude, educagéo,
cultura, entidades carnavalescas, esportes, entidades
religiosas e seguranga publica.

§ 10. A autorizagdo legislativa para concessdo administrativa
deixara de vigorar se o contrato nao for formalizado, por
escritura publica, dentro do prazo de 03 (trés) anos, contadas
da data da publicagdo da lei ou da data nela fixada para a
pratica do ato.”

342546.

Vé-se que, em principio, ha a necessidade de concorréncia publica prévia. A exceg¢ao
a regra depende da comprovagédo de o uso se destinar a concessionarias de servigo
publico, entidades assistenciais ou filantrépicas ou quando houver interesse publico ou
social devidamente justificado. Nesse sentido, importa destacar que o § 3° do art. 114
define interesse social como “a prestacao de servigos, exercida sem fins lucrativos,
voltados ao atendimento das necessidades basicas da populagdo em saude,
educacdo, cultura, entidades carnavalescas, esportes, entidades religiosas e
seguranga publica”.
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Ainda a respeito da legislagdo municipal sobre concessao, releva destacar a Lei n°
14.652, de 20 de dezembro de 2007, com redagao conferida pela Lei n® 16.373, de 21
de janeiro de 2016, cujo artigo 1° assim dispde:

Art. 1° As concessbes e permissées de uso de areas que
pertencam a Administragdo Publica Direta e Indireta deverdo
ser feitas, doravante, a titulo oneroso, mediante o pagamento
de remuneragdo mensal, fixada por critérios do Executivo,
ficando dispensados deste as agremiagdes carnavalescas, 0s
centros desportivos comunitarios ou entidades que prestem
relevantes servigos sociais e culturais, devidamente propostos
e avalizados pela Secretaria Municipal competente, a qual
cabera a sua fiscalizagéo.

No caso em aprego, como visto, a proposta especifica uma série de contrapartidas a
cargo das concessionarias, que inclui a prestagdo gratuita de relevantes servigos
culturais e de saude para a populagédo do Municipio.

Cumpre observar, ainda, que a concessdo administrativa de uso prevista pela
propositura, sem licitagdo, ndo acarreta violagdo do principio licitatorio previsto no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, vez que a Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, que dispde sobre as normas gerais para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, estabelece em seu artigo 76:

342546.

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragcdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoéveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagbes, exigird autorizagdo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacéo de licitacdo nos casos de:

a) doacgdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apés avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia socioeconémica em relagdo a escolha de outra
forma de alienagao;

Pl0756-21 . H

Matéria RELCOM 2079/2021. Documento assinado digitalmente por JOAO JORGE DE SOUZA em 08/12/2021 e juntado ao PL 756/2021 por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 08/12/2021 00:00:00.

fls. 20

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

.................................... (grifos
acrescentados)

Ora, se pela Lei Geral de Licitagdes é possivel “o mais”, ou seja, efetuar “doagao” de
bem publico, desde que, por 6bvio, subordinada a existéncia de interesse publico
justificado (art. 76, inciso |, alinea “a”), nada obsta que o Executivo faga “0 menos”, ou
seja, que, sem licitagdo, efetue a permissdo ou a concessdo administrativa de uso,
lembrando, ainda, que nossa Lei Organica é expressa ao autoriza-la, nos termos do §

2°, do artigo 114.

A aprovacao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, XIX, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

342546.
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