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Comara Municipal de Foo P is

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO €& ¥bt
. 02-0004/ 97

LIiDO -HOJE
AS COMISSQOES DE;

04 MAR 1997

Susta os efeitos, em todos os seus termos
do Decreto n® 36.738 de 26 de fevereiro de

1997.
IV O\ ’
[ 'PRESIDENTE \ T
/

A Cémara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Fica sustado, em todos os seus termos, os efeitos
do Decreto 36.738 de 26 de fevereiro de 1997 que dispde sobre a mtegragao da
Regido Administrativa de Cidade Ademar .

Art. 2° - O presente decreto legislativo entrara em vigor na
data de sua publicagdo , revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes , 94 -ole Mmco ole 199,

CZQ%«<:>G¢CQ =
Adriano Diogo
Vereador

SEGAO DE REVISAO
04 MAR 1997

-DT. 10-
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Gomara Municifial do S
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de decreto legislativo objetiva sustar os
efeitos do Decreto n® 36.738 de 25 de fevereiro de 1997 , que dispde sobre a i
ntegragdo da Regido Administrativa de Cidade Ademar - AR/AD e da outras
providéncias.

O Decreto 36.738 permite que a Prefeitura Municipal de
S&do Paulo, acrescente na estrutura administrativa da nossa cidade mais uma
administragdo Regional. Ocorre que a criagdo dos orgdos da Administragdo
direta e indireta deve ser feita através de Lei. Assim dispde o artigo 13, incisos
XII e XIII da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo que determina que a
criagdo € supressdo de distritos e subdistritos depende de autorizagdo
legislativa, assim como a criagdo de cargos , empregos e fung¢des publicas.
E inadmissivel , a criagdo de mais um orgdo publico por meio de Decreto. A
Cémara tem o direito estabelecido em lei de se pronunciar sobre esta matéria.
O executivo , ao dispor sobre esta matéria , através de regulamento auténomo,
excedeu na realizagdo de suas funcdes.

A doutrina estabelece que o regulamento, ou seja o ato
normativo denominado Decreto especifica "os comandos ja abrigados
virtualmente na lei , isto é , compreendidos na abrangéncia de seus
preceptivos " ( Celso Anténio Bandeira de Mello) .

Em face do exposto € imperiosa a aprovagdo do presente
Projeto de Decreto Legislativo , uma vez que o Poder Executivo ndo pode por
iniciativa prépria legislar em flagrante violagdo 4 lei.
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 06-03-97

¢/ 5 ORTARA MOTTH ‘
Gial. Fartamertar

ACom.doComt.o]usuea

' i : OF 10D Ig“;
| !

—-2
AMUIZ AREIAS CARVALHO

Ase, Tecn. Lop. Chefs - A.T. M.

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Exmo. Sr. Frasicdente da Camara Municipal
Faulo

Senkor Fresicdentel

Solicito e a ancaminkacdo a0
cor

tivo, por  sugestidao do lator Varss
ZE ol padicdo e informagdao para sak
ciploma |
Cictache Aodemar .

Tad

Leclareco quae tal slemanto & necessdrio
Juro pronunciamasnto desta Comissdo no projeto
Aclriano
Diogo, que visa sustar o Decrato Nl 36,738/97.

decreto legislativo n®  004/97, do Versador

~

» ” . - . it \) . N ..
Salisnto a importinciae de se "Ehcaminkar,
junto ag oficio o praxe, copia do projato,

Justificativa, bem como dastse pacdicdo.
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Sao

Focer
Rruno
guial

al gqus oriou a Administrac@o Regional da
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Sala da Comisso de Justicar, 09 ]@é /q 71 )
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Secretiria

Sr. Marcos,

Oficiar ao Executivo solicitando informagoes

presente projeto de decreto legislativo.

09-06-97

MARGARBT[’MBA SILVA

Chefe de Sec¢do Fécnica 11}
Subatituto

Sra. Chefe,

Oficiado conforme a soj

itagao de V.Sa.

Assistante €3/

SEGVE, ..ot NI SR L m:

;!esumon\n..«é,.“,.,._.,,....n phpel  do  informeqd

U ELLE e P LA
Em (19 4/¢ |27




Climara %/mz/m/ e

S3do Faulo, 11 de junho de 1997.
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Senhor Frefeito.

Fm atengfo ao requerido pela Iouta Comissfo de
Constituicio & Justiga 2 nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do Frojeto de
Decreto Legislativo n® 04/97  de autoria do Vereador Adriano
Niogo ~ que susta os efeitos, em todos os seus termos do
Decreto n®2 234.738 de 26 de Tevereiro de 1997, solicitando-lhe
ae digne determinar providéncias no sentido que nos envie
subsidios para que a referida comissio possa se manifestar a
respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceldncia os meus protestos de elevado apreco £ distinta
consideragfo.

) . ~N—
NELIO RODOLFO
Frigsildaente

aAnexo: copia xerografica do FIOL. n® 04/97, da f1. 02 do
processo € do despacho da comissfo solicitante de
1. n® 04.

A Sua Excelé&ncia o Senhor
Ioutor Celso Roberto Fitta
Dignissimo FPrefeito do Municipio de 880 Paulo.

MAL
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CAMARA'MUNICIPAL DEi&AQBAULO ™ i

- u A
MEMORANDO Sao Paplo,___deM de 19

Recedi oticio Leg. 3 n® 350/97," " “de
11/06/97, solicitando eo Executivo informagoes regerentes ao Projeto

de Decreto Legisletivo n? 04/97, de sutoria do Vereedor Adrisno
Diogo.

RECEBI EM:
13/ 06 |93

ESMERALDA DO gSPiRlT% SANIO FURTADO

‘ RF. 620.04.1.00 ..

Anexo: copla xerogrefica do FOL n? 04/97, da f1. 02 do processo
e do despacho da Comisssio de Constituicso e Justiga.

coD. 0553



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n?,,, :

Papel para informag8o, pdbricadofcomo folha nf, O 9’
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S

A Douta Comissdo de

Constituicdo e Just
em 19/ 06) 9E

MARGARFJ% UrLVA

Chefe de Seciio Tecria i
Sukbstituie
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nesta data,
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Senhor Presidente

L ' Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, junto ao presente, cépias das informagdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdao anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

| LSO PITT
. ‘ czEPrefeito A/Q

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho
Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal de Sdo Paulo

ILMBN/fsc
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A Douta Comissdo de

Constituicdo e Justica
Em,_ 4 s 01y 9'*‘;

MARGAREY/ UNES DA SILVRA
Chefe ¢3o Técanica I

Substitute




COPIA DAS INFORMACOES RELATIVAS AO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N9 004/97, REFERENTE AO OFICIO N© 18/Leg.3/

0350/97, REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O OFICIO A.T.L. No
151 /97 .



FLIIPS S LU TE A

@&y proe.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

_ Folha de informég,ﬁo n°_ {9
do processo n° 1997-0.128.668-5 em _2Q4 / 077 / 97 ol

Qmm ﬁ\ﬁ? o

, pRP 0&“_93“
EMENTA N° 6081 '

Projeto de Decreto Legislativo ‘que susta os efeitos,
em todos os seus termos, do Decreto n° 36.738 de
26 de fevereiro de 1997. Inexisténcia do vicio
apontado no texto legal.

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO ¢ Projeto de Decreto Legislativo 02-0004/97

Informacio n® 767/97-PGM.AJC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA | A
Sra. Procuradora Assessora Chefe

1. Trata o presente de projeto de Decreto Legislativo, de autoria
do n. vereador Adriano Diogo, que susta os efeitos,. em todos os seus termos,
do Decreto n°® 36.738 de 26 de fevereiro de 1997.

2. Cabe ressaltar, de inicio, que o Decreto n° 36.738 foi
substancialmente alterado pelo Decreto 36.757 de 18 de margo de 1997,
circunstincia que, parece-nos, prejudica o projeto de Decreto Legislativo.

3. Quanto ao mérito, cabe inicialmente consignar que, nos
termos do inciso XI do artigo 40 da Lei Orgéanica, ¢ matéria dependente do
voto favoravel da maioria absoluta dos vereadores:



v - . .
it b s Cre e el

R S L - .
. . w o e .o - - R
- .. i . .
- . L -

f) fanc‘unwr.o 2 ——
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ™~

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| " Folha de informagdo n° (){
do processo n° 1997-0.128.668-5 em QW / ¢7/ 97
, . s
Sepn
WMARIA RS PGM

"XT - crzagao organizagdo e supressdo de distritos
e subdistritos e divisdo do territério do Municipio
em dreas administrativas. "

~ Ora, o Decreto 36.738/97, a exemplo do Decreto n° 34.799/95
. ndo cria, organiza ou suprime distritos e subdistrito, nem tampouco divide o
’ territério do Municipio em areas administrativas.

Ambos os Decretos dispdem sobre a integragdo de regido
administrativa, ¢ ndo criam cargos ou fungdes, sempre tendo em conta o
disposto na lei 11.220 de 20 de maio de 1992.

Desta forma, ndo ha fundamento juridico ou legal para a
pretendida sustagdo dos efeitos do Decreto 36.738/97, inexistindo invasdo da
competéncia do Legislativo por ato do Executivo.

Sdo Paulo, ) / 077 /1997

VIA RIBEIRO PEREIRA BARRETTO
rocuradora Municipal - AJC
OAB 65.989
PGM

MSRPB/mpr
PA128668.DOC
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

_ ) Folha de informzicio n°_J0
do processo n° 1997-0.128.668-5 em Q4 / @7 / 97

. LES
EATRAA ®

s O et
INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Decreto Legislativo 02-0004/97

Informacgdo n° 768/97-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Sra. Procuradora Geral
De acordo.
Sdo Paulo, 27 / °F /1997

| MARCK FomRART

Procuradora Assessora - AJC
OAB 33.233
PGM

ey -

'mpr
PA128668.DOC
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

: Folha de informagio n® _}{
do processo n° 1997-0.128.668-5 em Q4 / ©7/ 971

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Decreto Legislativo 02-0004/97
Informacgao n° 2588/97-PGM.G

SECRETXRIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
Sra. Procuradora Assessora Chefe

. Com minha concordincia, submeto a Vossa Exceléncia a
manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva sobre o Projeto de Decreto
Legislativo 02-0004/97.

Sdo Paulo, XY/ 0711997

%M’UJJ /{/(/(/'\/?/) |
ANA MARIA MAMED MERMEJ

Procuradora Geral do Municipio
OAB 35.540

Pfl §§668.DOC -

J
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: CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

PDL 0004/97
23/04/99

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do Nobre Vereador
Adriano Diogo, que visa sustar os efeitos do Decreto Municipal n® 36.738, de
26 de fevereiro de 1997, o qual dispde sobre a integracdo da regido
administrativa de Cidade Ademar - AR/AD.

Compete ao Poder Legislativo, representado no nivel municipal pela Camara
dos Vereadores, zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa,
sustando os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Este principio, reproduzido no art. 14, Xlll, da Lei Organica do
Municipio, encontra amparo na prépria Constituicdo Federal (art. 49, XI).

O Decreto aqui analisado inovou em relagdo a ordem juridica em vigor, ao
determinar (em seu artigo 1°) a implantagdo da regido administrativa de
Cidade Ademar, culminando na criagdo de uma nova Administracdo Regional
na Capital (art. 2°), sem o crivo da Lei.

Tal ocorre, uma vez que o artigo 2° supra citado inclui um inciso XXVIl, no
artigo 3°, do Decreto n° 31.183, de 5 de fevereiro de 1992 (introduzindo a AR -
Cidade Ademar), que assim dispde em seu caput: "Os Distritos que compdem
cada Administragdo Regional, bem como a sigla que identifica cada uma delas
sd0 os seguintes: ... XXVIl - Cidade Ademar (AR-AD): Cidade Ademar".

Em assim o fazendo, o Ato Normativo n° 36.378/97 extrapolou as
competéncias do Executivo que ndo pode criar desta forma outros érgaos da
Administragdo Publica, ou mesmo, alterar a estrutura da Secretaria das
Administragbes Regionais.

A atual Constituicdo Federal colocou entre as atribuicdes do Congresso
Nacional, com san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre a criagéo,
estruturacdo e atribui¢ées dos Ministérios, e 6rgdos da administragdo publica
(CF, art. 61, § 1°, 1, "e").

A Lei Organica do Municipio igualmente exige a lei para tratar do mesmo
tema.

Com efeito, o art. 13, inciso XVI, dispde que cabe a Camara, com sangédo do
Prefeito, dispor sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo de fungdes as
Secretarias e aos 6rgaos da administragdo publica. De outro lado, o art. 69,
inciso XVI, diz que compete ao Prefeito propor & Camara Municipal projetos de
lei sobre criagdo, alteragdo das Secretarias Municipais e Subprefeituras,
inclusive sobre suas estruturas e atribuigcoes.

‘ecsa/mpdl004-7

T
O funcionario ~"—_~
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[s-os a ne /l{ to prog.

E evidente que o Prefeito pode expedir decretos nos termos do art. 69, incisos
Il e lll, da LOM. Mas, ndo pode o Prefeito dispor em seus decretos sobre
matérias que se encontrem no ambito da reserva da Lei como é o caso em
tela.
E ao criar a Administragdo Regional de Cidade Ademar por Decreto, o Prefeito
exorbitou do seu poder regulamentar, cabendo a Céamara zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa.
Ressaltamos que o Executivo nas informacdes de fls. 10/13, também nao
indicou o diploma legal que tena criado a Administragdo Regional da Cidade
Ademar.

@

Legal, portanto, a propositura.

Raimundo Batista Mari o Andreoli
Assessor Técnico Legislativo Assessor Técnico Legislativo
(Juri) Chefe
_ . 3 issao de relatério
he-se :5,\_19_5__1__. De accrdo para emissao de re ,
Encaminhe oF 0_7/ by s ﬁﬁ
Robettq Tyipoli O >¢-Q_,p
Presidente:da CCJ Relator

ecsa/mpdi004-7



@

. ;
-y W

‘6L @p N s T T e
BIBOL 8 ORYNGIISUOY 6D OCERSIN] ep eieyg

P

— -
DR (] T bbb 908 ) ¢
983 EREINTINEA L s PO R EN T IS

M T T T T R e
O“HH_‘, (J\fd;) ol Pl e tiv '."».‘,”.’4.:‘;&}

BREEIALTE:

\ Byear ead

I."\\ P

N l0pBRIOA €028 vy



22 CiMARA MUNICIPAL DE SA0 PAYEO"
4

16 ~ PFaR
16-0565/1999

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 04/97.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do Nobre Vereador Adriano
Diogo, que visa sustar os efeitos do Decreto Municipal n° 36.738, de 26 de
fevereiro de 1997, o qual dispde sobre a mtegragao da regido administrativa de
Cidade Ademar - AR/AD.

Compete ao Poder Legislativo, representado no nivel municipal pela Camara dos
Vereadores, zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa, sustando os
atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Este
principio, reproduzido no art. 14, Xlll, da Lei Organica do Municipio, encontra
amparo na prépria Constituigdo Federal (art. 49, XI).

O Decreto aqui analisado inovou em relagdo a ordem juridica em vigor, ao
determinar (em seu artigo 1°) a implantagdo da regido administrativa de Cidade
- Ademar, culminando na criagdo de uma nova Administragdo Regional na Capital
(art. 2°), sem o crivo da Lei.

Tal ocorre, uma vez que o artigo 2° supra citado inclui um inciso XXVIl, no artigo
3°, do Decreto n° 31.183, de 5 de fevereiro de 1992 (introduzindo a AR - Cidade
Ademar), que assim dispée em seu caput: "Os Distritos que compdem cada
Administragdo Regional, bem como a sigla que identifica cada uma delas s&o os
seguintes: ...XXVII - Cidade Ademar (AR-AD): Cidade Ademar".

Em assim o fazendo, o Ato Normativo n° 36.738/97 extrapolou as competéncias
do Executivo que ndo pode criar desta forma outros 6rgdos da Administragao
Pdblica, ou mesmo, alterar a estrutura da Secretaria das Administragoes
Regionais.

A atual Constituicdo Federal colocou entre as atribuicdes do Congresso
Nacional, com sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios, e 6rgdos da administragéo publica
(CF, art. 61, § 1°, I, "e").

A Lei Organica do Municipio igualmente exige a lei para tratar do mesmo tema.
Com efeito, o art. 13, inciso XVI, dispde que cabe a Camara, com sangdo do
Prefeito, dispor sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo de fungbes as
Secretarias e aos 6rgaos da administragdo publica. De outro lado, o art. 69,
inciso XVI, diz que compete ao Prefeito propor a Camara Municipal projetos de
lei . sobre criagdo, alteragdo das Secretarias Municipais e Subprefeituras,
inclusive sobre suas estruturas e atribuigées.

E evidente que o Prefeito pode expedir decretos nos termos do art. 69, incisos I
e lll, da LOM. Mas, ndo pode o Prefeito dispor em seus decretos sobre matérias
que se encontrem no ambito da reserva da Lei como € o caso em tela.

pk/pdi0004-7
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E ao criar a Administragdo Regional de Cidade Ademar por Decreto, o Prefeito
exorbitou do seu poder regulamentar, cabendo a Camara zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa.

Ressaltamos que o Executivo nas informagdes de fls. 10/13, também n&o indicou
o diploma legal que teria criado a Administragdo Regional da Cidade Ademar.
Diante do exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Entretanto, tendo em vista que o decreto em questao foi alterado pelo Decreto n°
36.757, de 18 de margo de 1997, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /99 AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® 04/97.

Susta os efeitos, em todos os seus termos, do Decreto n° 36.738, de 26 de
fevereiro de 1997, com a redagdo conferida pelo Decreto n® 36.757, de 18 de
margo de 1997.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Ficam sustados, em todos os seus termos, os efeitos do Decreto n°
36.738, de 26 de fevereiro de 1997, com a redagao conferida pelo Decreto n°
36.757, de 18 de margo de 1997, que dispde sobre a integragdo da Regido
Administrativa de Cidade Ademar.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Resolugdo correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Este decreto legislativo entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢gées em contrario.

Sala da Comissédo de Constituicao e Justica 2e l OG' 99
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

NIRERPY.

BRENO NDELMAN

Asscssor Tec. Legislal. Chele
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