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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0514/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Rinaldi Digilio, que desobriga a
utilizagado de mascara facial durante a realizagdo de atividades ao ar livre.

De acordo com a propositura, deixa de ser obrigatério o uso de mascaras faciais pelas
pessoas: (i) que estejam ao ar livre; (i) que estejam praticando atividades fisicas; e (iii)
imunizadas ha no minimo 30 dias, com 22 dose de vacina ou com vacina de dose Unica.

Dispde o projeto, ademais que as referidas normas nao se aplicam as pessoas que estejam
infectadas ou com suspeita de contaminagao pelo novo coronavirus.

Nos termos da justificativa, faz-se mister facultar a ndo utilizagdo de mascara facial, em
hipoteses como pratica de atividades fisicas ao ar livre, haja vista que as referidas mascaras
podem causar problemas respiratérios nos usuarios. Ainda de acordo com o autor, impde-se
implementar medidas aptas a melhorar a qualidade de vida dos municipes, sem prejuizo de
outras agdes voltadas a conter a propagagéo da covid-19.

Nao obstante os elevados propositos que orientaram o autor, constata-se que, sob uma
perspectiva estritamente juridica, o presente projeto de lei ndo apresenta condigbes para
prosseguir em tramitagao.

341544,

Para uma analise mais detida da propositura, deve-se ter em mente, ab initio, que a propria
Constituicdo Federal destaca o aspecto federativo do Sistema Unico de Satide em diversos
dispositivos. Nesse sentido, é pertinente mencionar os artigos 195, § 10° e 198, § 1°, que
mencionam expressamente a participagao da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Sobre o tema, transcreve-se as licdes de José Afonso da Silva:

‘O sistema unico de saude, integrado de uma rede regionalizada e
hierarquizada de agdes e servicos de saude, constitui o meio pelo qual o
Poder Publico cumpre o seu dever na relagao juridica de saude, que tem
no polo ativo qualquer pessoa e a comunidade, ja que o direito a promogao
e a protecado da saude é também um direito coletivo. O sistema unico de
saude implica acdes e servicos federais, estaduais, distritais (DF) e
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municipais, regendo-se pelos principios da descentralizacdo, com

direcdo Uunica em cada esfera de governo (..). (DA SILVA, José
Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Malheiros, 222 ed.
2003, fl. 807) (sem grifos no original).

Assim, é inequivoco que os estados e os municipios também possuem o poder-dever de
promover agdes voltadas a consecugado do direito constitucional a saude, no dmbito das
competéncias definidas no sistema unico de saude.

Como é bem sabido, é competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios cuidar
da saude, na forma do artigo 23, Il da Constituicdo Republica. E em se tratando de
competéncia comum, é certo que a Unido edita normas de carater geral, concentrando
fungbes de planejamento, organizagao, gestao e controle de recursos. Os municipios, a seu
turno, possuem competéncias concentradas na prestagao de servigos publicos de saude.

Essa l6gica também se evidenciou nas politicas de reagdo do Estado brasileiro em face da
necessidade de conter a propagac¢ao da pandemia da covid-19.

Nesse sentido, foi aprovada a lei n° 14.019, de 2 de julho de 2020, que alterou a lei
13.979/2020, “para dispor sobre a obrigatoriedade do uso de mdscaras de protecao
individual para circulacao, em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em
vias publicas e em transportes publicos, sobre a adogao de medidas de assepsia de
locais de acesso publico, inclusive transportes publicos, e sobre a disponibilizagdo de
produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia da
Covid-19.”

341544,

O texto da lei 13.979/2020 ficou acrescido do artigo 3-A, redigido da seguinte forma:

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de
prote¢do individual, conforme a legislagdo sanitaria e na forma de
regulamentacéo estabelecida pelo Poder Executivo federal, para circulagéo
em espacgos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e
em transportes publicos coletivos, bem como em:

| — veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros
por aplicativo ou por meio de taxis;
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Il — 6nibus, aeronaves ou embarcagdes de uso coletivo fretados;

Il — estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja reunido
de pessoas.

§ 1° O descumprimento da obrigagdo prevista no caput deste artigo
acarretara a imposigdo de multa definida e regulamentada pelo ente
federado competente, devendo ser consideradas como circunstancias
agravantes na gradacgao da penalidade:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infragao ocorrido em ambiente fechado.

§ 2° A definigdo e a regulamentacéao referidas no § 1° deste artigo serao
efetuadas por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder
Executivo, que estabelecera as autoridades responsaveis pela fiscalizagao
da obrigacgdo prevista no caput e pelo recolhimento da multa prevista no §
1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

341544,

§ 6° Em nenhuma hipotese sera exigivel a cobranga da multa pelo
descumprimento da obrigagdo prevista no caput deste artigo as
populagdes vulneraveis economicamente.

§ 7° A obrigagéo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso
de pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual,
com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as
impegam de fazer o uso adequado de mascara de protecdo facial,
conforme declaragdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem
como no caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade.

§ 8° As mascaras a que se refere o caputdeste artigo podem ser
artesanais ou industriais.

Verifica-se, portanto, que a imperatividade quanto a utilizagdo de mascara de protegao
individual em ambientes publicos e privados acessiveis ao publico decorre de lei nacional
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em vigor e, por conseguinte, é aplicavel a todo o territério brasileiro. Nesse contexto, nao se

mostra possivel a revogacgao da referida norma por lei municipal ou estadual.

Nao se ignora, porém, que a imprensa vem registrando uma série de iniciativas de entes
estaduais e municipais, em diversas regides do pais, com 0 objetivo de suprimir a
obrigatoriedade do uso de méascara de protecao individual.

Quanto ao particular, deve-se ter a vista que o préprio § 2° do artigo 3°-A, da lei 13.979/2020
(dispositivo supratranscrito), dispée que a fiscalizagdo atinente ao uso de mascaras devera
ser promovida pelo Poder Executivo das unidades subnacionais, na forma do decreto
regulamentar.

No Estado de Sao Paulo, a fiscalizagao é regulamentada pelo Decreto 64.959 de 4 de maio
de 2020, que “Dispbe sobre o uso geral e obrigatério de mascaras de prote¢do facial no
contexto da pandemia da COVID-19 e da medidas correlatas’.

No ambito municipal é possivel mencionar o Decreto 59.360/2020, que “Recomenda o uso
de mascaras de protecdo facial pela populagdo do Municipio de Sdo Paulo como meio
complementar de prevengdo ao coronavirus” e o Decreto 59.384/2020 que “Determina a
obrigatoriedade do uso de mascaras de prote¢do facial no ambito do servigo de transporte
municipal de passageiros”.

Assim, se por um lado é certo que existe lei nacional em vigor tornando obrigatéria a
utilizagdo de mascaras de protegao facial em locais publicos e privados de acesso publico,
ndo ha que se negar, por outro lado, que compete ao Chefe do Poder Executivo dos entes
subnacionais dispor sobre a fiscalizagdo do cumprimento da lei nacional.

341544,

Do exposto, decorrem as seguintes conclusdes: 12) a obrigatoriedade do uso de mascaras
em locais publicos e privados acessiveis ao publico emana de lei nacional e, assim, nao
pode ser alterada por lei municipal, sob pena de caracterizagdo de inconstitucionalidade
formal por vicio de incompeténcia. O entendimento fica ainda mais reforgado por se tratar de
norma menos protetiva; 22) a competéncia para fiscalizar o cumprimento da norma que
impbe a utilizagdo de mascaras de protecdo individual € do Chefe do Poder Executivo dos
entes subnacionais. Nesse particular, destaca-se que decretos municipais ndo podem ser
revogados ou alterados por lei de iniciativa parlamentar, sob pena de infringéncia aos
principios do paralelismo das formas e da independéncia e harmonia entre os poderes; 3?)
eventuais medidas promovidas por governadores e prefeitos no sentido de desobrigar a
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populagdo da utilizagdo de mascaras de protegao individual tenderiam a comprometer a

efetividade do art. 3°-A da lei 13.979/2020, mas ndo a sua validade e eficacia.

Ante o exposto somos, PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipoétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do artigo 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

341544,
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