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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Informagao SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017228975
S3do Paulo, 16 de maio de 2019

Referéncia: PA SEIn° 6010.2019/0001292-9
Interessado: Casa Civil — Assessoria Técnico-Legislativa 11

Assunto: Oficio SGP -12 n°® 40/2019 — Projeto de Lei n® 627/18

GABSF

SR. CHEFE DE GABINETE,

341172.

Trata o presente do Oficio SGP-12 n°® 40/19 (doc. SEI n° 016807400) enviado ao
Executivo pela Augusta Camara Municipal e posteriormente direcionado a esta

Secretaria Municipal da Fazenda pela Casa Civil/ATL II (doc. SEI n® 016844461), cujo
objeto ¢ encaminhar questionamento sobre impacto orcamentério-financeiro, com

vistas a subsidiar com informagdes o Projeto de Lei n® 627/18, de autoria do
Legislativo (doc. SEI n° 016807609).

autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 627/2018 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

Em breve sintese, “o presente projeto de lei objetiva que imoveis localizados no
Municipio de Sdo Paulo que os imoveis que adotarem praticas de preservacdo e
protecdo do meio ambiente, bem como medidas de sustentabilidade ambiental fardo
jus a uma redugdo de 5% (cinco por cento) do IPTU” (SIC), conforme se depreende d
justificativa sobre o Projeto de Lei em questao (doc. SEI n° 016808029).

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Instada a se manifestar, a Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM, apresenta  fls. 90
resposta ao questionamento sobre o impacto or¢gamentario-financeiro (doc. SEI n°
016960042), bem como manifesta o entendimento de que ja existe proposta legislativa
com objeto andlogo, destacando a existéncia do Projeto de Lei n® 568/2015 — “IPTU
Verde” (doc. SEI n° 017042687).

Ainda, SUREM informa que o PL em questdo “é silente no tocante ao modo de
aferi¢do do cumprimento das medidas de sustentabilidade ambiental pelos imodveis
beneficidrios da reducdo de 5% (cinco por cento) do IPTU”. Nessa linha, destaca que
“em consequéncia, tal como redigida a norma, ela se torna de dificil aplica¢do, por
ser sobremaneira genérica” e conclui pelo ndo prosseguimento da proposta (doc. SEI
n° 017042144).

E o resumo. Passamos a opinar:

Preliminarmente, cumpre destacar que esta Coordenadoria Juridica acompanha o
entendimento de SUREM, mormente quanto a questdao da necessidade de serem
definidos critérios objetivos para a concessao de isengdes, haja vista que o Tribunal de
Contas do Municipio[ 1] reiteradamente vem apontando a auséncia de controle da
Municipalidade no que toca aos procedimentos de renuncia de receitas, sobretudo
quanto aos resultados socioecondmicos esperados dos beneficios tributarios
concedidos.

Perquirindo o normativo, verificamos que ndo € possivel estimar objetivamente quais
seriam os beneficios da politica ptiblica em questdao, bem como nao € possivel um
controle de quais imoveis estariam de fato cumprindo os requisitos para fruicao do
beneficio.

341172.

Por sua vez, tendo em vista que o projeto em analise tem por objetivo a concessao de
beneficios de natureza tributaria, corroboramos o entendimento de SUREM no sentido
de ser necessario o cumprimento do artigo 14 da Lei Complementar n°101/2000- Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias € a pelo menos uma das
seguintes condi¢des

I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que

ra\gllatéria DOCREC 1103/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 627/2018 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio dafls. 91
lei de diretrizes or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagado, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 292 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso II,
o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

Sua validade pode ser conferida em

Com relagdo a elaboragao da Lei de Diretrizes orgamentarias, a LRF assim dispde:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §_2° do
art. 165 da Constitui¢ao e:

(..)

§ lo Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario € montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

341172.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as premissas € os objetivos da
politica econdmica nacional;

(..)

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuincia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater

‘é@llatéria DOCREC 1103/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 627/2018 por Diego Marinetto
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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continuado. fls. 92

A LRF também orienta a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual- LOA, da seguinte
maneira:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias € com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programac¢ao dos orgamentos com 0s objetivos € metas constantes do
documento de que trata o § 1o do art. 40;

Diante disso, temos que a Lei Or¢camentaria Anual deve se pautar no anexo de metas
fiscais previsto na LDO, de modo que a LOA seja compativel com as diretrizes 14
previstas, uma vez que os Projetos de Lei que tratam de rentncia de receita devem ter
devida adequagdo com o planejamento fiscal vigente.

Outrossim, além de aderirmos ao entendimento de SUREM, no sentido de
concordarmos com os argumentos que inviabilizam o prosseguimento do Projeto de
Lei em anélise, precipuamente pela auséncia de critérios objetivos para a concessao e
controle do beneficio em questdo (doc. SEI n°® 016939383), afigura-se nos que para
fins de cumprimento do Art. 14 da LRF a proposta deve ser considerada quando da
elaboracao da LOA, ou entdo, apresentar medidas de compensacao ja implementadas,
de modo que entendemos que o Art. 5° do PL[2] ndo possui o conddo de afastar esse
requisito.

, juntado ao PL 627/201983 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

341172.

Desta feita, apresentamos o entendimento de Weder de Oliveira sobre o tema:

(53

sse é o pilar central do sistema de controle instituido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF sobre a concessdo de beneficios
tributarios. levar a discussdo para o momento e o local em que se
debate o Orcamento do ano seguinte, em que custos e beneficios
possam ser devidamente ponderados no espago publico mais adequado
a discutir gastos publicos diretos e indiretos.

()

Ou a proposta de concessdao ou amplia¢do de beneficios é prévia e
expressamente considerada na estimativa de receitas guando da
elaborac¢do ou apreciac¢do do projeto de lei or¢camentdria anual, ou

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18724702&i...
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concomitantemente a apresentagdo da proposta, deverdo ser fls. 93

somente entrard em vigor apos serem implementadas essas medidas
compensatorias”. [3]

Posto isso, o entendimento desta Coordenadoria Juridica ¢ de que o Art. 5° do projeto
de Lei n° 627/2018 ndo afasta a necessidade de cumprimento do Art. 14 da LRF, bem
como de que ndo ha critérios objetivos para mensuracao de resultado socioecondmico e
para fins de controle do beneficio, caso a proposta seja aprovada. Dessa forma, a

despeito do carater meritorio do projeto, opinamos pelo ndo prosseguimento do PL.

m

Destarte, encaminhamos o presente ao V. descortino para, em caso de anuéncia,
posterior envio do expediente em devolugdo a Casa Civil ATL 1.

Leonardo Cabral
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica

Coordenador

341172.

OAB/SP n.° 303.136
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[1] TC 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n° 72-002.436.18-90.

[2] Art. 5° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias, revogadas as disposi¢coes em contrario.

[3] OLIVEIRA, Weder de. Curso de responsabilidade fiscal: direito, orcamento e
financgas publicas. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, pg. 835 e 853.

EII Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silvestre Cabral, Auditor Fiscal Tributario
:;?mmm j Municipal, em 16/05/2019, as 12:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso -
| eletrbnica | do Decreto 55.838/2015

EII Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em
;-;?mmm j 16/05/2019, as 13:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrénica 55'838/2015

PL 627/2018 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001292-9 SEI n2 017228975

, juntado ao

341172.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0001292-9

Informagio SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 054767506
Sao Paulo, 11 de novembro de 2021.

SF/SUREM/DEPAC/DICAR

Senhor Diretor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 627/2018, que prevé isengao parcial de Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU para imoveis localizados no Municipio de Sao Paulo que
adotarem praticas de preservagao e protecao do meio ambiente, bem como medidas de
sustentabilidade ambiental.

Inicialmente, cabe destacar que o Projeto de Lei ndo possui um periodo de vigéncia
para o beneficio, logo, a reducdo de 5% no valor do IPTU valeria enquanto as medidas
adotadas permanecessem validas.

A fim de realizar o impacto econdmico finaceiro do Projeto, foram criados trés
cenarios de adesdo ao programa, considerando o horizonte dos trés proximos anos:

341172.

Ano Cenario A Cenario B Cenario C
2022 2% 5% 15%
2023 5% 10% 25%
2024 10% 15% 40%

Como as medidas consideradas necessitam de planejamento e execucao de obra, os
contribuintes aptos a receberem os descontos vao aumentando ao longo dos anos.

Partindo-se dos valores presentes na previsdo de receita do IPTU do Projeto de Lei
Orgamentario 2022, bem como os dados do Projeto de Plano Plurianual 2022-2025,

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id, documento=58711310&i...
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temos os seguintes impactos em R$ milhdes: fls. 96
Ano Cenario A Cenario B Cenario C

2022 12 30 91

2023 32 65 162

2024 68 102 272

Assim, para o ano de 2022, estima-se que o Projeto de Lei1 627/2018 teria um impacto
entre R$ 12 milhdes ¢ R$ 91 milhdes e para o ano de 2024, algo entre R$ 68 milhdes e
R$ 272 milhdes, a depender do nivel de adesdo ao programa. E esssa rentincia se
repetiria para os demais anos.

Atenciosamente,

Otavio Nascimento
Auditor Fiscal de Tributos Municipais
Divisao de Previsao e Controle da Arrecadacao

Documento assinado eletronicamente por Otavio Carneiro de Souza Nascimento, Assessor(a), em
11/11/2021, as 15:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

JEII lj

assinatura
eletrbnica

341172.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

Sao Paulo, 12 de novembro de 2021.
DEJUG/AJT,

Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Projeto de Lei n® 627/2018, de autoria da vereadora Sandra Tadeu, que
dispoOe sobre a "concessao de incentivo fiscal aos imoveis que adotarem praticas de
preservagdo e protecao ambiental localizados no Municipio de Sao Paulo e da outras
provideéncias".

O projeto de lei prevé reducao de 5% (cinco por cento) do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU a imoveis paulistanos que adotem praticas de preservagao e protecao
do meio ambiente ¢ medidas de sustentabilidade ambiental.

Na justificativa do PL, argumenta-se que, com essa medida, o projeto pretende
estimular praticas de preservacgao e sustentabilidade ambiental, conforme preceitua o
artigo 225 da Constituigdao Federal.

341172.

O texto descreve, no artigo 2°, quais sdo essas medidas: uso de materiais sustentaveis;
reaproveitamento das dguas pluviais; utiliza¢do de métodos de reciclagem e
gerenciamento dos residuos solidos, amplia¢do e conservagdo em sua fachada,
calcada ou area interna de areas verdes consideraveis, adog¢do do telhado verde.

Ja houve manifestacio desta Assessoria sobre o presente PL (Informacao
SF/SUREM/DEJUG/AJT N° 017042144). Apos isso, foi apresentado o Parecer n°
1451/2019 da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA sobre o PROJETO DE LEI N° 0627/18, que opinou pela legalidade e
apresentou minuta de Substitutivo ao PL.

Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 627/2018 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

Retirou-se da proposta original a previsdo do entdo art. 3°, de regulamentagao pelo
Poder Executivo. Mas isso nao torna o Substitutivo adequado para aprovagao.
Passemos a comentar a respeito.

atéria DOCREC 1103/2021
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Ressaltamos inicialmente a existéncia de diversos projetos de lei na Camara Municipafls. 98
sobre a tematica ambiental, paralelamente a outras iniciativas em andamento no ambito

do Executivo sobre a mesma tematica, e que t€m também em comum a concessao de
isengdes parciais de IPTU como principal instrumento indutor. Ou seja, ndo ¢ incomum

a elaboracao de Projetos de Lei que visam a concessao de incentivos ou beneficios

fiscais, especialmente no I[PTU, com a alegagdo de protecao ambiental. Citamos alguns
exemplos:

- Projeto de Lei n® 388/2013, de autoria do vereador Alfredinho, que “cria
incentivos fiscais para os edificios da cidade que transformarem sua fachada em
Fachada Verde’;

- Projeto de Lei n® 386/2014, de autoria do vereador Toninho Vespoli, que
"Acrescenta dispositivo a Lei Municipal n° 6.989/66, criando incentivos
ambientais”;

- Projeto de Lei n® 693/2019, de autoria do vereador Ricardo Teixeira, que
"dispoe no ambito do Municipio de Sdo Paulo sobre desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) ao municipe que dispuser de uma ou mais drvores
plantadas no seu imovel em todo ambito do Municipio de Sdo Paulo, e dad outras
providéncias".

Vale lembrar que também ja existe uma proposta legislativa (Projeto de Lei n°
568/2015, de iniciativa do Poder Executivo, denominado "IPTU Verde") que estimula,
por meio de desconto progressivo no IPTU, um extenso rol de medidas de
sustentabilidade, nos termos do que estabelece o Plano Diretor Estratégico, respeitando=
tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (conforme reconhecido pelo Parecer n°
2060/2015 da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislacao Participativa) quanto o
artigo 176 do Codigo Tributario Nacional, por meio de critérios mais objetivos para a
aplicagdao do beneficio fiscal.

341172.

Com efeito, o atual Plano Diretor Estratégico do municipio de Sao Paulo, instituido
pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 (PDE), inclui nas diretrizes da Politica
Ambiental do municipio a possibilidade de concessao de incentivos fiscais, por lei
especifica, com a finalidade expressa de estimular as construgdes sustentaveis,
incluindo medidas mais abrangentes do que as propostas no PL em questao (PDE, art.
195, § nico).

Nesse contexto, dois aspectos devem ser apontados.

O primeiro aspecto € o da obrigatoriedade de que as medidas de incentivo a
sustentabilidade ambiental estejam integradas a uma politica municipal de meio
ambiente, para que sejam evitadas superposicoes e resultados inadequados e
inesperados que venham a causar prejuizos ao Erario e a municipalidade.

atéria DOCREC 1103/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 627/2018 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em
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A Politica Ambiental do Municipio, de acordo com o art. 193 da Lei n® 16.050, de  fls. 99
2014, tem carater transversal e se articula com as diversas politicas puiblicas, sistemas ¢
estratégias de desenvolvimento econdmico que integram a Politica de

Desenvolvimento Urbano ¢ o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo.

Ou seja, a pretensao de concessao de incentivos fiscais relacionados ao meio ambiente
deve ser analisada no ambito do conjunto de medidas de sustentabilidade ambiental
que integra a Politica Ambiental do Municipio, € nunca como uma medida isolada que,
inclusive, pode ndo gerar os efeitos ambientais desejados, mas que certamente
acarretard reducao da arrecadagao tributaria municipal em um momento de ajuste
econdmico, marcado pelo rigido controle or¢gamentario e aumento das demandas sobre
as atividades prestacionais do Municipio.

Todas essas medidas se coadunam com o tratamento diferenciado que a Constituicdao
Federal (CF) destinou ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida (CF, art. 225, “caput”).

tto. Sua validade pode ser conferida em

arine

Tomamos como exemplo a legislagdo que, sem propor rendncia fiscal, objetiva ampliar:
a cobertura vegetal arborea, aumentar a biodiversidade e promover a melhoria da
qualidade ambiental no Municipio de Sdo Paulo. Trata-se da Campanha Permanente de;
Incentivo a Arborizacao da Cidade de Sao Paulo, sob responsabilidade da Divisdo de
Arborizacao Urbana — DAU da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA. A
referida campanha foi instituida pela Lei n°® 12.196, de 18 de setembro de 1996, tendo
sido regulamentada pelo Decreto n® 37.587, de 17 de agosto de 1998.

Um ponto que merece destaque sdo os conceitos juridicos indeterminados previstos
especialmente no art. 2° do PL, tais como “materiais sustentaveis” e “telhado verde”.

Com efeito, por ser uma norma isentiva, que necessita de interpretacao literal,
conforme artigo do 111 do Cddigo Tributario Nacional, h4d uma atribui¢do indevida
para que o orgdo técnico do Poder Executivo defina aqueles conceitos legais, ou seja,
uma espécie de delegacao ao aplicador da norma que fere o principio da legalidade.

341172.

H4a que se ressaltar, ainda, a complexidade na institui¢ao, fiscalizacao e controle das
medidas pretendidas no PL em apreco, bem como o custo de fiscalizagdo do beneficio,
montante que poderia ser utilizado em outras atividades.

O principio da operabilidade dispde que a norma deve ser simples e efetiva para a
constru¢do de um direito concreto do ponto de vista pratico, ou seja, a norma deve ser
aplicavel. Isso sem falar no custo que os potenciais beneficiarios teriam com a
contratagdo de engenheiro agronomo, atestando a existéncia e outros requisitos acerca
da “fachada verde”.

Ademais, o Projeto de Lei n® 627/2018 ¢ silente no tocante ao modo de aferi¢do do
cumprimento das medidas de sustentabilidade ambiental pelos imdveis beneficiarios da
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reducgdo de 5% (cinco por cento) do IPTU. Em consequéncia, tal como redigidaa  fls. 100
norma, ela se torna de dificil aplicagcdo, por ser sobremaneira generica.

Deve-se observar também que nao ha correlacao entre adotar medidas
ecologicamente corretas e ser merecedor de desconto de IPTU. Politicas publicas
relativas ao meio ambiente devem vir na forma de conscientizacao da populacao, sendo
que a sua protegdo e preservacao devem ser vistas pelo contribuinte como algo maior
do que qualquer incentivo financeiro.

Neste mesmo SEI, destacamos ainda os argumentos apontados pela Informacao
SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 017228975, com os quais esposamos, no sentido do
nao prosseguimento do PL, no sentido de que:

1 - Devem ser definidos critérios objetivos para a concessdo de isencoes, haja
vista que o Tribunal de Contas do Municipio reiteradamente vem apontando a
auséncia de controle da Municipalidade no que toca aos procedimentos de

renuncia de receitas, sobretudo quanto aos resultados socioeconémicos esperados
dos beneficios tributarios concedidos,

2 - Nao é possivel estimar objetivamente quais seriam os beneficios da politica
publica em questdo, nem um efetivo controle de quais imoveis estariam de fato
cumprindo os requisitos para fruicdo do beneficio.

Em face de todo o exposto, € apesar de nobre o ideal que permeia o Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 627/2018, manifestamo-nos por seu ndo prosseguimento.

Marcio R. J. de Albuquerque
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Departamento de Tributacdo e Julgamento

341172.

eil Documento assinado eletronicamente por Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque, Auditor(a) Fiscal
Al l'ﬁ] Tributario Municipal, em 12/11/2021, as 16:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
as.i.m,uum

eletrdnica 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001292-9 SEl n® 054873770

atéria DOCREC 1103/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 627/2018 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

m

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=58823916&i... 4



22/11/2021 17:28 SEI/PMSP - 054917901 - Encamirékgi@aPor Diego Marinetto em 02/12/2021 10:27:56.

fls. 101
0y

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2019/0001292-9

Encaminhamento SF/SUREM N2 054917901
SF/COJUR
Senhor Cooordenador,

Em atencdo ao solicitado no documento 054360036, encaminhamos o presente ratificando
as manifestacGes da Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete do DEJUG (054873770) e da Divisdo de
Previsdo e Controle de Arrecadacdo do DEPAC (054767506).

Solicitamos atentar para prazo de devolugao.
SUREM, em 16 de novembro de 2021.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 16/11/2021, as
19:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura lj
eletrénica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0001292-9

Encaminhamento SF/SUTEM N2 054641774
SF/GAB,

Sr. Chefe de Gabinete,

Com relagdo aos questionamentos do Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Financas e
Orgamento (doc. SEI! 054159313), nao temos elementos a fornecer por estar fora da
area de competéncia desta Subsecretaria.

No entanto, quanto aos aspectos fiscais, manifestamos nossa concordancia quanto a
manifestacdo SF/SUREM/DEJUG/AJT 017042144, anotando ainda a
incompatibilidade com a LDO, art. 27° (prazo indefinido e auséncia de objetivos, meta
e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacao do 6rgao
responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliacao).

341172.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretario, em
16/11/2021, as 11:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
assinatura \ ?
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2019/0001292-9

Informagdo SF/SUPOM N2 055070050

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 627/2018 - Vereadora Sandra Tadeu, que "DispOe sobre a concessdo de

isengdao de 5 % no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU incidente sobre os
imodveis em que forem adotadas praticas de preservacdo e protecdo do meio ambiente, bem como

medidas de sustentabilidade ambiental."

SF/COJUR

Senhor Coordenador.

O presente foi encaminhado a esta Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — SUPOM para
manifestacdo quanto aos questionamentos acostados no doc. n? 054159313, relativos ao Projeto de Lei
n2 627/2018 - Vereadora Sandra Tadeu, que “Dispde sobre a concessdo de isengdo de 5% no Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU incidente sobre os iméveis em que forem adotadas praticas
de preservacdo e protecdo do meio ambiente, bem como medidas de sustentabilidade ambiental."

341172.

Os questionamentos de numeros 1 e 2, foram respondidos pela Subsecretaria da Receita Municipal nos
doc. n2 054767506 e doc. n2 054873770.

Quanto ao questionamento de nuimero 3, em acordo com as disposi¢cGes da Portaria SF n2 097/2020,
enfatizamos que a renuncia de receita estimada no presente nao foi considerada, quando da elaboracao
do Projeto de Lei Orcamentdria para 2022 encaminhado a Camara Municipal em 30/09/2021. O projeto
de Lei em apreg¢o ndo esta instruido de forma clara com os objetivos econ6micos e sociais da renlncia e
com os indicadores para a aferirdo de tais objetivos e ndo atende ao disposto no § 42 do Art. 27 da Lei
17.595, de 10 de agosto de 2021, uma vez que nao ha cldusula de vigéncia para o beneficio.

Com a aprovacdo do projeto de lei em pauta, uma acdo da populacdo que deveria ser incentivada por
meio de campanhas de conscientizacdo ambiental, sem reducdo de tributos aqueles que exercerem de
forma consciente a cidadania, como enfatizado nos doc. n2 017042144 e doc. n? 054873770, passara a
ser incentivada com a retirada de recursos substanciais da Educacdo e da Saude, ou seja, a aprovacao do
PL 627/2018 retirara recursos que compdem os minimos constitucionais destinados a aplicacdo na
Educacdo e na Salde, dreas que atendem, principalmente, as popula¢des carentes do Municipio de Sdo
Paulo.

Em apertada sintese, essas sdo as razoes pelas quais esta SUPOM compartilha das manifesta¢des
anteriores no sentido de o presente projeto de Lei, na forma apresentada e com a auséncia das
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Sdo Paulo, 18 de novembro de 2021.

FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Martins de Oliveira, Subsecretario, em
18/11/2021, as 10:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0001292-9

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 055091015
Processo n2 6010.2019/0001292-9;
Interessado: Camara Municipal;

Assunto: Projeto de Lei n? 627/2018;

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente do Projeto de Lei n2 00627/2018, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Sandra Tadeu, com
objetivo de conceder incentivo fiscal aos imdveis que adotarem praticas de preservagao e protecao
ambiental localizados no Municipio de S3o Paulo.

Preambularmente, faz-se relevante destacar que esta Coordenadoria Juridica manifestou-se alhures
sobre o PL em exame, conforme documento SEI! n2 017228975. Tal manifestacdo, contraria ao
prosseguimento do Projeto de Lei em anadlise, foi encaminhada para a E. Camara Municipal, a fim de
subsidiar os trabalhos da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa - CCJ.

Apesar dos argumentos apresentados que tiveram por supedaneo a manifestacao prévia dos orgaos
técnicos competentes, a CCJ concluiu pelo prosseguimento do PL em exame, apresentando substitutivo
com intuito de adequar o texto a técnica legislativa (doc. n2 054158868). Tal substitutivo apenas retirou
o disposto no art. 32 da versdo primaria que apresentava a seguinte redacao:

341172.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data da sua publicagdo.

A face do exposto, seguiu o PL para a Comissdo de Financas e Orcamento que requereu informacdes (doc.
n2 054159313), a fim de responder aos seguintes questionamentos:

12) Qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro atual gerado pela aprovagdo desta
propositura?

29) Existem ag¢oes da Administracdo ou estudos em andamento que vao ao encontro dos objetivos do
projeto?

32) Qual a opinidao do Executivo sobre a matéria?

Em razao da matéria, foi o presente encaminhado para as Subsecretarias da Receita Municipal, do
Tesouro Municipal e de Planejamento e Orcamento Municipal que apresentaram suas consideracdes.
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A Subsecretaria da Receita Municipal apresentou suas consideracées no documento SEI! n? 054873770,
ocasido em que reiterou os termos de sua manifestagcdo prévia sobre a temdtica. Discorreu que nao ha
correlacdo entre adotar medidas ecologicamente corretas e ser merecedor de desconto de IPTU.
Destacou, ainda, que o texto proposto apresenta conceitos juridicos indeterminados (art. 29),
“delegando” tacitamente ao Executivo eventual interpretacdo e, assim, ferindo o principio da legalidade.

Ressaltou, também, que ja existe uma proposta legislativa (Projeto de Lei n? 568/2015, de iniciativa do
Poder Executivo, denominado "IPTU Verde") que estimula, por meio de desconto progressivo no IPTU,
um extenso rol de medidas de sustentabilidade, nos termos do que estabelece o Plano Diretor
Estratégico. Aduziu ainda:

O principio da operabilidade dispbe que a norma deve ser simples e efetiva para a
construgdo de um direito concreto do ponto de vista prdtico, ou seja, a norma
deve ser aplicavel. Isso sem falar no custo que os potenciais beneficidrios teriam
com a contratacGo de engenheiro agrébnomo, atestando a existéncia e outros
requisitos acerca da “fachada verde”.

Ademais, o Projeto de Lei no 627/2018 é silente no tocante ao modo de aferigcéo
do cumprimento das medidas de sustentabilidade ambiental pelos imdveis
beneficidrios da redugdo de 5% (cinco por cento) do IPTU. Em consequéncia, tal
como redigida a norma, ela se torna de dificil aplicagdo, por ser sobremaneira
genérica.

Por todo exposto, concluiu a Subsecretaria da Receita Municipal que apesar de nobre o ideal que
permeia o Substitutivo ao Projeto de Lei no 627/2018, ndo deve o PL prosperar.

Ainda no ambito da Subsecretaria da Receita Municipal, mister destacar que a Divisdo de Previsdo e
Controle de Arrecadacdo, a fim de prever o impacto orcamentdrio-financeiro, apresentou possiveis
cenarios no documento SElI n? 054767506. Nas conclusdes, verifica-se uma rentincia de receitas que
pode atingir RS91 milhdes no préximo ano, R$162 milhdes em 2023 e R$272 milhdes no exercicio de
2024.

Passemos aos apontamentos da Subsecretaria do Tesouro Municipal e de Planejamento e Orcamento
Municipal.

341172.

A Subsecretaria do Tesouro Municipal manifestou-se no documento SEI! n2 054641774, momento em
que reiterou manifestacao realizada anteriormente pela Subsecretaria da Receita Municipal (doc. n?
054641774) que aponta incompatibilidade do PL com a LDO, notadamente em relacdo ao disposto no art.
27 (prazo indefinido e auséncia de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdo do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo).

A Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento Municipal, por sua vez, discorreu que a renuncia de
receita estimada no presente nao foi considerada quando da elaboragao do Projeto de Lei Orcamentaria
para 2022. Alertou que o projeto de Lei em apre¢o nao esta instruido de forma clara com os objetivos
econOmicos e sociais da renuncia e com os indicadores para a afericdo de tais objetivos. Aduziu, ainda,
gue o PL n3o atende ao disposto no § 42 do Art. 27 da Lei 17.595, de 10 de agosto de 2021, uma vez que
ndo ha cldusula de vigéncia para o beneficio. Por fim, assim concluiu:

Com a aprovacdo do projeto de lei em pauta, uma agdo da populag¢do que deveria
ser incentivada por meio de campanhas de conscientizagdo ambiental, sem
redug¢do de tributos aqueles que exercerem de forma consciente a cidadania, .
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como enfatizado nos doc. n® 017042144 e doc. n° 054873770, passard a sts. 107
incentivada com a retirada de recursos substanciais da Educagdo e da Saude, ou
seja, a aprovacdo do PL 627/2018 retirard recursos que compéem 0s minimos
constitucionais destinados a aplicacGo na EducacGo e na Saude, dreas que
atendem, principalmente, as populacdes carentes do Municipio de Sdo Paulo.

Em apertada sintese, essas s@o as razoes pelas quais esta SUPOM compartilha
das manifestag¢oes anteriores no sentido de o presente projeto de Lei, na forma
apresentada e com a auséncia das projegoes, dados e indicadores citados, néo
deve prosperar. (g. n.)

E a sintese do necessario. Passamos a opinar.

Preliminarmente, considerando que nao houve modificacao significativa no texto originalmente proposto,
reiteramos todos os termos de nossa manifestacdo anterior e corroboramos com o exposto pela
Subsecretaria da Receita Municipal, notadamente quanto a auséncia de critérios objetivos para a
concessao do pretendido incentivo. Tal fato, ndo apenas converge para um cenario de inseguran¢ca como
também dificulta a operacionalizacao e fiscalizacdo da intentada medida.

Ha que se destacar ainda que, apesar dos cenarios de estimativa de impacto orgamentario-financeiro
apresentados pela Subsecretaria da Receita Municipal, o total de renlncia ndo é possivel de ser definido
com precisdo. Todavia, é certo que haverd renuncia fiscal sem qualquer mencdo a medidas
compensatdrias. Ademais, contrariando a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022, o PL
ndo apresenta clausula de vigéncia para a pretendida renuncia de receitas (art. 27, §49, da Lei n2 17.595,
de 2021).

Pela relevancia, cabe reiterar que estimulos fiscais que possam culminar em um impacto negativo
decorrente da reducdo de receitas, necessitam ser submetido aos severos controles Constitucionais
esmiucados na Lei n2 101/2020, caracterizando-se como instrumento de controle da gestdo publica.
Destarte, had que se ressaltar o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao tratar das necessarias
medidas de compensagao, assim leciona:

Art. 14 — A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos umas das seguintes condigoes:

341172.

| — demonstra¢cdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
“caput”, por meio do aumento de receita, proveniente da elevag¢do de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigdo.

$§ 19 A renuncia compreende anistia, remissGo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢Go em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢éGo
de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

$ 22, Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o
“caput” deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.
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| — as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, Il, IV e V do
artigo 153 da Constituigcdo, na forma do seu § 1°

Em sintese, o artigo 14 da LRF é bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e
condi¢cdes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais sejam consideradas legais do
ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos. Destacamos ainda os seguintes
excertos, retirados do Manual de Demonstrativos Fiscais — 92 Edicao — elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional[1] que definem a rendncia de receitas e especificam a necessidade legal de medidas de
compensacao:

A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢éio em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. A
renuncia pode ser destinada ao setor comercial ou industrial, programa de
governo ou, ainda, a um beneficidrio individual (Pessoa Fisica ou Juridica).

E ainda:

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também ao
cumprimento dos requisitos exigidos para a concessdo ou ampliag¢do de beneficios
de natureza tributdria dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece: “A concess@o
ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes
condicbes: | — demonstracdo pelo proponente de que a rentuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas fiscais previstas no anexo proprio da LDO; Il — estar
acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliacdo
da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.”

341172.

Verifica-se, do exposto, que para o afastamento de eventual medida compensatdria ndo é suficiente que
a perda de receita tenha sido considerada na estimativa de receita da Lei orcamentaria, mas exige-se,
cumulativamente, que a perda de receita ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no anexo da
LDO. Nesta esteira, cabe reafirmar o exposto na manifestacdo anterior desta Coordenadoria Juridica que,
pela relevancia, aqui reproduzimos:

Outrossim, além de aderirmos ao entendimento de SUREM, no sentido de
concordarmos com os argumentos que inviabilizam o prosseguimento do Projeto
de Lei em andlise, precipuamente pela auséncia de critérios objetivos para a
concessdo e controle do beneficio em questdo (doc. SEI n° 016939383), afigura-se
nos que para fins de cumprimento do Art. 14 da LRF a proposta deve ser
considerada quando da elaboractGo da LOA, ou entdo, apresentar medidas de
compensagdo ja implementadas, de modo que entendemos que o Art. 52 do PL
ndo possui o conddo de afastar esse requisito.
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Posto isso, o entendimento desta Coordenadoria Juridica é de que o Art. 52 do
projeto de Lei n° 627/2018 ndo afasta a necessidade de cumprimento do Art. 14
da LRF, bem como de que néo hd critérios objetivos para mensurag¢éo de resultado
socioeconémico e para fins de controle do beneficio, caso a proposta seja
aprovada. Dessa forma, a despeito do cardter meritdrio do projeto, opinamos pelo
ndo prosseguimento do PL. (realce nosso).

Por derradeiro, cabe destacar trecho de artigo, publicado no endereco eletronico do Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo[2] que assim dispoe:

Ora, se o administrador publico ndGo cuidou de cumprir os requisitos da LRF
quando elaborou uma lei concessiva de beneficios fiscais, pode-se perfeitamente
afirmar que ele agiu de forma negligente — omitiu-se no cumprimento de uma
determinagdo legal — ao arrecadar os tributos sob sua responsabilidade, deixando
de exigir o recolhimento integral dos valores devidos sem a correspondente
previsdo dos mecanismos de compensagdo financeira. Assim, torna-se ainda mais
patente a caracterizagdo de atos de improbidade administrativa, com perfeita
subsung¢do a dois dos incisos previstos expressamente pelo artigo 10 da LIA.

[..]

Caberd ainda a andlise da responsabilidade dos membros do Poder Legislativo em
razdo da aprovacgdo de projetos de leis elaborados nestas condigcées, em frontal
ofensa ao disposto no artigo 14 da LRF. [...]

Por todo exposto, considerando os aspectos juridicos aqui enunciados e atentando para os aspectos
técnicos apresentados pelos 6rgdos competentes para o tratamento da matéria, entendemos que, nao
obstante os meritdrios propdsitos, o PL ndo merece prosperar. Destarte, encaminhamos o presente ao V.
descortino para, se de acordo, encaminhamento das conclusdes alcangadas para a Casa Civil ATL llI.

Atenciosamente,

341172.

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

[1]https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_content&view=category&id=560&Itemid=675

[2]http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%20PatPublico/Teses/Andr%C3%A9-
%20Mococa-%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20tribut%C3%Alria.doc

Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal,
em 18/11/2021, as 15:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Coordenador(a) V, em 18/11/2021, as
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0001292-9

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 055091283
Processo n2 6010.2019/0001292-9;
Interessado: Camara Municipal;

Assunto: Projeto de Lei n? 627/2018;

CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Assessora Técnico-Legislativa,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as manifestacdes, que acolho,
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal (doc. n? 054767506, 054873770 e 054917901),
pela Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n? 054641774), pela Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal (doc. n2 055070050) e pela Coordenadoria Juridica (doc. n°® 055091015), érgdos
técnicos desta Pasta competentes para analise do quanto solicitado.

Por cautela, é importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona
reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por
exemplo, ocorre no TC/000377/2019. Estima-se que em 2018, a participa¢do das renuncias frente a
Receita Corrente Liquida foi de aproximadamente 20,0% e, considerando que as renuncias mapeadas sdo
de natureza tributdria e comparando com as receitas tributdrias arrecadadas, as renuncias fiscais
representaram 32,9% desse total. Mister destacar, ainda, que pelas projecdes estimadas para os préximos
anos, ha uma tendéncia de aumento constante das renuncias.

341172.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatdrio TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e
seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sdo Paulo, com valor estimado de RS 13,3 bilhées em
2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha
indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF”
(item 3.9.2.6).

Por todo exposto, ndo obstante os meritérios propdsitos, entendemos que o PL em andlise ndo deve
prosperar, notadamente em razdo de dbices insuperaveis, técnicos e juridicos, ao prosseguimento.

Atenciosamente,

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Evandro Luis Alpoim Freire, Chefe de Gabinete, em
19/11/2021, as 17:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 831/2021

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 0831/2021, acerca do Projeto de Lei n? 627/2018, de autoria da Vereadora
Sandra Tadeu, que dispde sobre a concessao de isencao de 5% no Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU incidente sobre os iméveis em que forem adotadas praticas de preservacao
e protecao do meio ambiente, bem como medidas de sustentabilidade ambiental, encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

341172.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 01/12/2021, as 18:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
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