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PROJETO DE LEI N° 12021

Cria a Politica de Acompanhamento e Fiscalizagcao
Popular da Implementacdo do Plano de Acbes da
Década Internacional dos Afrodescendentes e a
Comissdo Especial de Representantes da
Sociedade Civil para Acompanhamento da Década
Internacional dos Afrodescendentes.

Art. 1°. Fica criada a Politica de Acompanhamento e Fiscalizacdo Popular da Implementacao
do Plano de Agbes da Década Internacional dos Afrodescendentes com o intuito de garantir
a populacéo a participagao e transparéncia na execugao do plano de acdes estabelecido pela
Resolucao 68/237 da Assembléia Geral das Nacgoes Unidas.

At. 2°. O Plano de Acompanhamento e Fiscalizagdo Popular tem como base os seguintes
principios norteadores:

| - O pleno reconhecimento de que a Década Internacional dos Afrodescendentes, por ser
declarada pela Assembléia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas, da qual o Brasil é
membro, vincula seus entes federativos, inclusive a cidade de Sdo Paulo;
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Il - O reconhecimento da necessaria urgéncia e prioridade publica na implementacgéo do plano
de Acgao da Década, dado que esta se finaliza no ano de 2024;

Il - A necessidade de garantir participacdo ampla de organizagbes com reconhecida luta
histérica na defesa dos direitos da populagéo negra;

Il - Colaboragédo e transparéncia do Poder Publico no fornecimento de informagdes e
explicagdes solicitadas pela Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao;

IV - A reunido de esforgos entre Poder Publico e Sociedade Civil para a implementagéo de
agdes transversais, correlacionando todas as Pastas Municipais, para cumprimento da
Década Internacional dos Afrodescendentes;
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V - A articulacdo de implementacido do plano de acdo da Década Internacional dos
Afrodescendentes com as politicas publicas ja existentes na Cidade de Sao Paulo;

VI - Avaliagdo concreta para implementacdo de novas politicas publicas, sempre que
detectado que as politicas ja existentes n&o abarcam aspectos necessarios para
implementacéo do Plano de Acoes;

VII - O reconhecimento de que o racismo perpassa as estruturas do Poder Publico,
reproduzindo o chamado racismo institucional, sendo imprescindivel o esforgo no sentido de
identificar como tais mecanismos atuam na producio de desigualdades;

VIII - O reconhecimento de que o Movimento Negro é um conjunto de a¢des coletivas que
histéricamente denuncia os mecanismos que provocam a desigualdades raciais no ambito da
sociedade brasileira, sendo incontestavel fonte de contribuicao para a construgao de politicas
antirracistas no Brasil, sendo portanto fonte legitima para denuncia de mecanismos de
producdo de racismo institucional bem como para indicagdo de acdes necessarias para a
superacgao da desigualdade Racial;

Art. 3°. A Politica de Acompanhamento e Fiscalizagado Popular da Implementacédo do Plano
de Acdes da Década Internacional dos Afrodescendentes sera gerida pela Coordenagéao de
Promogao da Igualdade Racial da Secretaria Municipal de Direitos Humanos, e contara com
Comissao Especial de Representantes da Sociedade Civil Organizada, encarregada de
auxiliar o acompanhamento da implementacao do Plano de A¢ao da Década na Cidade de
Sao Paulo, gozando dos seguintes direitos:
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| - Buscar informagbes especificas sobre programas e politicas relacionadas ao Plano de
Acdo da Década Internacional dos Afrodescendentes e solicitar seu recebimento da
Administragdo Municipal quando estas néo estiverem disponiveis de maneira facil e simples
para sua suficiente compreensao;

Il - Encontro trimestral com os Chefes de quaisquer das Pastas Municipais para discussao a
respeito das politicas voltadas para implementagao do Plano de Acao;

Il - Encontros bimestrais com quaisquer Coordenadores para discussdo e explicagao
detalhada a respeito das politicas especificas da coordenagao no tocante a implementagao
do plano de acdes da Década no ambito municipal;
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IV - Publicacéo de todos relatdrios produzidos pela Comissao nos sitios oficiais da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo;
V - O franqueamento de pelo menos uma visita por semestre para quaisquer equipamentos
e edificios publicos do Municipio e todas as suas respectivas dependéncias, respeitada a
legislagdo em vigor e garantido o devido acompanhamento sempre que se fizer necessario;
VI - Direito de exposicdo semestral dos relatérios produzidos na Camara Municipal de
Vereadores, assegurada para cada eixo da Comissdo Especial de Representantes da
Sociedade Civil.
Art. 4°. A composicdo da Comissao Especial de Representantes da Sociedade Civil para
Acompanhamento da Década Internacional dos Afrodescendentes se pautara pela ampla
participacao de organizagdes de luta por direitos da populagao negra, periférica e de religides
de matriz africana, sendo a eleigao feita pelas préprias organizagbes que se cadastrarem.
§1° A Comissao se dividira nos seguintes eixos, cada um composto por até dez organizagoes:
| - Reconhecimento, com os sub eixos obrigatérios de:

a) Ensino de cultura afro-brasileira e indigena;

b) Produgéo de dados estatisticos;
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¢) Memodria.

Il - Justica, com sub eixos obrigatorios de:
a) Combate ao Genocidio da Populagdo Negra e Juventude Viva;
b) Seguranga publica e direito ao luto;

c) Agbes Afirmativas.

Il - Desenvolvimento, com sub eixos obrigatdrios de:
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a) Trabalho, renda, profissionalizagdo e desenvolvimento humano;
b) Erradicacao do Trabalho Infantil;

c) Saude da populacao negra;

d) Moradia.

§2° Durante a execug¢do de seus trabalhos, os membros da Comissdo Especial de
Representantes da Sociedade Civil Organizada poderdo executar trabalhos conjuntos,
independentemente dos eixos de que fagam parte, sempre que detectados assuntos cuja
abordagem demande uma visao interseccional.

§3° Membros de cada eixo tematico poderao, por maioria de votos, se desdobrarem em sub
eixos adicionais que se identifiquem necessarios, inclusive para cuidar de politicas publicas
especificas da Cidade de Sao Paulo cuja implementagao, fiscalizagao, desenvolvimento ou
revisao seja considerada de relevancia estratégica para implementacao da Década na Cidade
de Sao Paulo.

§4° O mandato dos membros da Comissao Especial é de dois anos.

§5° Em caso de saida de quaisquer dos membros da Comisséo, entrara em seu lugar o
representante mais votado entre os nao eleitos para cada eixo.
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§6° Nao sendo possivel preencher a vacancia na forma prevista no §5° deste artigo, devera
ser feita nova eleigéo, convocada com antecedéncia minima de 30 dias.

§7° A presente Comissao Especial ndo constitui 6rgdo, estrutura ou unidade do Executivo,
sendo tdo somente a organizagdo legal de grupo de controle democratico das agbes da
Administragao Publica.

§8° Os membros da Comissao Especial de Representantes da Sociedade Civil Organizada
em hipotese alguma poderéao ser considerados servidores publicos para quaisquer fins.

Art. 5°. Os membros da Comissdo Especial de Representantes da Sociedade Civil
Organizada serédo selecionados através de eleicao realizada entre organizagbes com
reconhecida e comprovada participacao nas lutas por direitos da populagao negra, periférica
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e de religides de matriz africana, sendo estas prioritarias em seu programa de acao, desde
que preencham os seguintes requisitos:

| - Comprovacgéao de existéncia formal ou informal por no minimo 5 anos;
Il - Sediada na cidade de Sao Paulo;
lll - Com liderangas negras em sua organizacao.

Paragrafo unico. A comprovada prioridade de programa de acao e efetiva participacao nas
lutas por direitos da populacao negra, periférica e de religibes de matriz africana de que trata
o caput do presente artigo podera ser comprovada de forma ampla, documentalmente ou
outro meio e, principalmente, pelo reconhecimento de pares e organizagdes envolvidas com
0 movimento social negro, periférico e de religides de matriz africana.

Art. 6°. Os candidatos para membros da Comissao Especial de Representantes da Sociedade
Civil Organizada seréao indicados e votados pelas organiza¢des cadastradas para participar
do respectivo processo eleitoral.

§1° As organizag¢des cadastradas poderao optar entre se cadastrarem para indicagao de
representante e votagdo ou somente votacéao.

§2° O cadastramento para votagao concede o direito de votar em até 10 representantes para
cada um dos eixos indicados nos incisos |, Il e Ill do §1° do artigo 4° desta lei.
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§3° O cadastramento para votagao e indicagao de representante, para além do direito previsto
no §2° deste artigo, concede o direito de indicar até 3 representantes para cada um dos eixos
indicados nos incisos |, Il e Il do §1° do artigo 4° desta lei.

Art. 7°. Serao eleitos para compor a Comissao Especial de Representantes da Sociedade
Civil Organizada os 10 primeiros representantes mais votados em cada eixo.

§1° E facultada & organizagdo que detenha representante na Comissdo Especial a atuagéo
em rede com organizagdes que n&o tenham elegido representantes ou que ndo preencham
todos os requisitos necessarios para participar do processo eleitoral.
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§2° O trabalho em rede de que trata o paragrafo anterior consiste na possibilidade de juntar
capitulos adicionais aos relatérios produzidos em cada eixo, bem como formular quesitos
para pedidos de informacgao.

§3° O trabalho realizado pelos membros da Comissao Especial sera considerado de relevante
interesse publico.

Art. 8° A Comissao Especial devera expor bimestralmente seus trabalhos em reuniao aberta
para toda a sociedade civil, cujo espaco sera providenciado pela Administragdo Municipal.

Art. 9°. As despesas decorrentes dessa lei correrdo por conta das dotagbes orgcamentarias
préprias, suplementadas se necessaria, cujos valores poderao ser utilizados também para:

| - Auxilio para os representantes de cada eixo da Comissao Especial, com valor adequado
para garantir deslocamentos, alimentagéo e compensagao financeira pelo servigo realizado;

Il - Divulgagédo da Década Internacional dos Afrodescendentes e dos trabalhos da Comissao
Especial;

Il - Estruturagdo necessaria da Coordenacao de Promogéo da Igualdade Racial para que
possa auxiliar na realizagao dos trabalhos da Comissao Especial;

IV - Realizar parcerias com organizagdes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n.°
13.019, de 31 de julho de 2014, que tenha a defesa dos direitos da populagéo negra, periférica
e de religides de matriz africana entre suas prioridades para auxiliar o desenvolvimento dos
trabalhos da Comissédo Especial com objetivos relacionados ao tema, mas especialmente
aquelas com finalidade de:
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a) Acao de auxilio nos trabalhos de fiscalizagao, com apoio de pesquisa;

b) Formagéo sobre a Década Internacional dos Afrodescendentes, sobre o sistema
Internacional de Proteg¢do de Direitos Humanos e utilizagdo de mecanismos nacionais e
internacionais de defesa dos Direitos Humanos;

c) Acdes de formagado, debate e acbes para divulgacido da Década Internacional dos
Afrodescendentes e sistema nacional e internacional de defesa de direitos da populacdo
negra;
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d) Projetos de complementacdo de politicas publicas para implementagdo da década,
conforme resultados apresentados nos relatérios divulgados pela Comissao Especial.

Art. 10. Semestralmente, cada Pasta da Prefeitura Municipal de S&o Paulo sera obrigada a
elaborar relatério sobre o avango da Implementagdo da Década Internacional dos
Afrodescendentes, respondendo especificamente as criticas e sugestdes produzidas nos
relatérios da Comissao Especial de Representantes da Sociedade Civil.

Art. 11. Os trabalhos pertinentes a Comisséo Especial de Representantes da Sociedade Civil
nao se encerram por decorréncia do fim da Década dos Afrodescendentes, no ano de 2024,
perdurando enquanto n&o implementado plenamente o correspondente plano de agdes.

Art. 12. O descumprimento por qualquer agente publico das garantias da Comissao Especial
implicara em sangao administrativa nos termos da lei.

Art. 13. Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de 40 dias apdés sua publicacéo e a
eleicdo dos representantes da Comissdo Especial de Representantes da Sociedade Civil
Organizada, a ser providenciada pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos, devera
ocorrer em até 60 dias, contados da data de publicacao.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das sessoes, de de 2021.

ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO
Vereadora

JUSTIFICATIVA

A Década Internacional dos Afrodescendentes foi proclamada pela resolugdo 68/237 da
Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, com previsao de vigéncia entre 2015
e 2024. Sua intencado foi de estabelecer um plano de agdes para os Estados-Membros
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visando atuar sobre as questdes mais prementes que assolam os afrodescendentes ao longo
de todo o0 mundo.

Os Afrodescendentes séo considerados tanto aqueles que descendem das vitimas do trafico
transatlantico de escravos como os imigrantes mais recentes de origem africana e seus
descendentes. A proclamacao da década decorre do reconhecimento pelas Nag¢des Unidas
de que os afrodescendentes constituem grupo que necessita de politicas publicas
especificas, dado que estdo entre os mais pobres e marginalizados. Essa marginalizacao se
revelara em cada pais de acordo com suas especificidades. No Brasil, ha amplos estudos
que mostram as consequéncias do holocausto contra os afrodescendentes, decorrente do
trafico transatlantico de escravos.

Aqui, a principal caracteristica se da pela formagdo de uma sociedade solidamente
estruturada em um racismo antinegro, o qual organiza a estratificagao social e da guarida a
um sistema social de dominagdo branca. Os resultados objetivos se verificam nas mais
diversas estatisticas, demonstrando que a populag&o negra, embora maioria no pais, é a que
tem o menor acesso a saude e educagao de qualidade, tem a menor renda, que mais sofre
com o problema de moradia e mobilidade. A situacdo nao é diferente no meio rural, onde,
além de serem as maiores vitimas de toda e qualquer mazela social, a popula¢ao quilombola
€ permanentemente ameacgada de perder suas terras e ter destruida a forma de vida e
organizagao que os permitiram sobreviver em harmonia com a natureza por séculos. O
problema do racismo ambiental ameaca populagdes urbanas e rurais, estando a populacao
negra entre aquelas que mais sofrem as consequéncias da destruicdo ambiental causada
pelo sistema capitalista. Para além disso, ha uma experiéncia coletiva de desrespeito e
apagamento da imagem das pessoas negras e da memoéria de suas realizacbes, suas
trajetorias histéricas e sua contribuicdo para a formagao da cultura brasileira. Dificuldades
semelhantes sao enfrentadas pelos imigrantes de origem africana subsaariana, sofrendo as
mais diversas percalgos decorrentes do racismo anti-negro.
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Juntamente com todas essas dificuldades apontadas, sem duvida alguma, a principal marca
que sofrem os afrodescendentes no Brasil € a violéncia. Sdo diversos os estudos e
estatisticas mostrando que a populag¢ao negra é a maior vitima de morte violenta. Esta atinge
especialmente os jovens do sexo masculino, mas a violéncia atinge na dimensao fisica e
psicoldgica toda a populagao negra que vive no territdrio nacional. O povo negro € sujeitado
a um estado de terror e a um verdadeiro genocidio, como ha muitos anos vem denunciando
0 movimento negro.
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E importante ainda ressaltar que em todo o Brasil a manifestagéo da discriminag&o contra os
afrodescendentes se da pelo chamado racismo de marca. Nesses termos, a experiéncia
social de racializagdo e discriminagdo se da para aquelas pessoas que carregam em seu
corpo marcadores sociais que as identificam socialmente como uma pessoa negra. Por tal
razdo, no ambito domeéstico, tem sido mais comumente aceita a expressao negros e negras
para definir as vitimas dessas situacao catastréfica. Por tal razéo o projeto prefere utilizar a
expressao que garante a perfeita compreensao sobre qual é o grupo social que deve estar
sob a guarida da politica que se propde com o presente projeto.

Nessa esteira é que a Década Internacional dos Afrodescendentes propée um plano de acao
para os Estados-Membros, na tentativa de oferecer um arcabouco de agbes passiveis de lidar
com os principais problemas que assolam a populacdo afrodescendente. Uma vez que a
Década foi proclamada no ambito da Assembléia Geral da ONU, ela vincula todos os Estados-
Membros entre os quais se inclui o Brasil e seus entes federados.

No ambito da cidade de Sao Paulo, é possivel se verificar o quao urgente é a implementagao
do Plano de Agao da Década. Nas areas mais pobres e carentes da cidade, as ditas periferias,
tém uma sobrerrepresentacdo de pessoas negras, enquanto as areas mais ricas e bem
servidas de servicos publicos se encontra uma sub-representacdo. Ha um verdadeiro
apartheid silencioso na cidade, que embora pouco falado, escancara para qualquer olhar
atento a desigualdade entre brancos e negros. Os grandes problemas da cidade, como
educacao, saude, mobilidade, moradia afetam especialmente a populacao preta. Nao apenas
isso, a violéncia fisica e psicolégica perpassa a experiéncia das pessoas negras que sao
cotidianamente vitimas de humilhag¢des simbdlicas e agressdes fisicas. No caso de agressao
fisica se destaca aquela praticada por agentes de seguranga da esfera publica e privada. Nao
a toa a expectativa de vida da populacéo preta seja muito menor do que a da populagéo
branca.
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Apesar desse cenario catastrofico, a Década Internacional dos Afrodescendentes contou com
pouca adesao do Poder Publico até o presente momento. Desde seu langamento em 2015,
nao ha grande demonstragao de intencdo de vincular as a¢des de politicas publicas com as
acodes indicadas no plano. Essa é uma situacao de enorme preocupagao para uma agenda
politica antirracista, uma vez que a década aproxima-se de seu final. Desta forma, faz-se
urgente a elaboragdo de uma politica que vise conectar as agdes municipais com o plano da
Década e, mais que isso, permita um maior acompanhamento da sociedade civil quanto a
implementacdo da mesma. Para tal tarefa de acompanhamento, propde-se a criacdo de uma
comissao eleita por processo democratico, a Comissao Especial de Representantes da
Sociedade Civil para Acompanhamento da Década Internacional dos Afrodescendentes.
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A proposta buscou privilegiar organizagdes do movimento negro e periférico para o
acompanhamento das a¢bes do Governo, isto pois sdo aquelas as responsaveis por carregar
secularmente a luta por direitos da populagao negra. A opgao, no entanto, ocorre sem prejuizo
de acompanhamento por demais atores da sociedade civil. Para tanto, ha a exigéncia de
reunides abertas para apresentacao dos trabalhos realizados pela Comissao Especial.

Esperamos que com esse projeto haja um impulsionamento da implementacdo da Década
dos Afrodescendentes no Municipio de Sao Paulo. Tal feito sera de grande proveito ndo
apenas para a populagao negra da cidade, mas para todos os cidadaos. Como a mobilizagao
do movimento negro defende abertamente, sua agenda politica trata de um projeto de vida
que inclua todas e todos.

ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO

Vereadora
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