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Cod. 0522

S

PRESIDEN TE wt, FREGIDENTE
Dispde sobre a veiculagio de
publicidade das obras, servigos e
fornecimentos contratados pelo

municipio e custeada pela iniciativa
privada e da outras providéncias.

DH.’

A CAEMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:
£
i

LJt
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Art. lf‘”’ A ‘pubhmdade das obras, servigos e fornecimentos contratados pelo
mumclplo ‘de/ Sdo Paulo, quando custeada com recursos provenientes da iniciativa
pnvgga, somente podera ocorrer em estrita conformidade com as disposigdes desta
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Art.2°- Para os fins previstos nesta lei, entende-se por publicidade toda divulgagdo
publica, através de qualquer meio de comunicagfo, de resultados e efeitos obtidos
pela atua¢do da administrag@o direta e indireta municipal.

Art.3°- A publicidade de que trata o art.1° desta lei s6 sera realizada se, 1o edital que
o precede ¢ flo instrumento contratual celebrado para levar a efeito a obra, servigo
ou fornecimento, contiver expressa previsio da divulgagio pretendida, indicando as
suas especificidades e custos, bem como se existir a autorizagdo legislativa referida
no § 2° deste artigo.

§ 1°- A publicidade contera, apenas, mensagem de indubitavel carater educativo,
informativo e de orientagdo social, ficando vedada a utilizagdo, seja de que natureza
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forem. de nomes, simbolos, sons e imagens que possam configurar promogio
pessoal de autoridades, servidores publicos e agremiagGes ou partidos politicos.

§ 2°- Os editais e os respectivos contratos referidos no "caput" deste artigo deverfio
mencionar, expressamente, a necessidade de prévia autorizagdo legislativa para
promover a veiculagdo de que trata esta lei.

Art.4°- Em toda veiculagdo de mensagem publicitaria com o conteudo indicado nos
arts. 1° e 2° desta lei devera constar o respectivo custo real total.

\

Paragrafo Unico - Os recursos destinados a cobertura das despesas com a veiculagéio
a que se refere este artigo, provenientes da iniciativa privada, onerardo, para fins
contabeis, necessariamente, a dotagdo or¢amentaria propria para publicidade de
interesse do municipio.

Art. 5°- O orgido ou a entidade municipal responsavel pela contratagio da obra,
servico ou fornecimento que sera objeto da veiculagdo publicitaria custeada com
recursos provenientes da iniciativa privada devera, no prazo maximo de 30 (trinta)
difs da assinatura do contrato e sob pena de responsabilidade, enviar copia integral
do ajuste e seus aditamentos a Camara Municipal que, por sua vez, franqueara ao
publico, independentemente de requerimento ou qualquer outra formalidade, o
acesso ao arquivo onde deverdo estar ordenadamente guardados tais documentos.

Art. 6° -Fica proibida a veiculagfo publicitiria, custeada com recursos da iniciativa
'privada, de obra, servigo ou formecimento objeto de contrato ja extinto ou em

andamento, salvo se houver prévia autorizacdo legislativa e, no caso dos ajustes

vigentes, prévio aditivo contemplando o disposto nos arts. 3°, 4° e 5° desta lei

Art.7°- As despesas com a execugdo desta lei correrio por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Céd, 0522



Art.8°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das Sessdes,

José Mentor
ereador-PT

9 SEGAO DE REVISAO

28 NOV 1995

-DT.10-
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Cod. 0522

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende regulamentar a veiculagdo de publicidade das
obras, servigos ¢ fomecimentos contratados pelo municipio custeada pela iniciativa
privada. :

As despesas decorrentes da contratagdo, pelo municipio, de obras, servigos e
fornecimentos oneram as dotagdes proprias do orgamento municipal que, por sua vez,
¢ constituido, em grande parte, por tributos e contribuigdes exigidos dos cidadfios.

E evidente que a veiculagio da mensagem publicitaria de determinada obra, por
exemplo, custeada de uma forma direta com recursos da empresa contratada para
realiza-la, onera, em ultlima instancia, os recursos orgamentariamente destacados para
fazer frente és despesas decorrentes da execugdo do contrato. E tais recursos séo
provenientes, basicamente, da arrecadagéo feita junto aos contribuintes.

E cabivel, portanto, que o préprio contribuinte exerga a fiscalizagdo e o controle
devidos sobre a utilizagdo dos recursos compulsoriamente repassados ao Poder
Puablico.
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SR, Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta,

\ em 11/12/95,

A Com. do Const. o Justica
AL /48 4 D5
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Ass. Toon. Leg
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1329/95 .- === mmm = mm .
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A presente proposi¢do, de autoria do Nobre Vereador José Mentor,
objetiva disciplinar a veiculagdo de publicidade das obras, servigos e compras, contratados

pelo Municipio, e custeada pelo setor privado.

A proposigdo encontra amparo no art. 85 da Lei Orgénica do

Municipio de S@o Paulo.
Pela Legalidade.

Sala da Comissio de Constitui¢do e Justica,
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PARECER CONJUNTO N° /96 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, DE ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS
E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1329/95.-..-.-=i=.==emu= === emammemm
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A presente proposi¢io, de autoria do nobre Vereador José Mentor, “dispde
sobre a veiculagdo de publicidade das obras, servigos e fornecimentos contratados pelo
Municipio e custeada pela iniciativa privada”.

‘ A Douta Comissdo de Constituigio e Justica opinou pela legalidade da
proposigao.

A Comiss3o de Administragdo Publica, no mérito, entende que a proposigéo,
caso seja convertida em lei, ird proporcionar que a publicidade oficial cumpra os designios,
abarcados pela Lei Organica do Municipio, acerca da impessoalidade e da ndo propaganda
pessoal ou partidaria.

Favoravel € o nosso parecer.

A Comissio de Atividade EconOmica posiciona-se favoravelmente a
proposi¢do, posto que a mesma em nada obsta o livre desenvolvimento das forgas
produtivas em nossa cidade.

Favoravel, portanto, é o nosso parecer.
’ Sob o aspecto estritamente financeiro, nada ha a opor a proposigao, uma vez

que as despesas com a sua execugdo correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias.

Favoravel é o parecer.

Sala das ComissGes Reunidas, ) T\\
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OPERADOR REVISOR CADERNO DISK
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PL 1329/95, do Vercador José lentor (PT)
Dispde sobre a voiculagao de publicidade das obras, servigos e. forne-~
€@ cimentos contratados pelo lunicfpio e custeada pela iniciativa.
Faoce da discussios 13,
.‘ Aprovaq'éo\mediante voto favordvel da maioria absoluta dos rm membros

\
da Canmara. °

XXX

COD. 0596
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25 | 6|lercelo | 249es,Ixtral 22.05,96

—TAQUIGRAFIA — oo ¢e 4G
=N A
RODIZIO. | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR . - |. - CONT: APARTE
——

OPERADOR REVISOR CADERNO

DISK

@ ficacio nominal de votagEo, manifestom-se agora.

O _SR. PRESIDENTE (Brasil Vita - PPB) -~ Ndo hd oradores ins-
critos; estd encerrada a discussfio. A votos. Os Srs. Vercadores favori-

veils permanegam como estdo; os contrdrios ou agqueles que desejarem veri-

CcOD. 0596
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL J ha n_o_’é_Q___do P\'-OC-\

—TAQUIGRAFIA — . © de 19—
A , _ B\ K~
RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORADOR " CONT, APARLE xveswe

25| 7 liarcelo | 240eS.Extral 22.05.96

OPERADOR - REVISOR CADERNO DISK

\ O SR. LIIGUEL COIASUONNO (PPB) - (Pola orden) - Sr. Preciden~

te, a bancadn do PPB deseja manifestar sou voto contrdrio ao projeto.

®

( | 0 SR. PRESTDENTE (Brasil Vita — PPB) — Rogistrem-se os vo-
tos contrdrios da bancada 4o PFB, Tstd eprovado.oxprmdeia

Iten seguinte .

PL 037sesve
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—~TAQUIGRAFIA —
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RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR-~~—— . .. ' CONT. APARTE - -
< N
8 |30| Vera 2508 EXTRA | 12.06.96
OPERADOR : REVISOR - CADERNO DISK
30. L 1329/95, do Vercador José Mentor (PT)

DispOe sobre a veiculagfo de publicidade das obras, servi-

gos e fornecimentos contratedos pelo Munmicfpio e custeada pela inieiq

7

tiva.
- [}

® Fagse da disocussso: 28

Aprvoaso mediante voto favoravel da meioria sbsoluta dog

nembros da Camara,

cOD. 0596
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO|Foha no___ 7/ ) 4o proc |
—TAQUIGRAFIA — R __de 19
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ADOR oNT APARTE\_

OPERADOR REVISOR CADERNO DISK

[ 4
t2

eritos; estd encerrada a discusefo. A votos. Os Srs. Vereadores favora~
vels permanegam como est30; oo contrarios ou aqueles que deoejarem xork-
pis - 4 verifiéaq'é'.o nominal de votagao, manifestem~-se agora. (Pausa.) Lo-

aprovado., Val 3 sangzo.

O SR. PRESIDENTE ( Brasil Vita - PPB) -~ N30 hA oradores ing-

]

Pagsemos a0 item seguinte.

COD. 0596
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Papol parn Informnagfio, rubricado como lolha n' ................................................ .

do procosso nh..iTeiloseecenedian jﬁg dd 10, 9 ........................... Levvenossnnes {P)essesoreccnserarsarvesesnsoninenanse %Z

A LEG.3 - Sra. Chefe:

. O presente projeto. fol aprovado em 2a. éis .
cussao e votagao na 2R a. Sess3o Extraordinfria de 42/@6/ %, '

st%ndo em condicoes de ser enviado 3 sangao
A 06776

LULY AREIAS/MVALUO

Mssessor Técn. Legislativo - Chefe - ATM

RECEBIDO EM LEG. 3
A1) 06 | 9g

{4: 50 a4

[4

Sra. Maria Tereza,

oficiar ao Executivo encaminhando cépia aut§ntica,
preparar registro e carta de lei. '
A/ 06 /9e

v | il
,,‘_. ANGELA BORDIN ANDREONI

Chefe de Segio Técnica m

Sra. Chefe;»
prov1den01ado conforme seu despacho.
! 13/06 [aé
)
MARIA TEREZA DA SILVA BERTI
Rssistente Técnico de Direge 111 v
1
. =

cdD. 0233
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§%o Paulo, 1 de junho de 1996.

18 - OP-LEG3
OFICIO M.0S62/1994

Senhoy Prefeito.

Encaminho a Vossa Excel@ncia cdpia auténtica
da lei decretada pela C3mara em sessio de 12 de junho do
\ corrente relativa ao Projeto de Lei n2 1329/95, de autoria do
Vereador José Mentor - que disp8e sobre a veiculaglo da
publicidade das obras, sgsevvigos e Ffornecimentos contratados
pelo municipio  custeada pela iniciativa privada e di outras
providénclas.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncin os meus protestos de elevado aprego # distinta
consideragio.

BRASIL VITA
Fresidente

A Sua Exceldncia o Senhor
LDoutor Paulo Salim Maluf
Dignissimo Prefeito do Municipio de 530 Paulo.

Jees.
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e e Chpia aut@ntica.

DE 41994, Cdépia extraida de fls. n2 01703 do Frocesso. (FROJETD
DE LEL N2 4389/9%). Disple sobre a veiculagfo de publicidade das
obras, servigos e fornecimentos contratados poelo municipio s
custeada pela idniciativa privada e da outvas providéncias. A
CAMARA MUNICIPFAL IE SAO0 FPAULO decreta: Art. 19 - A publicidade
das obras, servigos e fornecimentos contratados pelo municipio de
30 FPaulo, quando custeada com recursos  provaniantes cha
iniciativa privada, somente podera ocorrer em estrita
conformidade com as disposicles desta lei. Art. 229 - Para os fing
previstos nesta lei, entende-se por publicidade toda divulgacio
publica, atravéds de qualquaer meio de comunica¢fo, de resultados e
e feitos obtidos pela atuag®o da administra¢fo direta e indireta
municipal. Avt. 39 - A publicidade de que trata o art. 12 desta
Llei sd serd realizada se, no edital que o procede € no
instrumento contratual celebrado parva levar a efeito a obra,
servico ou fornecimento, contiver expressa previsfo da divulgacio
pretendida, indicando as suas gspecificidades & custos, bem como
se existir a autorizagBo legislativa retferida no 8 P2 deste
artigo. 8 12 -~ A publicidade conterd, apenas, mensagem de
indubitavel cardter educativo, informativo e de orientacio
gocial, Pficando vedada a utilizacBo, seja de que natureza forem
de nomes, simbolos, sons € imagens que possam configurar promogio
pessoal de autoridades, servidores pdblicos e agremiagdes ow

partidos politicos. 8 P2 - 0O editais e os respectivos contvatos

referidos neo Yeaput® deste artigo da ncionar,
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exprassamente, a necessidade de  prévia auntorizaclo legislativa
para promover a veiculagio de que trata esta lei. Art. 42 - Emw
toda veicula¢io de mensagem publicitdria com o conteddo indicado
nos arts. 12 e 29 desta lei deverd constar o respectivo custo
real total. Pardgrafo dnico - 0Os recursos destinados & cobertura
das despesas com a veiculag8o a que se refere este artigo,
provenigntes da iniciativa privada, onerario, PAYA finsg
contdabeis, necessariamente, a dotacio orcamentdria prdpria para
publicidade de interesse do municipio. Art. 52 - 0 drgdo ou a
entidade municipal responsavel pela contratacio da obvra, servigo
ou FTornecimento que serd objeto da veiculagio publicitdria
custeada com recursos provenientes da iniciativa privada deverd,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias da assinatura do contrato e
sob pena de responsabilidade, enviar cdpia integral do ajuste e
seus aditamentos 3 Cimara Municipal que, por sua vez, franquears
a0 piblico, independentemente de rvequerimento ou qualquer outyra
formalidade, o acesso ao arquivo onde deverio estar ordenadamente
guardados tais documentos. Art. 62 -~ Fica proibida a veiculagHo
publicitdaria, custeada com recursos da iniciativa privada, de
obra, servi¢go ou fornecimento objeto de contrato jd extinto ou em
andamento, salvo se houver prévia autorizagio legislativa e, no
caso dos ajustes vigentes, prévio aditivo contemplando o disposto
nos arts. 32, 42 ¢ 352 desta lei. Avh. 72 - Ag despesas com 2
execucio desta lei corrverfo por conta das dotagfies or¢amentdvias

proprias. Art. 82 - Esta lei entrard em wvigor na data de sua

publica¢fo, revogadas as disposictes ontrario. Ew,

R
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.............. , Oficial Legislativo, padrfo "QFrA-9-B" extrai a

presente cdpia Ffielmente de fls. do livro competente n2 48 @

L. . ROSMARI C / e . . "
digited. Euw, ..... Oh;ﬁi@ﬁﬁﬁgﬁﬁNTPs Oticial Legislativo, Pradran

"Arf~-9-B" a confari. S3o Faulo, 13 de junho de 1994. Chete da
Seglo Técnica de Preparo e Registvo de Documentos Legislativos,
. ANGELA BOR&Q.A.ND.R!'-QL‘“. ... Vigto,

Chefe de Segdo Técnica 11 : DT
Departamento dos Servicos Legislativos da Cmara Municipal de SHo

Diretora do

Faulo. -

aa) Brasil Vita; Antonio de Paiva HMonteivo Fil FPires;

Ialmo FPegssoa; Cosme Lopes; Mario Noda; Almi)

Joese,




LEI N® DE DE ' DE §1996.

Ilispe sobre a veiculacio
de publicidade das obrasg,
servicos & fornacimantos
contratados pelo
municipio & custeada pela
inicintiva privada e dd
outras providéncias.

Fago saber que a Clmara, em sessiio de 12  de
—Junho de 1996, dzcretouw a sgguints lei:

Art. 492 - A publicidade das obras, servigos
e fornecimentos contratados pelo municipio de Sio Faulo,
~quando  custeada com recursos provenientes da iniciativa
. privada, somente podera ocorrer em estrita conformidade com
as disposicties desta lei.
Aart, 2P - Para os fins previstos nesta lei,
.entende~se por publicidade toda divulgagio publica, através
_de qualauer meio de comunicagfo, de resultados e efeitos
..obtidos pela atuacio da administragfio direta e indireta
_municipal.
Art. 39 ~- A publicidade de que trata o art.
12 desta lei sd serd realizada se, no gdital gue o procaede e
no instrumento  contratual celebrado para levar a efeito a

_.obra, servico ou fornecimanto, contiver expressa previsio do

oodivalyaclo pretendida, indicando as hpeciticidades e
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custos, bem como se existir a autorizagfo legiglativa

.referida no 8§ 29 deste artigo.
. § 4192 -~ A publicidade conterd, apenas,
mensagem de indubitdvel cardter educativo, informativo ¢ da
ovientacio social, fticando vedada a utilizac¢8o, seja de que
. natursza forem de nomes, simbolos, sons & imagens que pPoOSsam
. configurar promo¢io pessoal de autoridades, servidores
. .. pidblicos & agremiacdes ou partidos politicos.

§ PR - Os editais e os respectivos contratos
refaridos no "caput" deste artigo deverio mencionar,
L expressamente, a necessidade de prévia autorizaciio
Llegislativa para promover a veiculacfio de que trata esta led.

Art, 42  ~ Em  toda velculagfo de mensagem
L publicitdria com o conteuddo indicado nos arts., 12 e 22 desta

led deverd constar o respectivo custo real total.

Fardgrato idnico ~ 0Os recursos destinados H
’ cobertura das despesas com a veiculacgio a que se refere este

.artigo, provenientes da iniciativa privada, onerario, para

,,,,, +ins contdbeis, necessariamente, a dotagHo orcamentdria
 Prdpria para publicidade de interesse do municipio.

Art. 59 - 0 drgio ou a entidade municipal

L.responsivel pela contrataclo da obra, servico ou fornecimaento

.—aue serd objeto da veiculag®o publicitdria custeada com

LLracursos provenientss da iniciativa privada deverd, no  prazo

_mdximo de 30 (trinta) dias da assinatura do contrato e sob

.pena de responsabilidade, enviar cdpia integral do ajuste o

seus aditamentos A Camara HMunic: POy  suAa  vew,
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franqueard ao piblico, independentemente. de requevimento ou
qualquer outra formalidade, o acesso a0 arguivo onde deverio
euntar ordenadamente guardados tails documentos.

Art., 62 - Fica proibida =a veiculacio

c.Publicitdria, custeada com recursos da iniciativa privada, de

. .-0bra, servigo ou fornecimento objeto de contrato jd extinto

..ouw em  andamento, salvo se houver prévia antorizacio
legislativa e, no caso dos ajustes vigentes, prédvio aditivo
Lcontemplando o disposto nos arts. 39, 349 ¢ %9 desta led.
Art. 72 - As despesas com a execucio desta
- lei correrfio por conta das dotacles orgamentdrias prdprias.
Art. 82 ~ Esta lei entrard em vigor na data
..de sua publicacfo, revooadas as disposicles em contrdrio.
Cidmara Municipal de S3o0 Faulo, 13 de Junho

.da 1996,

0 ntey
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MEMORANDO

Sio Paulo, 18 de_ Junho

Recebi oficio Leg.3 n? fsba , de
18-06-96 , encaminhando ao Executivo copia autéentica de lei

decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n¢1329/95 ,

de autoria 40 Vereador José Mentor.
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LIDO HOJE
AS COMISESCES DE:

GABINETE DO PREFEITO 15 - DNOCREC
L 174 /o 15-0815/1996
. n.0 o \ _ . -
Presid —!6 ‘25 !
0 | Ten a honra de acusar o recebimento

7/ do. of1 io ne 18/Leqf3/0562/96, através do qual Vossa
Exceléncia encaminhfu & sangdo cdpia auténtica da lei

"déérétdda por essa Colenda Céamara, em sessdo de 12 de

..... junho.do corrente ano, relativa ao Projeto de Lei n¢@

1329/9

Referida propositura, de autoria do
ilustre Vereador José Mentor, dispde sobre a
veiculagdo de publicidade das obras, servigos e
fornecimentos contratados pelo Municipio e custeada
com recursos da iniciativa privada.

Nio obstante os louvaveis propdsitos
do autor da propositura, vejo-me na contingéncia de
vetd-la integralmente, com fundamento no artigo 42,
pardgrafo 12 da Lei Orgadnica do Municipio de Sé&o
Paulo, por sua ilegalidade, inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse ptblico.

Inicialmente, observo que a medida
invade claramente esfera de atribuicgdo especifica do
Executivo, pois impde-lhe obrigagcdo que interfere na
gestdo administrativa.

Com efeito, a propositura em tela
impde normas de contratagdo e de elaboragcdo de (
Editais, o dque constitui competéncia privativa do,
Executivo, inerente & direcdo da admlnlstragao
municipal, de acordo com os termos do artigo 69]
inciso II de nossa Lei Organica.

Preleciona o sempre lembrado mestre
Hely Lopes Meirelles, ao dissertar sobre as
atribuigdes do Prefeito, o seguinte:

"As atribuig¢bdes do Prefeito, como
administrador-chefe do Municipio,
encontram-se basicamente nessas trés
atividades: planejamento, organizacio
e diregao de servicos e obras da
municipalidade. Para tanto dispde de
poderes correspondentes de mando, de
coordenagdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura
(Direito Administrativo Brasileiro,
62 ed. pg. 550).

Observo, dque as obras e servicos sio

/

/!
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regular, como forma de atendimento aos interesses da
coletividade, na administracdo dos bens municipais.

sobre servigos plablicos e administragdo de bens do
Municipio é privativa do Prefeito, consoante
disposicdo expressa no artigo 37, paragrafo 292,

Ora, a iniciativa de leis que versemZﬁ

inciso IV, cuja competéncia & também privativa para’

/

5

dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da |

administracdo do Municipio (artigo 70, inciso XIV da
Lei Orgdnica da Cidade):
MAYt. 37 = ceeeececoccnsacsccsssanssase

@ 22 - Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

v - organizacdo administrativa,
servicos pablicos e matéria
orgamentaria."

"Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:

®@ 0 0 0 0 8 6 0 0 060 04 060 00060 0 080 000 0 0 000 0 00 00 000

VI - administrar os bens, a receita e
as rendas do Municipio, promover o
langamento, a fiscalizacgdo e a

arrecadacido de tributos, autorizar as
despesas e os pagamentos dentro dos
recursos orgamentdrios e dos créditos
aprovados pela Camara Municipal;

© © 0 0 0 2 0 002 00 06 N 0SSO LT e e e e s o0

XIV - dispor sobre a estrutura, a

organizacdo e o funcionamento da

administragdo municipal, na forma

estabelecida por esta Lei Orgédnica."

(grifei)

Cabendo ao Prefeito a administracgéao
da Cidade, cumpre-~lhe estabelecer as normas

pertinentes a essa administracgado.

Ou seja, a lei aprovada, invadindo
esfera de atribuicdo especifica do Executivo,
contraria frontalmente as disposicdes contidas em
nossa Lei Orgdnica (artigo 692), asseguradora do
principio de autonomia e harmonia dos Poderes
inscrita na Constituigdo Federal, em seu artigo 22. _

Por outro lado, devo observar gque ao|
estabelecer normas contratuais e 1licitatérias, a
medida aprovada contempla matéria de atribuicgédo
federal.

Consigno, nesse particular, que a Lei
Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, com a
redacdo da Lei ne 8.883, de 8 de junho de 1994, bem
assim a Lei Municipal n2 10.544, de 31 de maio de

a Administracdo para a contratagcdo de suas obras e

1\ A

1988, estabelecem todas as normas a gue deve ater-sij

servigos.

Assim, o conteddo dos Editais das
respectivas licitacgoes, desde que atendam aos
principios das 1leis reguladoras da matéria, deve
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adequar-se as necessidades e 1interesses do POt
contratante, no exercicio de sua funcao de
administrag¢dao do Municipio, sob pena de violagdo do
mencionado principio constitucional de autonomia e
harmonia dos Poderes.

Violacdo essa efetivamente perpetrada
pela propositura em andlise, como ja& apontei.

Do texto aprovado, se constata,
ainda, que o objeto da medida é& de ordem particular,
pois contempla ato praticado pela iniciativa privada,
e nada autoriza a ingeréncia do Poder Publico nessa
esfera.

Ao contrario, tal disciplinamento
fere o preceituado pelo artigo 170, paragrafo Gnico
da Carta Magna, que assegura a liberdade de exercicio
da atividade econdémica.

Ademais, sendo certo que as despesas
a que se refere a lei aprovada oneram o particular e X
nido os cofres piblicos, a disposigdo contida no!
pardgrafo Unico de seu artigo 492, ao determinar que C)
os referidos recursos onerem dotagdo orgamentaria
municipal, além de contraditdéria, carece de sentido.

Observo, por outro 1lado, que se o
objetivo colimado com o disposto no artigo 52 da
propositura enfocada é o de fiscalizar os gastos, %
publicitarios pela Camara Municipal, sua previsao éu(l)
desnecessiria, pois a Lei Maior da Urbe ja prevé o
envio semestral de relatdrios completos sobre os
gastos publicitarios efetuados pela Administracgao.
(artigo 118).

Ainda no tocante ao referido artigo
52 da medida aprovada, sua desnecessidade também
sobressai diante das disposig¢des contidas na Lei
Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, com a
redagdo conferida pela Lei Federal n2 8.883, de 8 de
junho de 1994, que impde a divulgagdo das
contratacdes levadas a efeito pela Administracéo.

o que se vé do paragrafo Gnico do
artigo 61 da referida lei federal:

"A publicagdo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que & <condigdao
indispensavel para sua eficécia, seréa
providenciada pela Administracdo até
o quinto dia Gtil do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda
que sem ©O6nus, ressalvado o disposto
no art. 26 desta Lei."

Portanto, a divulgagdo de contrato
celebrado pela Administragdo, ainda que em resumo, é
condicdo de sua eficacia, independentemente de seu
valor. ‘

ou seja, ja estéo plenamente
resguardados por lei o controle, a publicidade e a
moralidade dos atos administrativos.

Ndo posso deixar de considerar ainda,
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a inviabilidade de submeter-se i prévia —auto M
legislativa cada execugdo de contrato celebrado,
conforme previsdo do paragrafo 292 do artigo 32 da
medida em tela, que obriga a insergdo de clausula
especifica no Edital e no contrato, mas condiciona
seu cumprimento a autorizagdo legislativa especifica,
caso a caso.

Por derradeiro, impde-se destacar que? 4}
a matéria relativa & publicidade j& se encontra, de/ ~
forma mais adequada, disciplinada pela Constituicao:
. P -
Federal em seu artigo 37, paragrafo 1¢9.
Dessa forma, seja por ofensa a
Constituigdo Federal, no gque toca ao descumprimento
do proceder na elaboragdo legislativa, conforme
demonstrado, seja pelo desatendimento a Lei Maior do
Municipio, ou ainda, pela contrariedade ao interesse

piblico - em vista dos efeitos perniciosos de se
repetir em leis novas matéria j& contemplada em lei
em vigor - veto integralmente o projeto de lei

cogitado, com base no artigo 42, @ 12 da Lei Orgénica
do Municipio.

Com as consideragdes expendidas,
devolvo o assunto ao conhecimento e deliberagdo dessa
Colenda Corte de Leis.

Aproveito a oportunidade para
.reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideragédo.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Jodo Brasil Vita
Dignissimo Presidente da Cé&mara Municipal de S.Paulo

DRCJ/rmn
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oG pia auténtica. LEYI DECRETADA NA SESSEO DE 42 DE JUNHO

DE _41996. Copia extraida de fls. n® 01/03 do Processo. (FROJETO
DE LEL N2 1329/9%). Disple sobre a veiculagio de publicidade das
obras, servigos g fornecimentos contratados pelo municiplio e
custeada pela iniciativa privada e dd outras providéncias. A
CAMARA MUNICI{AL DE SAO0 PAULO decreta: Art. 12 - A  publicidads

das obras, servigos e fornecimentos contratados pelo municipio de

S30 PFaulo, quando custeada com recursos  provanientes da
iniciativa privada, somente podera ocorrer em estrita

conformidade com as disposicles desta lei. Art. 29 -~ fara os fing
previstos nesta lei, entende~-se por publicidade toda divulgagio
puiblica, através de qualquer meio de comunicacio, de resultados e
cleitos obtidos pela atuaglo da administragfo direta ¢ indireta
municipal. Avt. 39 - A publicidade de que trata o art. 182 desta
Llei 0 serda realizada se, no edital que o procede e  no
instrumgnto contvratual celebrado para levar a efeito a obra,
servigo ou fornecimento, contiver expressa previsfio da divulgagHo
pretendida, indicando as suas especificidades e custos, bem cComoe
se existir a autorizagfo legislativa reterida no 8§ 22 deste
artigo. 8 12 - A publicidade conterid, apenas, mensagsem de
indubitdvel cardter educativo, informativo e de orientacio
social, ficando vedada a utilizagHo, seja de que natureza forem
de nomes, simbolos, sons € imagens que possam contigurar promogio
pessoal de autoridades, servidores publicos 8 agremiagfes ou

partidos politicos. 8 22 - 08 editais e os respectivos _contratos

referidos no “caput” degste artigo davey neionar,



expressamente, a necessidade de prdévia avtovizagiio legislativa
para promover a veiculag¢io de que trata ssta lei. Art. 42 - Em
toda veiculacfo de mensagem publicitdria com o conteddo indicado
nos arts. 12 e 29 desta lei deverd constar o respectivo custo
real total. Pardgrafo dnico - 0s recursos destinados & cobertura
das despesas com a veiculagio a que ge vefore este artigo,
provenientes da iniciativa privada, onerarfo, para ting
contidbeis, necessariamente, a dotagio org¢amentdria prdpria  para
publicidade de interesse do municipio. Art. %2 - 0 drgio ou a
entidade municipal responsiavel pela contrataglo da obra, servigo
ou fornecimento que serd objeto da wveiculagBo publicitdvia
custeada com recursos provenientes da iniciativa privada deverd,
no prazo maximo de 30 (tyinta) dias da assinatura do contrato e
sob pena de responsabilidade, enviar cdpia integral do ajuste @
seus aditamentos & Clumara Municipal que, pov sua vez, frangquearad
ao publico, independentements de requerimento ou qualguar outra
formalidade, o0 acesso ao arquivo onde deverfio estar ordenadamente
guardados tais documentos. Art. 62 -~ Fica proibida a veiculaclo
publicitdria, custeada com recursos da iniciativa privada, de
obra, servigo ou Ffornecimento objeto de contrato jd extinto ou em
andamento, salvo se houver prévia autorizac®o legislativa e, no
caso dos ajustes vigentes, prévio aditivo contemplando o disposto
nos arts. 382, 42 ¢ 52 desta lei. Art. 72 -~ As  despesas com a
execucio desta lei correrio por conta das dotagles orgamentdrias

prdiprias. Art. 82 -~ FEsta lei entrard em vigor na data de sua

ol

publicagio, ravogadas NG disposi¢des 1 Ew,
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17 - RELCOM
17-1862/719964 o . .
. L ‘ o /96 DAY COMISSOLS REUMIDAS DR
COMSTITUICAD E JUSTIGAS AIMINISTRAGAOD FURLICAY
TRAMSFORTE, TRANSITO E ATIVIDADE ECOMOMICA; E DIE FIMANCAS
L ORCAMEMTO SORRE 0O VETO TOTAL AFOSTO A0 FROJETO DE LEX
1389/95.

Trata—-se de VETO TOTAL aposto ao projeto ode lei 1389/99,
de indciativa oo Mobre Versador José Mentor, que dispow
sobre a veiculacdo de publicicdade das obras, ssrvicos o
fornecimentos contratados paelo Municipio = custesada pala
iniciativa privada & da outras provicdéncias.

APds a ragular tramitag3o pelas Comissoes compatantes, ©
projsto raestou  aprovado pwlo . Flenario am  sogunda
discussdo @ votacBo na Sesslo realizada sm 18 de junho de
1996.
eavado A san¢do  do Executivo, o texto aprovado recebau
VETO TOTAL. Ta  leitura de suas razows podemos concluir
qusa o 8. Frefeito Municipal assim o faez, sob o prisma
juridico, pelos motivos a seouir slencados?

a) a propositura em tela imporia normas ode contrataclo =
de elaboracdo de aeditais, o que constitui  compaet@ncia
privativa o Exazutivo, inarants a diprmedo cla
administracio municipal Cart. 69, II, da LOM).

b)) também® hauveria wvicio de diniciativa, pois 1
versem sobrae servigos pablicos & administracRo de
municipio s3o de competéncia privativa do pref
37, 8 22, IV, = 70, XIV, da LOM).

) a ocorrigncia cas  kipoteses  acima  mlaencadcas, <L
aetariam a invadir o msfera de atribuicdes sspacificas do
Exacutivo, representaria uma  afronta ao principio da
autonomia = harmonia dos Foderss (art. 22 da CF/88 & art.
69 vla LOMO.

Quanto ao interesse pdabklico, observou o Sr. Aloaide
Municipal quad nowva praevisdo de fiscalizaclo gastos
pubrlicitarios pela Cimara Municipal seria cdesnecessdria,
pois a Lei Maior «oa Urbe ja prevdé o snuvio sa tral de
relatorios  completos sobra 09 gastos publicitdrios
afaetuados pala Administragcio Cart. 11853,  Ainda  com
relagdo a nacessidacds o divulga¢lo das contratagoas
lavadas a efeito pala Administracdo, as disposigons da
Tei aprovada sErlam casneocessarias, dhiante das
disposi¢oms ja contidas na Lei Federal de licitasoes,
obrigatorias a todas as entidades da faederaclo.

530, @m rasumo, as razeans odo uvato.

o ponto da wvista juricdico, nem todos essaes argumantos
meEracam prosparar o deven saer clegoa logo rejeidtados. Com
afeito, a =laboragdo de regras sobre contratagdo =
zlaborag¢do de editais pablicos nada tem a ver. com o as
quaestdas Adiretaments ligadas ao cotidiano a
Administrag@o Municipal, compsténcia do Exascutivo, ode que

e U
e o
to (art.
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trata o art. &9, 1T oa LOM. For wvia ldégica, o alagado
wicio dde  diniciativea inexiste, bem como, afronta a0
principio da harmonia & independéncia dos Foderas.

Também ndo sz sustenta juridicaments o wveto a matdéria
tratada pelo simples fato oe existir uma Lei FPederal o
licitag¢des, bem como, uma Lei Municipal de Licitasdaes. A
uma, pordus 0% municipios devem apanas  atendsr as normas
guerais constantes oda Lei Pederal de licita¢dms, podendo,
contudo, adotar regras préprias as suas peculiaridacaes. A
duas, porquae a Lei Municipael de Licita¢des € ordinaria, o
por outra norma oe igual natureza pocs ser altarada.
Tambyém ndo procede o argumento juridico e que a matéria
relativa a publicidacle j&  se encontra e manaira mais
adequada, disciplinada paela Constituicdo Faderal am s
art. 37, 8 12. Isto porqua o Ffato de uma matéria aestar
tratada constitucionalmants nacda  dwmpade gque seija infra-
constitucionalmante regulamaentada paelos demais entaes da
faderagdo, ondse s incluem  tambédm municipios (art. 19,
Crsa8), ssgundo suas peculiarisdacss.

fordm, melhor sorte assiste ao Sr. Prafeito ao uvetar o
projeto gquando argumenta que as despesas publicitarias a
que se refoerse a lwi aprovada oneram o particular 2 n3o0 os
cofres piblicos & como tais n3o faz sentido considerda~las
como daspesas oo orcamento municipal, como quer fazar o
pardgrafo anico do art. 49.

Assim sando, smbora discordemos da maioria das razows qug
amizasam o wato, diante  do acima exposto, solbh o ponk
vista juridico, somos

FELA MAMUTEMGAD D0 VETO TOTAL.
Sala 5 Comissao de Constituic¥o & Justica,(3/s9/%

5 A 6RO & Jy@tiga-

mNLssao e Cg

Alega o Sr. Prefeito que a prm:oﬁitura{aprouada por asta
Casa & copfraria ao idinteressdy pdiblico em wvista «olos
afeitos pédroiciosos de s papetic em leis novas matériaw
i& contfmplacdas em lei em wvigor.

H3o eptendaemos  assim, posto  que, conforme manifostacdo
cdestd Comissdo am Farecer Conjunto da fls. 7 destas
autbhs, & daver da administrac¢®o pdblica direta & incdireta
ofedecer aos principios & diretrizes da lega lidade,
impessoalidade, da moralidacdse & oa publicidace, dentees
outros, sonforme mogtabhelacse  a Lai  Fundamantal clo
Municipio. Ademais, trata-se ode medida salutar que  ow
proprios contribuintes e sous legitimos representantes
Om assento st Fodaer Laagislativo EX ST Gam )

© d@
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fiscaliza¢Bo & o controle sobre a utiliza¢3o dos recursos
repassados ao Foder Piblico. '

Assim  sendo, esta Comisso de Administracio Pablica
manifaesta~se pala REJELCAO 1O VETO TOTAL.

Mo éamkito da competénocia da Comissdo de Transito,
Transports & Atividade Lconomica, arsumaentamos qua o
cicladdos & as amprasas rapassam compulsoriamante recursos
para o Exmcutivo Municipal, com o  dintuito de financid-lo
para a praestaglo ode servigos pdablicos, a  axemplo o
transportse, gsadds, soducacAo @ segUranca.

Assim  sendo, € cabiuvel, portanto, quEz 0% PropPrios
contribuintss axercam a fiscalizagdo .o controle devidos
sobre a ultiliza¢do dessos racureos.

Outrossim, sntendamos quse  a diniciativa =am nada obsta o
livre dessnuoluimento das forgas procdutivas no Municipio.
Em wista oo exposto, manifastamo-nos pela i j e ¢ R do
veto total aposto pelo Executiveo a Led am ques

OQuanto aos aspectos atinentes 2 Comissdo o
Orcamanto, cabe raz3o ao Sr. FPrefaito.

Com afaito, as cdespesas  a que  se refers o propositura
oneram o particular & ndo os cofres plblicos, destarte, a
disposicdo contida no pardgrafo dnico de seu  artigo 4°,
ao determinar que os referidos recursos  oneraem cotagdo
orgamantdria € contraditoria, carecendo ode santido.
Acddemais, argumenta corretamante o Clhefe do Exscutivo qua,
s 0 ohjetivo ocolimado com o disposto no artisoe 59 da
propositura aenfocada ¢ o e fiscalizar o gastos
publicitarios psla Camara Municipal, sua previslo &
desnecessdria, pois a laei Orgdnica Municipal ja pravd o
anwio semaestral de raelatorios completos sobre os gastos
pubrlicitarios efetuados pela Administra¢fo. Aincla  com
relacBo a esse Jdispositiveo do projeto, sua desnaeceseicda
também sobressai diante das cdisposicoms contidas na Lu
Fadaral 8.666/93, com a redacgio  confarida pela |
Fedaral 8.883/94, que impds a divulgaco das contratagdes
lavadas a efeito pela Administra¢io, wetando, portanto,
plenamants resgdardados o controlse, a publicicade
moralidade dos atos administrativos.

Nastarts, pala manutencdo oo weto fotal & o paracaer.
Sala das Comissons R@unidaa,ﬁZMq/4t

Tinangas o

& a

Comiss3o de Administrac®o Fdblica
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel! para informagao, rubricado como Iolha'nn e (-Sg .........

do processo ne .. ’Q L . ‘L%Q’% de 19 Ols .. }{ Og'l O—L (a) ACLhn\d Aceh...mal“

Assistente Técnico de Dm.,au
— Registro 10.863

A LEG. 3 - SRA. CHEFE:

. O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 5 Sessdo Ordinaria de 14 de Fevereiro do corrente, devendo
portanto,ser aquivado. Oficiar o Executivo.

15.02.2001
RENO DELMAN
Assessor Técni¢g Legislativo — Chefe
ATM

RECEMOV EM LEAN
_—14

COD. 0233




Sr® Denise,
Oficiar ao Executivo comunicando a manuten¢do de veto total ao
presente projeto de lei. |

| 15/02/2001

o~

ANDREON!

Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagio de V. S
15/02/2001
i
|
SEGUE~AM .. cvviveeen e juntado S ... .. nestadata, . 7T .. ..... documento .?.... e papelparainformagao, rubricadoS. . ... ..
sobfothay........ n'S'Bé“’»Sg ................. e S
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N, 4329 de 197?

0 funciQmsaW
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, .) 9 de fevereiro de 2001.

{8 - OF-ILEG3 |
OFICIO M.0082/2001 |

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 14 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagio realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Orgénica
do Municipio de Sédo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que dispde sobre a veiculagdo de publicidade das obras, servigos e fornecimentos
contratados pelo municipio e custeada pela iniciativa privada e da outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 174, de 28 de junho de 1996,
referente ao PL n°® 1329/95.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

JOSE ED CARDOZO
ente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

‘(\@BA/dhfo. , ;



Folhan®._37 __ do proc. |
N, 3329 de 1975

| O funcion ﬁaﬂﬁ%ﬁ%ﬂm SISI0 ~
PR AR CIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 82/01, de 19.02.01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengdo do veto total aposto pelo Executivo a
lei relativa ao Projeto de Lei n® 1329/95.

® RECEBI EM:
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricadocomofolhanm = .. . ... ... .. v

A9 w12 P3O, DA o LLANARARAMGLIAND BOSISKQ. .
Assistente Técnico de Diregdo 1V

A

ATM — Senhor Assessor-Chefe,

Para as devidas providéncias.
23/02/2001

JANGELA BORDIN ANDREON!
Chefe do Técnica IV

AO DT. 94 - SRA. CHEFE:
ARQUIVAR O PRESENTE PROCESSO

AZ 1.3/ .21

K GANDELMAN
Tec. f.eg. Ubefe
A.T. M.

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/ - 3 ?- fls.
Arquivo em ® \S -O 3)" ?‘&)/
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