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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0474/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Felipe Becari, que dispde sobre o
evento “Virada da Castragao” a ser realizado anualmente na Cidade de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, eis
que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Carta Magna permite que o Municipio edite leis sempre
que a questao social envolva algum interesse local, como é o caso em comento.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Organica Paulistana e na competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre
protecdo e defesa do meio ambiente e da saude (arts. 23, inciso VIl e 24, inciso Xl da CF).

Versa o projeto sobre servigos publicos, matéria sobre a qual compete a esta Casa legislar,
observando-se que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa reservada ao
Prefeito para apresentagdo de projetos de lei que versem sobre servigos publicos, como,
alids, ndo poderia deixar de ser, ja que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo
Federal.

Oportuno ressaltar que o Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de que nao
ha obices juridicos a projetos de lei de iniciativa parlamentar que acarretem despesas, nos
termos do Tema 917 de repercusséo geral.

Outrossim, a proposta insere-se na tematica de protecdo ao meio ambiente, conceito no
qual _se inserem os animais, sendo que tal prote¢cdo configura principio constitucional
impositivo, dispondo a Constituigdo Federal competir ao Poder Publico, em todas as suas
esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, VI), o poder-dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

339110.

Além disso, conforme dispde o § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, incumbe ao Poder
Publico proteger a fauna e a flora.

Como ¢é cedigo, 0s animais, inclusive os domésticos, compdem a fauna, sendo parte do
meio ambiente. No que se refere a protegdo do meio ambiente, é cedico que o Municipio
detém competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no
artigo 30, I, da Constituigdo Federal.

Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal decidiu, recentemente, que “o Municipio tem
competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da poluigdo, quando se tratar de
interesse local” (RE 194.704/MG). Dito de outro modo, o municipio € competente para
legislar sobre o meio ambiente concorrentemente com a Uni&o e o Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida
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pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal) (STF. RE
586.224. Repercusséao geral. Tema 145. J. 09.03.2015).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio institui o poder-dever do Municipio de
zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e
com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela
Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condicbes de vida na cidade,
inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial no que respeita
a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragées;”

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do patente interesse
local combinado com o dever de protegao dos animais e da saude publica.

Durante a tramitagdo do projeto deveréo ser realizadas 2 (duas) audiéncias publicas, nos
termos do art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de aperfeicoar a proposta original.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0474/21.
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Dispbe sobre o Evento “Virada da Castragao”,
a ser realizado anualmente, em um dos finais
de semana do més de novembro, na cidade
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE TA:

Art. 1° A Virada da Castragéo podera ser realizada anualmente, a critério do Executivo, em
um dos finais de semana do més de novembro, na cidade de Sao Paulo.

Art. 2° A Virada da Castragao tera como objetivo principal a castragdo de caes e gatos que
estejam sob a responsabilidade de pessoas consideradas de baixa renda, ndo sendo
exclusiva a este publico, conforme regulamentacao a ser criada pelo Executivo.
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Art. 3° A populagdo considerada de baixa renda, exclusivamente, poder&o ser fornecidos os
medicamentos e materiais necessarios a recuperac¢ao do animal.

Art. 4° A Virada da Castragdo é destinada somente aos animais residentes na Cidade de
Sao Paulo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as disposicbes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

339110.
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