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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0511/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que
estabelece procedimentos para o transporte coletivo de escolares no ambito do
Municipio de Sao Paulo.

A propositura busca regulamentar o que o autor denominou como o “servigo de
transporte coletivo de escolares” que compreende o transporte regular que é realizado
da residéncia até a escola e o transporte eventual que é realizado entre a residéncia e o
local de atividades extracurriculares. Estabelece, ainda, que fica vedada a prestacéo de
servigo de transporte coletivo escolar por pessoas fisicas ou juridicas que ndo possuam
o Certificado de Registro Municipal de Condutor e o respectivo Certificado de Registro
Municipal do Veiculo.

O projeto estabelece no art. 7° que os veiculos serdo cadastrados pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e transporte, que emitira o respectivo Certificado de Registro
Municipal do Veiculo — CRMV.

No art. 30, o projeto dispde que sera expedido ato normativo para disciplinar o
procedimento de aplicacao de penalidades e os respectivos enquadramentos, devendo
observar, necessariamente, a notificagado, e cabera recurso da decisao, em 12 instancia,
ao Departamento de Transporte Escolar (art. 33), desta decisdo cabera, em 22
instancia, recuso aos Secretario Municipal de Transportes.

A propositura ndo encontra obices legais, podendo prosseguir em sua
tramitacao.

338393.

Sob o aspecto formal, a proposta esta em sintonia com o disposto no art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Reiterando a Carta Maior, a Lei
Organica Paulistana reza, em seu artigo 13, caput e inciso |, que cabe a Camara
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente, legislar
sobre assuntos de interesse local.

Como bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, “o que define e
caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.” (in
“Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, p. 111, 162 edigdo).
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Ademais, o projeto encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Orgénica
Municipal, o qual estabelece que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentagao do transito, temos
que embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis
sobre transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, que séo
atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles:

“A circulagéo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte
coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades
especificas de sua populagéo (...) Na competéncia do Municipio
insere-se, portanto, a fixagdo de mao e contramdo nas vias
urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em
determinadas areas e horarios, locais de estacionamento,
estagbes rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atencéo das autoridades locais deve merecer o
transito de veiculos e pedestres, nas vias e logradouros
publicos. A primeira preocupagdo ha de ser o estabelecimento
de boas normas de circulagéo, tendentes a descongestionar o
centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...)
Nessa regulamentacéo local, aléem das normas gerais contidas
no Coédigo Nacional de Transito e nos regulamentos estaduais,
0 Municipio pode estabelecer condicées particulares para cada
rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo
que oferece a coletividade” — g.n._ (in Direito Municipal
Brasileiro, Ed. Malheiros, pags. 319/320 e 363, 62 edigao)

338393.

Assim, cabe ao Poder Publico local regular o servico de transporte escolar,
consoante demonstra o art. 179, Il, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

A proposta configura norma de administragdo geral e abstrata, sobre a qual tém
iniciativa legislativa tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:
“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais

pertinentes, a atribuicdo primordial da Camara é a normativa,
isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a
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conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais,
ao passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a
fungdo governamental, exercida através dos atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos...

4. Em conclusdo, a Cémara ndo administra e muito menos
governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administracao, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva
entre a fungédo normativa da Cdmara e a atividade executiva do
Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatorio,
genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragcgo.” (in “Estudos e Pareceres de Direito Publico’,
Ed.RT, 1984, pag.24) (grifamos)

O projeto esta amparado no art. 30, incisos | e V, da Constituigdo Federal; nos
arts. 13, inciso | e 37, caput; e, mais especificamente, no art. 179, inciso Il, da Lei
Orgénica do Municipio, verbis:

‘Art. 179 - Ao Municipio compete organizar, promover, controlar
e fiscalizar:

Il — o transporte fretado, principalmente de escolares; ....

Por se tratar de matéria afeta a Crianga, ao Adolescente e ao Jovem, deverao
ser convocadas ao menos duas audiéncias publicas durante a tramitagdo deste
projeto de lei, nos termos do artigo 41, inciso XI, da Lei Organica do Municipio.

338393.

Por fim, vale dizer que se trata de matéria sujeita ao quorum da maioria absoluta
para sua aprovagao, consoante o disposto pelo artigo 40, § 3°, inciso XII, da Lei
Organica do Municipio.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE,

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legislacédo Participativa,
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